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‘No uso da competencia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 199/2019, que “Institui o Programa de
Preparagdo do Adolescente para o Mercado de Trabalho no &mbito da Administracdo
Publica Estadual’, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 041/20, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n°® 74/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Administragao (SEA).

O PL n°® 199/2019, ao pretender proporcionar aos jovens com
idade entre 14 e 24 anos, em situagéo de vulnerabilidade social, acesso & aprendizagem
profissional e impor aos empregadores que pretendam contratar com a Administragéo
Publica Estadual a obrigagdo de manter reserva de vagas para jovens aprendizes, esta
eivado de inconstitucionalidade formal organica, por invadir competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho e organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢des para o exercicio de profissées, de modo que viola o disposto nos incisos | e XVI
do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. O PL também padece de
inconstitucionalidade material ao obrigar o Poder Publico a contratar somente empresas
que mantenham a reserva de 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) das vagas de
trabalho para jovens aprendizes, ofendendo, assim, o constante no inciso Il do caput do
art. 19 e no inciso XXI do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a
PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Nada obstante os bons propésitos do legislador, penso que o projeto
de lei em questéo contém inconstitucionalidades, seja do ponto de vista
formal, quanto do ponto de vista material.

A inconstitucionalidade formal consiste na violagéo ao disposto no
artigo 22, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal, que estabelecem a
competéncia da Uni&o para legislar, respectivamente, sobre Direito do
Trabalho e organizagéo do sistema nacional de emprego e condicdes

. para o exercicio de profissées. Embora de forma indireta, o autégrafo
impde aos empregadores que pretendam contratar com a
administracéo publica do Estado de Santa Catarina a obrigagéo de
manter uma reserva de vagas para jovens aprendizes. O conteldo
eminentemente trabalhista das disposi¢des do projeto é reforgado pelo
fato de que suas disposi¢cdes reforcam, quando nZo repetem,
disposi¢des da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT [arts. 428
e429][...]
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Igualmente, acaba por legislar acerca de organizagio do sistema
nacional de emprego e sobre condi¢des para o exercicio de profissdes,
0 que, quanto a aprendizagem profissional, ja foi objeto de disciplina
legal pela Lei Federal n® 10.097/2000, que alterou os artigos da CLT
antes transcritos, regulamentada pelos Decretos n°s 5.598/2005 e
9.579/2018.

N&o custa lembrar que a lei em andlise, embora institua o Programa de
Preparag&o do Adolescente para o Mercado de Trabalho no ambito da
Administrag&o Publica do Estado de Santa Catarina, imp6e a obrigacéo
da reserva de vagas as empresas — empregadoras - que
eventualmente firmem contrato de prestacdo de servicos com a
Administragéo Publica.

Ainconstitucionalidade material repousa no fato de que o projeto obriga
a Administrac&o Publica a fazer constar nos respectivos editais de
licitagdo e, consequentemente, a contratar somente empresas que
mantenham em seus quadros o percentual de 5% (cinco por cento) a
15% (quinze por cento) das vagas de trabalho para jovens aprendizes.
Tal obrigagéo viola o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual, “ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitag&o plblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”.

Ora, 0 autografo em analise, além de restringir o universo de potenciais
licitantes, acaba por inviabilizar o acesso da Administragéo a proposta
mais vantajosa para ela. Nao bastasse, ainda vulnera o principio da
isonomia ao criar distingdo injustificavel entre particulares que se
encontram igualmente aptos a execugéo dos contratos eventualmente
firmados com o Estado de Santa Catarina.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu em situac8o semelhante ao
presente projeto de lei:

‘Lei do Municipio de S&o Paulo 13.959/2005, a qual exige que ‘os
veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administragdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente,
ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos no
Municipio de S&8o Paulo’. Exigéncia que nZo se coaduna com o0s
arts. 19, lll, e 37, XXI, da CF. (...) A exigéncia constante da Lei
13.959/2005 do Municipio de S&o Paulo, além de malferir a legitima
expectativa individual de quem queira participar de certame publico,
ofendendo direito individual, vulnera o interesse publico, direito da
coletividade; pois, com a reducdo do universo de interessados em
contratar, ndo se garante & administragdo a oferta mais vantajosa. E
certo que as desigualacbes entre sujeitos ou situagdes juridicas no
campo das licitagbes e contratos somente se justificam quando
voltadas ao melhor e mais eficiente cumprimento do objeto
licitado/contratado e, ainda assim, desde que nZo sejam
desarrazoadas e estejam em conformidade com o sistema
juridico-constitucional, sob pena de restar vulnerado o principio da
isonomia”. [RE 668.80 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-2017, 22 T,
DJE de 10-8-2017]

[.]
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Embora conduzido por louvavel propésito, o Projeto de Lei em aprego,
ao prescrever que constard nos editais da Administragdo Publica
Estadual, nos casos de necessidade de contratagéo de empresas ou
entidades prestadoras de servicos, a reserva com limites fixados entre
5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) das vagas de trabalho
para jovens aprendizes, acaba por violar a Constituigdo Federal, a qual
exclui quaisquer exigéncias que ndo sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes contratuais, resultando em
inadmissivel discriminagéo. Além disso, também ofende a vedacgéo a
que sejam criadas distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre os
entes da Federagdo constante do art. 19, inciso lll, da Constituigéo
Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela existéncia de vicios formal e material
de inconstitucionalidade no Projeto de Lei 199/2019, respectivamente,
por afronta ao disposto nos artigos 22, incisos | e XVI, e 5°, caput, 37,
inciso XXI, e 19, inciso lll, todos da Constituicdo Federal.

A SEA, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestagcdo contraria a sangéo do PL em questio, nos seguintes
termos:

[...] em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a
Diretoria de Gesté&o de Licitacbes e Contratos (DGLC) desta Secretaria
de Estado da Administracdo (SEA), por meio da Informacéo
n°® 003/2020 (fls. 0004/0005), analisando o que compete a parte
técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

“I..]

A redagéo [do art. 2°] ndo deixa explicita se as contratagbes
mencionadas referem-se apenas aos contratos de servico continuo
com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou se abrange toda e
qualquer contratacdo de servico. Importante destacar que as
contratagdes para servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méo
de obra no Governo do Estado segue normativa especifica, sendo
inviavel a aplicagao irrestrita do percentual fixado.

[.I
Ante o exposto, € na estrita analise do que disp&e o artigo 17, I, do

Decreto 2.382/2014, opina-se pelo veto do Projeto de Lei pelo
Governador do Estado, nos termos da fundamentagéo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

lFIorianépoIis, 28 de janeiro de 2020.

( \ e e \ ) J

— \

- ‘CARLOS MOISES DA SILVA —
\ Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 199/2019

3% Veto totalmente por sei
'.»_ 5{ |ﬂC.OnlStl'[_UClQ£I\af|“ 1550 Institui o Programa de Preparagéo do Adolescente para o
&= Florianopolis, 22 [U7 I Mercado de Trabalho no ambito da Administragéo Publica

Estadual.

Carlos Moisés da Silva
-Governador do Estado

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Preparagéo do
Adolescente para o Mercado de Trabalho no ambito da Administragéo Publica do Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo unico. O Programa tem por objetivo proporcionar aos
adolescentes e jovens, em situagdo de vulnerabilidade social, com idade compreendida
entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos, acesso a aprendizagem profissional,
assegurando-lhes condigdes plenas de capacitagdo para o exercicio de atividade
profissional regular remunerada, observados os §§ 1° e 2° do art. 51 do Decreto 9.579,
de 22 de novembro de 2018.

Art. 2° Para a consecugdo do disposto no art. 1° desta Lei,
constara nos editais da Administracdo Publica Estadual, nos casos de necessidade de
contratacdo de empresas ou entidades prestadoras de servigos, a reserva com limites
fixados entre 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) das vagas de trabalho para
jovens aprendizes.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Art. 3° Para comprovagao do disposto no art. 2° desta Lei, as
empresas ou entidades prestadoras de servico que firmarem contratos com a
Administragdo Publica Estadual, deverdo comprovar o cumprimento da cota de jovens
aprendizes com declaracdo emitida pela autoridade regional de inspegéo do trabalho,
mediante avaliacao.

Paragrafo Gnico. A comprovagido de regularidade a que se
refere o caput deste artigo obedecera os requisitos elencados no art. 51 do Decreto
n® 9.579, de 2018.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 3 de janeiro

de 2020.

PL 198/2019 \ Coordenadoria de Expedlente
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PARECER N° 041/20-PGE
Processo SCC 189/2020

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 199/2019 que “Institui o
Programa de Preparacdo do Adolescente para o Mercado de
trabalho no ambito da Administracdo Publica Estadual".
Inconstitucionalidades formal e material por violagdo aos artigos 22,
incisos | e XVI, 37, inciso XXI e 19, inciso Ill, todos da

Constituicdo Federal. Sugestdo de aposicédo de veto.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar que visa
instituir o Programa de Preparagdo do Adolescente para o Mercado de
Trabalho no a&mbito da Administragdo Publica Estadual, oportunizando aos
jovens na faixa etaria entre 14 (quatorze) & 24 (vinte e quatro) anos o acesso a
aprendizagem profissional.

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n® 038/CC-DIAL-
GEMAT, de 7 de janeiro de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta
Procuradoria para andlise do Autégrafo do Projeto de Lei n° 199/2019 que
"Institui o Programa de Preparagdo do Adolescente para o Mercado de
trabalho no &mbito da Administragdo Publica Estadual".

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para
exame e parecer da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo
do Senhor Governador do Estado, tendo em vista 0 que estabelece o art. 54, §
1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a
Assembléia Legislativa o encaminharda ao Governador do Estado
para sangéo.
8§ 1 - Se 0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse ptblico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da
data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas
ao Presidente da Assembieia os maotivos do veto".

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 18/01/2020 as 19:36:16, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019,
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Eis o teor do autdgrafo do Projeto de Lei n° 199/2019:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Preparagdo do Adolescente
para o Mercado de Trabalho no &mbito da Administragéo Publica do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. O Programa tem por objetivo proporcionar aos
adolescentes e jovens, em situag@o de vulnerabilidade social, com
idade compreendida entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos,
acesso a aprendizagem profissional, assegurando-lhes condicdes
plenas de capacitagdo para o exercicio de atividade profissional
regular remunerada, observados os §§ 1 © e 2° do art, 51 do Decreto
9.579, de 22 de novembro de 2018.

Art. 2° Para a consecug¢do do disposto no art. 1° desta Lei, constara
nos editais da Administracdo Publica Estadual, nos casos de
necessidade de contratacdo de empresas ou entidades prestadoras
de servicos, a reserva com limites fixados entre 5% (cinco par cento)
a 15% (quinze por cento) das vagas de trabalho para jovens
aprendizes.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Art. 3° Para comprovagdo do disposto no art. 2° desta Lei, as
empresas ou entidades prestadoras de servico que firmarem
contratos com a Administragé@o PUblica Estadual, deverdo comprovar
o cumprimento da cota de jovens aprendizes com declaragdo emitida
pela autoridade regional de inspecdo do trabalho, mediante
avaliac&o.

Paragrafo Gnico. A comprovacgéo de regularidade a que se refere o
caput deste artigo obedecera os requisitos elencados no art. 51 do
Decreto n° 9.579, de 2018.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo."

A proposta pretende proporcionar aos jovens com idade entre 14
e 24 anos, e em situagdo de vulnerabilidade social, acesso a aprendizagem
profissional. Para isso, o projeto estabelece reserva de 5% a 15% das vagas
de trabalho para jovens aprendizes em empresas que firmarem contratos com a
Administragdo Publica Estadual.

NN. 2020.02.000020 Pagina 2 de 13 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
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Nada obstante os bons propésitos do legislador, penso que o
projeto de lei em questdo contém inconstitucionalidades, seja do ponto de
vista formal, quanto do ponto de vista material.

A inconstitucionalidade formal consiste na violagdo ao disposto no
artigo 22, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal, que estabelecem a
competéncia da Unido para legislar, respectivamente, sobre Direito do
Trabalho e organizagéo do sistema nacional de emprego e condicdes para o
exercicio de profissdes. Embora de forma indireta, o autégrafo impde aos
empregadores que pretendam contratar com a administracdo publica do
Estado de Santa Catarina a obrigacdo de manter uma reserva de vagas para
jovens aprendizes. O conteido eminentemente trabalhista das disposicées do
projeto € reforgado pelo fato de que suas disposigdes reforcam, quando n&o

repetem, disposi¢des da Consolidagdo das Lei Trabalhistas — CLT: ~./7 428+
Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que
0 empregador se compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacédo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

()

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sido
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
fun¢des demandem formacgéo profissional.

Igualmente, acaba por legislar acerca de organizac&o do sistema
nacional de emprego e sobre condi¢8es para o exercicio de profissdes, o que,
quanto a aprendizagem profissional, j& foi objeto de disciplina legal pela Lei
Federal n° 10.097/2000, que alterou os artigos da CLT antes transcritos,
regulamentada pelos Decretos n°s 5.598/2005 e 9.579/2018.

Ndo custa lembrar que a lei em andlise, embora institua o

)7’\)‘73]‘
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Programa de Preparagdo do Adolescente para o Mercado de Trabalho no &mbito da
Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina, imp&e a obrigagao da reserva de
vagas as empresas -empregadoras - que eventualmente firmem contrato de prestagéo

de servicos com a Administragéo Publica.

A inconstitucionalidade material repousa no fato de que o projeto
obriga a Administracdo Publica a fazer constar nos respectivos editais de
licitagdo e, consequentemente, a contratar somente empresas que
mantenham em seus quadros o percentual de 5% (cinco por cento) a 15%
(quinze por cento) das vagas de trabalho para jovens aprendizes. Tal
obrigacéo viola o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual
"ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes sero contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes".

Ora, o autégrafo em andlise, além de restringir o universo de
potenciais licitantes, acaba por inviabilizar o acesso da Administragdo a
proposta mais vantajosa para ela. N&o bastasse, ainda vulnera o principio da
isonomia ao criar distingdo injustificavel entre particulares que se encontram
igualmente aptos & execugdo dos contratos eventuaimente firmados com o
Estado de Santa Catarina.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu em situagdo semelhante
ao presente projeto de lei:

"Lei do Municipio de S&o Paulo 13.959/2005, a qual exige que "os
veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administracdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente,

ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos
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no Municipio de S&o Paulo”". Exigéncia que ndo se coaduna com os
arts. 19, lll, e 37, XXI, da CF. (...) A exigéncia constante da Lei
13.959/2005 do Municipio de Sado Paulo, além de malferir a
legitima expectativa individual de quem queira participar de
certame publico, ofendendo direito individual, vulnera o
interesse publico, direito da coletividade; pois, com a reducio
do universo de interessados em contratar, ndo se garante a
administracdo a oferta mais vantajosa. E certo que as
desiguala¢cdes entre sujeitos ou situacdes juridicas no campo
das licitagbes e contratos somente se justificam quando
voltadas ao melhor e mais eficiente cumprimento do objeto
licitado/contratado e, ainda assim, desde que nido sejam
desarrazoadas e estejam em conformidade com o sistema
juridico-constitucional, sob pena de restar vulnerado o principio

da isonomia.
[RE 668.80 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-2017, 22 T, DJE de 10-
8-2017.]

Extrai-se do Voto do Ministro Relator:

"Com efeito, a lei municipal impugnada no presente feito tem a

seguinte redacgéo:

“Art. 1° Os veiculos utilizados para atender contratos
estabelecidos com a Administragdo Municipal, Direta e Indireta,
devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos Certificados de
Registro de Veiculos expedidos no Municipio de S&o Paulo.
Paragrafo unico. Para veiculo registrado em outro municipio, o
contratado devera providenciar a competente transferéncia,
junto ao Departamento Estadual de Transito de S&o Paulo, no
prazo maximo de 30 dias da data da ordem de inicio do

contrato. Art. 2° Os veiculos que nédo se enquadrarem na

igital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 16/01/2020 &s 19:36:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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exigéncia do artigo anterior seréo considerados inexistentes
para efeito do contrato a que estiverem vinculados. Art. 3° As
despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, se necessario
suplementadas. Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo”.
Por sua vez, o art. 37, inciso XXI, da CF/88, prescreve:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio puablica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

Nesse contexto da interpretagdo e da aplicagdo do principio da
isonomia nos procedimentos licitatdrios, leciona o ilustre jurista

Marcal Justen Filho:

“A isonomia afigura-se como principio estabelecido em favor
do particular interessado em disputar o contrato administrativo.
Mas a tutela aos interesses individuais reflete, igualmente, a

protegdo aos interesses da Administrac&o Publica.

(.)

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e
qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a
Administragdo. Como decorréncia direta e imediata da
isonomia, é vedado & Administragdo escolher um particular
sem observancia de um procedimento seletivo adequado e

prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas

/01/2020 as 19:36:16, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2018,
sso SCC 00000189/2020 e o codigo JEDAROLS.
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a natureza do objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada
particular na disputa pela contratacio administrativa,
configurando-se a invalidade de restricbes abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado sem ser contratado pela

Administracao.

()

Mas a isonomia também se configura como protecdo ao
interesse coletivo. A ampliagdo da disputa significa a
multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os
agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a reducdo dos precos e a elevagio da qualidade
das ofertas, o que se traduz em contratagdes mais

vantajosas para a Administracao.

Sob esse prima, a isonomia reflete a protegdo aos interesses
coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo
gue n&o potencialmente em condi¢bes de participar de uma
licitag&o, tem interesse na ampliagéo da disputa, na eliminag&o
das exigéncias abusivas ou desnecesséarias. Assim, se passa
porque a ampliacdo do universo de licitantes propicia a

redugdo dos gastos publicos .

.

As diferencia¢Bes constantes do ato convocatério devem
atentar para os limites acima indicados. Sera invalida a
discriminacdo contida no ato convocatério se nio se
ajustar ao principio da isonomia. Sera o caso quando a
discriminacdo for incompativel com os fins e valores

consagrados no ordenamento, por exemplo.
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O ato convocatério somente pode conter conter
discriminagdes que se refiram a ‘proposta vantajosa’... O
ato convocatério viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo; (b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao
envolve vantagem para a Administragdo; (c) impde
requisitos desproporcionados com necessidades da futura
contratacio; e (d) adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou legais” (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Editora
Dialética. 2012. p. 60 — grifo nosso).

Conquanto as consideragdes acima se dirijam ao processo licitatorio,
é forcoso lembrar que a licitagdo néo é um fim em si mesmo, mas
apenas um passo anterior e necessario as contratacdes com a
Administra¢do Publica, objeto da lei ora em discussédo, sendo
certo, ainda, que eventual restrigdo nas contratagdes com o Poder
Publico impacta no ato convocatdrio da licitagdo. Assim, entendo

pertinente a reflexdo.

Dito isso, a exigéncia da Lei municipal n® 13.959/05 de que os
veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administracdo Municipal tenham, obrigatoriamente, seus Certificados
de Registro de Veiculos expedidos no Municipio de Sdo Paulo
ofende, de um lado, a legitima expectativa individual de quem queira
participar de certame publico e, por outro lado, vulnera o interesse
publico, direito da coletividade, pois, com a redugéo do universo de
interessados em contratar, ndo se garante & Administragédo a oferta
mais vantajosa.

Além disso, conforme bem delineou o magistério de Margal Justen
Filho, as desigualagdes entre sujeitos ou situagdes juridicas no
campo das licitagdes e contratos somente se justificam quando

voltadas ao melhor e mais eficiente cumprimento do objeto

GES em 16/01/2020 as 19:36:16, conforme Dscreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019,
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licitado/contratado e, ainda assim, desde que n&o sejam
desarrazoadas e estejam em conformidade com o sistema juridico-
constitucional, sob pena de restar vulnerado o principio da isonomia.
O agravante, ademais, n&o logrou demonstrar, nas razfes de agravo
regimental, em que medida a exigéncia aqui em exame seria
essencial ao cumprimento do objeto contratado ou se significaria

menor custo & Administra¢éo Municipal.

Como se nado bastasse, verifico que, além de ferir o principio da
isonomia, o diploma normativo ora em andlise também ofende a
vedagdo a que sejam criadas distingGes entre brasileiros ou
preferéncias entre os entes da Federagdo constante do art. 19,
inciso Ill, da CF/88.

Nesse sentido, registro, uma vez mais, os precedentes da Corte

acerca da matéria firmados em processos andlogos ao dos autos:

“LICITAGAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdo de bens.
Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam
produzidos no Estado-membro. Condicdo compulséria de
acesso. Art. 1° da Lei n® 12.204/98, do Estado do Parand, com
a redagdo da Lei n® 13.571/2002. Discriminagdo arbitraria.
Violac¢édo ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa
ao art. 19, lll, da vigente Constituicido da Repliblica.
Inconstitucionalidade declarada. Agéo direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei
estadual que estabele¢a como condigdo de acesso a licitago
publica, para aquisicdo de bens ou servigos, que a empresa
licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro” (ADI n°
3583/PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe
de 14/3/08 — grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11,
§ 4°, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA MAIS

igital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 16/01/2020 as 19:36:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

NN. 2020.02.000020 Pagina 9 de 13 _www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

& Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000189/2020 e o codigo J6D4RILS.

— O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

VANTAJOSA. CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS
AOS IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA DAQUELE
ESTADO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA. LICITAGAO.
ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE. DISTINGAO ENTRE
BRASILEIROS. AFRONTA AQ DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°,
CAPUT; 19, INCISO Ill; 37, INCISO XXI, E 175, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E inconstitucional o
preceito, segundo o qual, na andlise de licitacdes, serdo
considerados, para averiguacdo da proposta mais
vantajosa, entre outros itens os valores relativos aos
impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-
membro. Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
Administracdo. 2. A Constituicio do Brasil proibe a
distincdo entre brasileiros. A concessédo de vantagem ao
licitante que suporta maior carga tributaria no ambito
estadual é incoerente com o preceito constitucional desse
inciso Il do artigo 19. 3. A licitagdo é um procedimento que
visa & satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Est4 voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar & Administracdo a possibilidade de realizar o
negécio mais vantajoso -- o melhor negécio --- e 0 de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condigdes, a contratagéo pretendida pela
Administragdo. Imposicdo do interesse publico, seu
pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungdo da licitagdo é a de viabilizar, através da
mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
plblico. A competi¢do visada pela licitagdo, a instrumentar a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE

NN. 2020.02.000020 Pagina 10 de 13 www. pge.sc.qov.br judicial@pge.sc.qgov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

DOUMID BORGES em 16/01/2020 s 19:36:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
-externo e informe o processo SCC 00000189/2020 e o cédigo JE6D4ROLS.

0
ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

— O original deste documento € eletr
Para veri

E-S



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagGes da Administragdo. 4. A lei pode, sem violagdo do
principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa
fazélo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagdo guarde compatibilidade com o
conteddo do principio. 5. A Constituicdo do Brasil exclui
quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitagdo é inadmissivel. 6.
Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucional o
8§ 4° do artigo 111 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte” (ADI n° 3.070/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Eros Grau, DJe de 19/12/07 — grifo nosso).

Ademais, a questdo relativa a necessidade de os veiculos estarem
registrados em S&do Paulo para que todos se submetam,
isonomicamente, & inspecdo veicular prevista em outras leis
municipais (Leis n° 11.733/95 e 15.688/13), donde exsurgiria a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 13.959/05, também n&o pode

ser oposta a conclusdo ora adotada.

A uma porque o exame da constitucionalidade de uma norma se da
pelo cotejo dela com a Constituicdo da Republica e ndo com outras
normas de igual estatura, ndo podendo outros diplomas legais
interferirem nessa andlise, salvo alguns casos excepcionais como o0s
relacionados a competéncia legislativa. A duas porque, ainda que tal
anélise fosse possivel, para se adotar o entendimento requerido pelo
agravante, seria necessario examinar-se toda legislagdo aplicavel ao
caso, 0 que esbarra no 6bice da Simula 280 desta Corte.

E certo, ainda, que a sujeicdo dos veiculos utilizados em contratos
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administrativos a inspeg&o veicular municipal poderia configurar uma
exigéncia do edital convocatério e, depois, uma clausula do contrato
firmado, até mesmo porque tal providéncia se insere no poder de
policia administrativa, ndo sendo imprescindivel, numa andlise

perfunctéria, a alteragdo dos registros veiculares.

Por fim, considerando que, na decisdo agravada, afastei a
inconstitucionalidade formal afirmada pela Corte de origem,
mantendo a inconstitucionalidade material, constato erro material no
dispositivo da decisdo de negativa de seguimento ao recurso
extraordinario. Destarte, voto pelo provimento parcial do agravo
regimental tdo somente para corrigir erro material na deciséo
agravada e fazer constar na parte dispositiva que “dou parcial

provimento ao recurso extraordinario”.

Embora conduzido por louvavel propésito, o Projeto de Lei em
apreco, ao prescrever gue constara nos editais da Administragéo Plblica Estadual,
nos casos de necessidade de contratagdo de empresas ou entidades prestadoras de
servicos, a reserva com limites fixados entre 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por
cento) das vagas de trabalho para jovens aprendizes, acaba por violar a Constituigao
Federal, a qual exclui quaisquer exigéncias que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, resultando em
inadmissivel discriminagdo. Além disso, também ofende a vedagdo a que sejam
criadas distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre os entes da Federagdo
constante do art. 19, inciso lli, da Constitui¢do Federal.

Ante 0 exposto, conclui-se pela existéncia de vicios formal e
material de inconstitucionalidade no Projeto de Lei 199/2019, respectivamente,
por afronta ao disposto nos artigos 22, incisos | e XVI e 5°, caput, 37, inciso XXI e

19, inciso 111, todos da Constituicéo Federal.
Submete-se este parecer & apreciagédo da autoridade superior.

E o parecer.
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Floriandpolis, 14 de janeiro de 2020.
ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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PROCESSO : 8CC189/2020

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretadrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Autégrafos de Projeto de Leil

Senhora Procuradora—-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador (a)
do Estado André Doumid Borges, exarado nos autos do

Processo SCC189/2020.

A vossa consideracéo.

Florianépolis, 15 de janeiro de 2020.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 189/2020

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 199/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Institui o Programa de Preparagdo do
Adolescente para o Mercado de Trabalho no &mbito da Administracdo Publica
Estadual”. Inconstitucionalidades formal e material por violagdo aos artigos 22,
incisos | e XVI, 37, inciso XXI e 19, inciso lll, todos da Constituicdo Federal.
Sugestéo de aposic¢ao de veto.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n® 041/20-PGE da lavra do Procurador do

Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Araujo Duarte

Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 041/20-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2020

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 74/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n°SCC 00000190/2020
Interessado(a): Casa Civil — SCC

EMENTA: Autoégrafo do Projeto de Lei n° 199/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
Parlamentar, que “Institui o Programa de Preparagdo
do Adolescente para o Mercado de Trabalho no dmbito
da  Administracio Publica Estadual”. Obice a0
prosseguimento. Contrariedade ao interesse Publico.

I — Relatoério

Trata-se de anélise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico no autdgrafo do Projeto de Lei n° 199/2019, de origem parlamentar, aprovado pela
Assembleia Legislativa, que “Institui o Programa de Preparacdo do Adolescente para o Mercado
de Trabalho no ambito da Administragdo Publica Estadual”, com vistas a responder o Oficio
n°® 039/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

E o essencial relato.

Il —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos

orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
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referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a projetos

de lei, medida provisdria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 29,
inciso IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestio materiais e servigos, no mbito da Administragdo Direta, Autdrquica e

Fundacional, razio pela qual vieram os autos para manifestac@o.

A necessidade de manifestacio desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre
da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, II, do Decreto n°® 2.382, de 2014,

verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los
ao Governador do Estado, promovera consulta:

[..]

II — as Secretarias de Estado ¢ aos demais orgdos e entidades da administragdo publica
estadual, quanto 2 existéncia ou niio de contrariedade ao interesse publico; e

Pois bem.

O Autografo do Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, foi remetido
para exame e parecer desta Consultoria Juridica, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo
senhor Governador do Estado, nos termos do art. 18 do Decreto n® 2382 de 2014, tendo em vista o

que estabelece o art. 54, § 1°, da Constitui¢do Estadual:

Art. 54. Concluida a votacio e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangfo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Gteis, contados da data do recebimento, € comunicara dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Assembleia os motivos do veto.
Colhe-se da Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n° 436/2019, disponivel para
consulta no endereco eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)',

que o projeto de lei em comento tem por objetivo possibilitar por meio de contratos que vinculam a

'hitp://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=8f4b7a88b098
01a38¢ea296593a8¢87¢29b000c6b283d5a4be6d99¢145bb59cc4 7a40691093831¢3c0cd9ec521d40tbf
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Administragao Publica Estadual a empresas terceirizadas, a imersdo de jovens de 14 a 24 anos no

mercado de trabalho, reservando 5% do contingente das vagas auferidas pelo contrato em questéo.

Dito isso, em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo de Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
por meio da Informacgdo n® 003/2020 (fl. 0004/005), analisando o que compete a parte técnica, teceu

as seguintes consideragdes, veja-se:

Trata-se de parecer acerca a alteragdio do projeto de Lei n° 0199/2019, que “Institui o
Programa de Preparagdo do Adolescente para o Mercado de Trabalho no dmbito da
Administragdo Publica Estadual”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhado por meio do
Oficio n® 039/SCC-DIAL-GEMAT de 07/01/2020.

Inicialmente salientemos que a presente informagdo se restringird apenas & existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso IT do art. 17 de decreto
2382/2014, ndo cabendo qualquer analise de natureza juridica.

A proposta pretende proporcionar aos jovens com idade entre 14 ¢ 24 anos, ¢ em situagio
de vulnerabilidade social, acesso a aprendizagem profissional. Para isso, o projeto
estabelece reserva de 5% das vagas em empresas que firmarem contratos com a
Administragdo Piblica Estadual para os beneficidrios da Lei.

Segundo a Organizag@o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
mercado de compras governamentais corresponde, em média, a 13% do produto interno
bruto (PIB) brasileiro. No estado de Santa Catarina, em 2018, foram pagos R$ 3,5 bilhdes
de reais a fornecedores, 13,4% da arrecadagéo do Estado no periodo. O poder de compra do
Estado ¢ usado frequentemente como catalisador de politicas publicas, a Lei 8.666,
inicialmente uma norma voltada para as aquisi¢des do poder publico, passa a conter
disposi¢des que privilegiam o desenvolvimento nacional sustentavel, o desenvolvimento de
produtos e servicos manufaturados nacionais, a¢Ges de inovagdo, associa¢les de catadores
de produtos reciclaveis, reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
Previdéncia Social, entre outros. As aquisigdes plblicas parecem ter se tornado a solugdo
para muitos problemas, entretanto ¢ preciso que se tenha cautela para que ndo se perca seu
objetivo principal, qual seja, obter a compra mais econdmica, com qualidade.

O Art. 2° do referido projeto de lei destaca que:

“Para a consecuc¢do do disposto no Art. 1° desta Lei, constard nos editais da
Administrag¢@o Publica Estadual, nos casos de necessidade de contratagdo de
empresas ou entidades prestadoras de servigos, a reserva com limites fixados
entre 5% (cinco por cento) e 15% (quinze por cento) das vagas de trabalho
para jovens aprendizes”.

A redagdo ndo deixa explicita se as contrata¢des mencionadas referem-se apenas aos
contratos de servico continuo com dedicagio exclusiva de méo de obra ou se abrange toda ¢
qualquer contratagdo de servigo. Importante destacar que as contratagdes para servigos
continuos com dedicagéo exclusiva de mio de obra no Governo do Estado segue normativa
especifica, sendo inviavel a aplicagdo irrestrita do percentual fixado.

Sendo assim, em que pese essa Diretoria de Gestao de Licitagoes e Contratos entender
ser essa uma politica relevante é imprescindivel gque alguns pontos da proposta sejam

alterados para que a mesma atenda também as necessidades da Administraciio. Sendo
assim, manifestamo-nos contrarios a aprovacio da matéria. (grifamos)
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Assim sendo, no que tange a anélise estrita desta COJUR quanto & existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse plblico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos da opinido de que
o Projeto de Lei n° 199/2019, de origem parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa,

contraria o interesse publico.

III — Concluséo

Ante o exposto, € na estrita analise do que dispde o artigo 17, II, do Decreto
2.382/2014, opina-se pelo veto do Projeto de Lei pelo Governador do Estado, nos termos da

fundamentagdo.

E o parecer que se submete a consideracdo superior.

Floriandpolis, 14 de janeiro de 2020.

Bernardo Mosimann Estrella
Consultor Juridico, em exercicio
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DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n® 74/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragio e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 18, do Decreto

Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 14 de janeiro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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