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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 20 do autégrafo do Projeto de Lei n° 458/2019, que “Altera as Leis n% 3.938,
de 1966; 7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de
2019; e estabelece outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse
publico, com fundamento no Parecer n° 502/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e na Informagédo n° 418/19, da Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 20

‘Art. 20. O art. 15 do Anexo 2 do Regulamento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo do Estado de Santa Catarina
(RICMS/SC), aprovado pelo Decreto n°® 2.870, de 27 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL TS, e

XLV - nas saidas de produtos resultantes da industrializacio,
classificados na posicdo 3304.99.90 da NCM, contendo preparacdo antissolares,
equivalente a 3% (trés por cento) da base de calculo do imposto relativa a operagéo prépria.

§ 1° O crédito presumido de que trata este inciso devera ser
solicitado no Sistema de Administragdo Tributaria (SAT), na pagina oficial da Secretaria de
Estado da Fazenda.

§ 2° O credito presumido de que trata este inciso implica vedagéo
a utilizagéo de qualquer outro beneficio constante na legislacao tributaria.

§ 3° Nesta hipotese, uma vez concedido o crédito presumido, fica

vedado ao contribuinte a apuracéo de crédito das entradas pelo regime normal, mantendo-se
a tomada de crédito nas operagdes com bens de capital e energia elétrica.’ (NR)”
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Razdes do veto

O dispositivo vetado, na forma como foi aprovado pela

Assembileia Legislativa, & inconstitucional e contraria sobremaneira o interesse publico,
razéo pela qual a PGE recomendou veta-lo, aduzindo o seguinte:

ARTIGO 20: O artigo 20 altera clausula do Regulamento do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestactes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
do Estado de Santa Catarina (RICMS/SC).

Ocorre que o RICMS consubstancia-se em Decreto, ou seja, em ato
normativo que integra as competéncias do Chefe do Poder Executivo.

Recomenda-se veto ao artigo 20 do Autégrafo por ofensa ao Principio da
Separagéo entre os Poderes.

Por seu turno, a SEF, por intermédio da DIAT, também se

posicionou pelo veto parcial, nos seguintes termos:

O art. 20 do PL 458/19, de origem parlamentar, introduz o inciso XLV ao
art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, concedendo beneficio de crédito
presumido de ICMS nas saidas de produtos resultantes da
industrializacdo, classificados na posicdo 3304.99.90 da NCM, contendo
preparagéo antissolares, equivalente a 3% (trés por cento) da base de
calculo do imposto relativa a operagéo prépria.

A proposta viola o principio da separagéo de poderes, clausula pétrea da
Constituicdo Federal (inciso Il do § 4° do art. 60), pois 0 Regulamento do
ICMS, introduzido e modificado por Decreto do Executivo, € ato normativo
privativo do Poder Executivo, ndo podendo ser diretamente modificado por
ato do Poder Legislativo (Lei).

Ademais, o dispositivo introduz beneficio ndo albergado por Convénio
autorizativo celebrado no ambito do CONFAZ. Além disso, como tal
beneficio ndo existia na legislagéo tributaria catarinense, n3o é elegivel
para reinstituicdo nos moldes na forma prevista na Lei Complementar
n° 160, de 2017, regulamentada pelo Convénio ICMS 190/2017.

Cabe ressaltar que a cldusula nona do Convénio ICMS 190/17 estabelece
que o beneficio elegivel para reinstituicdo € somente aquele que, tendo
sido editado até 8 de agosto de 2017, ainda se encontre em vigor na data
da reinstituicéo, ndo comportando inovagdes, caso do referido art. 20 do
PL 458/191...]

Portanto, o beneficio é inconstitucional, opinando-se, portanto, pelo VETO
ao art. 20 do PL 458/19, conforme projeto emendado.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 458/2019 N
no, vetando, contl.xdo

Altera as Leis n°s 3.938, de 1966; 7.541, de 1988; 10.297, de
1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019;
e estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O art. 111-B da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:

FATEATT-B e

I — relativamente a qualquer de seus estabelecimentos
localizados no Estado, deixar de recolher, no prazo regulamentar, o imposto declarado
relativo a 8 (oito) periodos de apuragéo, sucessivos ou n&o, nos Cltimos 12 (doze) meses,
em valor superior ao fixado em regulamento; ou

Art. 2° O art. 221-A da Lei n° 3.938, de 19686, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

LAl L V———————————

I - cientificar o sujeito passivo dos atos e dos termos emitidos
em procedimento fiscal de constituigo do crédito tributario;

Art. 3° O art. 225-A da Lei n° 3.938, de 1968, passa a vigorar
com a seguinte redacg3o:

AL 225-A. .o

......................................................................................................

§ 8° O Edital de Notificagdo de que trata o inciso IV do caput
podera se restringir a identificagéo do sujeito passivo e do documento objeto da intimac&o
na hipotese de ser disponibilizado ao sujeito passivo, pela SEF, acesso, por meio da
internet, aos documentos relacionados a intimacao, inclusive aos anexos, no caso de
Notificag&o Fiscal.” (NR)
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Art. 4° O art. 3° da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

......................................................................................................

§ 7° Os valores das taxas instituidas por esta Lei poderao ser
atualizados, por Decreto governamental, até o dia 31 de dezembro de 2019, com vigéncia
maxima de 1 (um) ano, observando-se como limite a variagéo, no periodo, do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).” (NR)

Art. 5° O art. 19 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

n) mercadorias destinadas a contribuinte do imposto; e

o) fornecimento de alimentagdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; e

§ 3° O disposto na alinea ‘n’ do inciso Ill do caput ndo se
aplica:

| — as operagdes sujeitas a aliquota prevista no inciso 1l do
caput,

Il — &s operagBes com mercadorias:

a) destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatario; ou

b) utilizadas pelo destinatario na prestacdo de servigos sujeitos
ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios; e

Il - as saidas de artigos téxteis, de vestuario e de artefatos de
couro e seus acessorios promovidas pelo estabelecimento industrial que os tenha
produzido.

§ 4° Na hipétese da alinea ‘n’ do inciso Ill do caput, o
destinatario responde solidariamente pelo recolhimento do imposto resultante da
aplicacéo do percentual equivalente a diferenca entre as aliquotas previstas nos incisos |
e Il do caput sobre o valor de entrada da mercadoria, observado o disposto nos arts. 11 e
12, e pelos respectivos acréscimos legais, quando destinar ou utilizar as mercadorias em
qualquer dos casos previstos no inciso Il do § 3°.
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§ 5° O disposto na alinea ‘o’ do inciso Ill do caput ndo se aplica
ao fornecimento de bebidas, exceto quando se tratar de fornecimerito de sucos de fruta
ndo alcodlicos preparados pelo préprio estabelecimento, classificados, segundo a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), no cédigo 20.09.” (NR)

Art. 6° O Anexo | da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar
conforme redacgdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 7° O art. 6° da Lei n® 14.605, de 31 de dezembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. A vedagéo de que trata o caput ndo se aplica:

I — a mercadoria destinada ao ativo imobilizado do importador,
desde que ndo possua similar produzido em Territério catarinense;

Il — a aeronaves; e
Ill — a contéineres.” (NR)

Art. 8° O art. 2° da Lei n° 14.961, de 3 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

| — microcervejaria a empresa com produgéo anual de cerveja e
chope n&o superior a 5.000.000 | (cinco milhdes de litros), considerando todos os seus
estabelecimentos, inclusive aqueles pertencentes a coligadas ou a controladora; e

Art. 9° O art. 2° da Lei n° 17.762, de 7 de agosto de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 6° Aplica-se aos beneficios de que tratam os incisos IV e V
do caput deste o disposto nos incisos VI a XI do § 1° do art. 4°.” (NR)

Art. 10. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 17.762, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redac3o:

ALY o ettt

§ 7° Para os efeitos do inciso V do caput, os bens deverzo ser
de propriedade de pessoa sediada no exterior e importados, sem cobertura cambial,
pelas pessoas juridicas de que trata o inciso VI do § 1° do art. 4°.

PL 458/2019 3 Coordenadoria de Expediente
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§ 8° Aplica-se ao beneficio de que trata o inciso V do caput o
disposto nos incisos |, Il, VI, VII, VIII, IX, X e XI do § 1° do art. 4°." (NR)

c) para a empresa de transporte aéreo de passageiros e carga
cuja representac&o, filial ou matriz esteja sediada em Santa Catarina ou que comece a
operar em Territrio nacional, contanto que os aeroportos do Estado constem em seus
planos de voo como primeira decolagem ou Ultima aterrissagem, conforme estabelecido
em ato normativo regulamentar do Executivo;” (NR)

Art. 11. O art. 7° da Lei n° 17.762, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo dnico. A condigéo de que trata o caput nao se aplica
a mercadoria ou produto originario do Uruguai.” (NR)

Art. 12. O art. 8° da Lei n® 17.762, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 8° As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, mediante concessdo de
tratamento tributario diferenciado, contribuirdo com o Fundo para a Infancia e
Adolescéncia do Estado de Santa Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou
fundos equivalentes instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260 da Lei
federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 3° da Lei federal n°® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput aos beneficios fiscais que
forem reinstituidos na forma prevista da Lei Complementar federal n° 160,
de 7 de agosto de 2017.

§ 2° As contribuicdes previstas no caput:

| - corresponderédo a 2% (dois por cento) do valor do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) devido, sendo 1% (um por cento) destinado
ao FIA e 1% (um por cento) ao FEI-SC ou a fundos equivalentes instituidos por
Municipios catarinenses;

Il — dever&o ser doadas no mesmo periodo de recolhimento do
IRPJ que serviu de base do calculo de que trata o inciso | deste paragrafo, em
conformidade ao cronograma de recolhimento por apurac&o ao final do trimestre efou do
ano, nos termos do regulamento; e

Il - seréo obrigatérias apenas para empresas que optarem
pela apuracdo do IRPJ com base no lucro real.

PL 458/2019 4 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° A néo realizagdo da contribuicio prevista neste artigo
implica a suspensao do tratamento tributario diferenciado concedido a partir da data em
que ela deveria ter sido realizada.

§ 4° Na hipétese do § 3°, a regularizagio da contribuicdo antes
do inicio de qualquer medida de fiscalizagéo reestabelecera a aplicacdo do tratamento
tributario diferenciado com efeitos retroativos, desde o inicio da suspensao.

§ 5° Caberd a regulamentacdo desta Lei dispor sobre a
contribuicdo devida na forma deste artigo por empresa estabelecida em mais de uma
Unidade da Federacao.

§ 6° A pessoa juridica de direito privado que apurar anualmente
o IRPJ com base no lucro real por estimativa mensal devera providenciar, para fins do
disposto neste artigo, quando do respectivo ajuste, a suplementacdo de sua contribuicdo
referente a diferenga a maior verificada entre o lucro real e o estimado, quando for o
caso.

§ 7° Sera considerado mera liberalidade por parte do doador o
fato de a contribuigdo ocorrer em percentual superior ao previsto no § 2°.” (NR)

Art. 13. Fica autorizada a compensagdo de saldos credores
acumulados do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) do proprio sujeito passivo, decorrentes da realizac@o de operagdes ou prestacoes
de exportagdo para fora do Pais, com créditos tributarios constituidos de oficio pelo

Fisco, inclusive os inscritos em divida ativa, ajuizada ou n&o, observado o disposto na
regulamentagéo desta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2018.

§ 2° A compensag&o de que trata o caput.
| - fica condicionada:

a) a prévia autorizagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF); e

b) a desisténcia:

1. na sua totalidade, de agdes ou embargos a execucio fiscal
relacionados com os respectivos créditos tributarios, com renuncia ao direito sobre o qual
se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitac&o integral pelo sujeito passivo
das custas e demais despesas processuais;

2. na sua totalidade, de impugnagdes, defesas e recursos
eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no ambito administrativo; e

3. pelo advogado do sujeito passivo da cobranca de eventuais
honorarios de sucumbéncia do Estado; e

c) ao pagamento do valor remanescente, a vista ou parcelado,
na hipétese de compensagao parcial do crédito tributario;

PL 458/2019 5 Coordenadoria de Expediente
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Il — importa em confissdo irretratavel da divida e da
responsabilidade tributaria:

Il — ndo abrange as despesas processuais e os honorarios
advocaticios devidos ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
(FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n® 56, de 29 de junho de 1992; e

IV — n@o implica reconhecimento da legitimidade do saldo
credor acumulado nem homologacéo dos langamentos efetuados pelo sujeito passivo.

§ 3° O valor devido ao FUNJURE, em decorréncia da aplicacao
do disposto neste artigo, sera de 5% (cinco por cento) do valor compensado.

Art. 14. Compete 4 SEF a andlise de pedido de revisdo de
compromissos assumidos por contribuinte do ICMS em termo de acordo firmado com 0
Estado, com vistas a obtencdo de tratamento tributario diferenciado relacionado ao
referido imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de publicagdo desta
Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais metas de geragdo de emprego ou
faturamento com relagéo ao passado.

§ 1° A regulamentagéo desta Lei definira os critérios e a
metodologia a serem utilizados na analise do pedido.

§ 2° A revis@o de que trata este artigo levara em consideracgao
os fatos e as circunstancias que motivaram seu pedido, especialmente as alterac6es nos
cenarios econdémico e mercadolégico.

Art. 15. Ficam ajustados os percentuais de reducéo de base de
calculo e de crédito presumido previstos na legislag@o tributaria na data de publicagdo
desta Lei, incidentes sobre as operagoes alcangadas pela aliquota estabelecida na alinea
“n” do inciso lll do caput do art. 19 da Lei n° 10.297, de 1996, na redagéo dada pelo
art. 5° desta Lei, de forma que a aplicagio dos referidos beneficios resulte em carga
tributaria final sobre a operagéo equivalente 4 incidente até a publicagdo desta Lei.

Art. 16. A previsdo de langamento do débito do ICMS
correspondente ao diferencial de aliquotas devido por ocasido da entrada no
estabelecimento de maquinas, aparelhos ou equipamentos destinados a integrar o ativo
imobilizado do destinatario, em parcelas mensais iguais e sucessivas no mesmo numero
previsto para crédito, constante de legislagao tributaria, prevista no § 12 do art. 53 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001,
reinstituido pelo inciso | do caput do art. 1° da Lej n° 17.763, de 12 de agosto de 2019,
nao se aplica a operagbes de entrada sujeitas a aliquota de 4% (quatro por cento).

Art. 17. Fica instituido o Programa Especial de Pagamento
(PEP-SC/2020), destinado a promover a regularizagdo de débitos ndo tributarios com
reducdo de multas e juros, observadas as condigbes e os limites estabelecidos neste
artigo.

§ 1° Poderdo ser objeto do PEP-SC/2020 os débitos nao
tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de novembro de 2019,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados.

§ 2° Os débitos de que trata o caput terdo os valores relativos a
juros e multa reduzidos em 90% (noventa por cento).

PL 458/2018 8 Coordenadoria de Expediente
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fica condicionada:

I — ao recolhimento, na forma prevista no § 2°, do valor integral
ou parcial do débito, em parcela Unica, até 31 de outubro de 2020;

Il — a desisténcia, nos respectivos autos judiciais, de eventuais
acdes ou de embargos a execugdo fiscal, com rentincia ao direito sobre o qual se
fundam, ou a desisténcia de impugnacdes, defesas e recursos apresentados no ambito
administrativo, envolvendo a totalidade dos créditos tributarios objeto do PEP-SC/2020,
correndo por conta do sujeito passivo as despesas processuais e os honorarios
advocaticios;

Il - a quitagdo integral, pelo sujeito passivo, das custas e
demais despesas processuais; e

IV - a desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, da
cobranga de eventuais honorarios de sucumbéncia do Estado.

§ 4° A adesdo ao PEP-SC/2020, que devera ser efetuada
eletronicamente no sitio da internet www.sef.sc.gov.br:

| - dar-se-4 de forma automatica, com o recolhimento integral
do débito dentro do prazo fixado no inciso | do § 39

Il — implica a manutencdo automéatica dos gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ages de execugio
fiscal; e

Il - independe de apresentagdo de garantia, ressalvados os
créditos tributarios garantidos na forma do inciso Il deste paragrafo.

§ 5° O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou compensag&o de importancias ja pagas ou compensadas anteriormente;

§ 6° Os débitos nao tributarios de que trata o caput séo valores
devidos a Fazenda Publica, originarios de processos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e Tribunal de Contas, bem como das autarquias e
fundagdes estaduais.

§ 7° Ficam convalidados os pagamentos feitos conforme
disposto no art. 7° da Lei n° 17.701, de 18 de janeiro de 2019 e no art. 11 da Lei
n°® 17.302, de 30 de outubro de 2017.

Art. 18. Os débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados,
constituidos ou ndo até o dia 30 de novembro de 2019, poderdo ser quitados com
redugdo de multas e juros, observadas as condicdes estabelecidas neste artigo.

§ 1° Os débitos de que trata o caput terdo os valores relativos a
Juros e multa reduzidos em 90% (noventa por cento).

§ 2° A concess@o dos beneficios previstos no caput fica
condicionada ao recolhimento do valor integral do débito, em parcela unica, até 31 de
outubro de 2020.

PL 456/2019 7 Goordenadoria de Expedients
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Art. 19. Ficam remitidos os débitos nao tributarios oriundos de
recursos repassados pela Lei n° 13.336, de 8 de margo de 2005, e pela Lei n° 13.334, de
28 de fevereiro de 2005, inclusive os decorrentes de ressarcimento ou devolugdes e
multas, aplicados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, inscritos ou ndo
em divida ativa, inclusive os ajuizados, até o dia 31 de dezembro de 2018, cujo valor
inicial seja inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 1° Os débitos imputados até a data de 31 de dezembro de
2018, em processos que se enquadram no descrito no caput, analisados e julgados pelo
Tribunal de Contas do Estado, cujo valor originario seja igual ou inferior ao limite fixado,
serao, de igual forma, remitidos, extinguindo-se a responsabilidade solidaria dos
responsaveis pela concessdo e dos tomadores dos recursos, ainda que inscritos em
divida ativa.

§ 2° O disposto neste artigo nao confere qualquer direito a
restituicéio ou compensagao de importancia ja recolhida.

Art. 20. O art. 15 do Anexo 2 do Regulamento do Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado de Santa
Catarina (RICMS/SC), aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redac&o:

XLV — nas saidas de produtos resultantes da industrializagéo,
classificados na posicdo 3304.99.90 da NCM, contendo preparagdo antissolares,
equivalente a 3% (trés por cento) da base de calculo do imposto relativa a operacdo
prépria.

§ 1° O crédito presumido de que trata este inciso devera ser
solicitado no Sistema de Administragdo Tributaria (SAT), na pégina oficial da Secretaria
de Estado da Fazenda.

§ 2° O crédito presumido de que trata este inciso implica
vedacéo a utilizagao de qualquer outro beneficio constante na legislacéo tributaria.

§ 3° Nesta hipétese, uma vez concedido o crédito presumido,
fica vedado ao contribuinte a apuragao de crédito das entradas pelo regime normal,
mantendo-se a tomada de crédito nas operagbes com bens de capital e energia elétrica.”
(NR)

Art. 21. A industria pesqueira, com sede em Santa Catarina,
com debitos junto ao Fisco estadual, declarados ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou n&o, terdao esses débitos parcelados em 120 (cento e vinte) vezes, ainda
que ja tenha sido objeto de outro tipo de parcelamento ainda em vigéncia.

Art. 22, A alinea “a” do inciso Il do art. 1° do Capitulo | do
Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao.

PL 458/2019 a Coordenadoria de Expediente
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Il — crédito presumido, por ocasido da saida subsequente a
entrada da mercadoria importada pelo proprio estabelecimento com o tratamento previsto
no inciso | do caput deste artigo, de modo a resultar carga tributaria final equivalente a:

a) em se tratando de operac&o sujeita a aliquota de 4% (quatro
por cento) ou de bens e mercadorias sem similar nacional, conforme Resolucdo do
Senado Federal n° 13, de 2012:

............................................................................................. "(NR)

Art. 23 Fica reduzida em 80% (oitenta por cento) a base de
caleulo do ICMS, nas saidas de bicicletas usadas elétricas e convencionais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput s6 se aplica as
mercadorias adquiridas na condi¢do de usadas e quando a operacdo de que houver
decorrido a sua entrada nao tiver sido onerada pelo imposto, ou quando sobre a referida
operagao o imposto tiver sido calculado também sobre base de calculo reduzida sob o
mesmo fundamento.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor no 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao de sua publicacao, exceto:

| - os arts. 5° e 16, que entram em vigor no primeiro dia do
3° (terceiro) més subsequente ao da publicagdo desta Lei; e

Il — o art. 13, que produzira efeitos a contar de 8 de agosto
de 2019.

Art. 25. Ficam revogados:

I — o inciso Il do § 4° do art. 221-A da Lej n° 3.938, de 26 de
dezembro de 1966:

Il — o inciso Il do § 1°, 0 § 2°, o inciso 1l do §3°eo0s §§4°a6°
do art. 225-A da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966;

Il - os §§ 2° a 5° do art. 225-B da Lei n° 3.938, de 26 de
dezembro de 1966;

IV - o item 08 da Secgéo | do Anexo | da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

PALACIO/BARRTGA—VERD z, em Florianépolis, 19 de dezembro
de 2019. A

' residente_—

PL 458/2018 g Coordenadoria de Expedients
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ANEXO UNICO

“ANEXO |
(Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996)

= F
s 2

Secgdo IV
Lista de Veiculos Automotores

03.3

Veiculos elétricos ou hibridos

03.3.1

Outros veiculos, equipados para propulso, simultaneamente,
com um motor de pistéo alternativo de igni¢do por centelha
(faisca) e um motor elétrico, exceto os suscetiveis de serem
carregados por conexao com uma fonte externa de energia
elétrica

8703.40.00

03.3.2

Outros veiculos, equipados para propuls&o, simultaneamente,
com um motor de pistéo de igni¢ao por compressao (diesel ou
semidiesel) e um motor elétrico, exceto os suscetiveis de serem
carregados por conex&o com uma fonte externa de energia
elétrica

8703.50.00

03.3.3

Outros veiculos, equipados para propulsgo, simultaneamente,
com um motor de pist&o alternativo de ignigéo por centelha
(faisca) e um motor elétrico, suscetiveis de serem carregados
por conexao com uma fonte externa de energia elétrica

8703.60.00

03.3.4

Outros veiculos, equipados para propulszo, simultaneamente,
com um motor de pistéo de ignigdo por compressao (diesel ou
semidiesel) e um motor elétrico, suscetiveis de serem
carregados por conexdo com uma fonte externa de energia
elétrica

8703.70.00

Outros veiculos, equipados unicamente com motor elétrico para
propulséo

8703.80.00

REBOQUES E SEMIRREBOQUES, PARA QUAISQUER
VEICULOS

08.1

Outros reboques e semirreboques, para transporte de
mercadorias

8716.3

09

CARROCARIAS PARA OS VEICULOS AUTOMOVEIS DA
POSICAO 87.01 A POSICAO 87.05, INCLUINDO AS CABINAS

09.1

Carrogarias para os veiculos automéveis da posicdo 87.04

8707.90.90

10

IATES E OUTROS BARCOS E EMBARCACOES DE RECREIO
OU DE ESPORTE, EXCETO BARCOS A REMOS E CANOAS

89.03

...............................................................................................................................................

PL 458/2019
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Secéo VI
Lista de Mercadorias Integrantes da Cesta Basica da Construgao Civil
03 Madeira e seus derivados de reflorestamento
Janelas, portas, caixilhos, alizares, com ou sem revestimento de
03.5 ldmina de outras madeiras nio reflorestadas ou materiais 4418.20
sintéticos ou "kit porta pronta" acabado com acessorios
12 ARDOSIA NATURAL TRABALHADA E OBRAS DE ARDGSIA 6803.00.00
NATURAL OU AGLOMERADA .
ELEMENTOS PRE-FABRICADOS PARA A CONSTRUCAO OU
13 ENGENHARIA CIVIL DE CIMENTO, DE CONCRETO (BETAO 6810.91.00
OU DE PEDRA ARTIFICIAL, MESMO ARMADOS
14 PRODUTOS DE CERAMICA VERMELHA
14.1 Tijolos de ceramica 6904.10.00
14.2 Telhas de ceramica 6905.10.00
Tubos, calhas ou algerozes e acessorios para canalizagées, de
14.3 ceramica 6906.00.00
15 TELAS ELETROSSOLDADAS 7314.20.00
16 CONJUNTO DE BANHEIRO COM OU SEM CUBA E PIA 9403.60.00
16.1 Cubas, pias ou lavatérios de materiais sintéticos 6810.99
" (NR)

PL 45812019
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° /19-PGE

Séo Miguel do Oeste, 26 de dezembro de 2019.

Processo: SCC 14206/2019

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo — Projeto de Lei de iniciativa
governamental que Altera as Leis n° 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008;
14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e estabelece outras
providéncias " — Recomendacdo de veto a dispositivos
alterados ou acrescidos por emendas parlamentares que
afrontam ajustes firmados em convénios do CONFAZ (art.
150, 86°, CF) e desconsideram requisitos previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe da COJUR

1) SINTESE

Por intermédio do Oficio 1655/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de
Estado da Casa Civil solicita & Procuradoria-Geral do Estado o exame e a
emissdo de parecer a respeito do autégrafo do Projeto de Lei n° 458/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo
emendas parlamentares, que “Altera as Leis n° 3.938, de 1966; 7.541, de
1988; 10.297, de 1996, 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e

estabelece outras providéncias.
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&

2) OBJETO

O presente estudo ocupa-se da andlise juridica das emendas
parlamentares incorporadas ao projeto de lei n. 458/2019, de origem
governamental. Constata-se que os artigos 1°, 2°, 3% 5% e 7° da proposicao
inaugural ndo foram alterados; ja os artigos 10, 12, 16 e 17 foram apenas
renumerados, mantendo-se a literalidade dos textos. Importam a este trabalho,

por conseguinte, as modificagdes aplicadas aos dispositivos remanescentes.

3) COMPETENCIA LEGISLATIVA

Primeiramente, cumpre observar que é pacifica a compreensao
desta Consultoria Juridica no sentido de que ndo existe, no processo legislativo
em matéria tributaria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. Trata-se de
entendimento alinhado a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal,
como exemplificado abaixo:

EMENTA:l. Aclio direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo do art. 1° da L.
est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuigao destinada ao custeio
de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Acdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1.
A vista do madela duplice de controle de constitucionalidade par nds
adotado, a admissibilidade da acéo direta ndo estd condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstragdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria
tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocagéo do art. 61, § 1°, 1I, b, da Constituicao, que
diz respeito exclusivamente aos Tertitérios Federais. IV. Seguridade
social: norma que concede beneficio: necessidade de previséo legal
de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195 § 59:
precedentes.

(ADI 3205, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 19/10/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT
VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 89-98)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA.
l. - A C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributério, Impertinéncia da
invocagdo do art. 61, § 19 I, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. IIl.
- RE conhecido e provido. Agravo néo provido.

(RE 309425 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-00126 EMENT
VOL-02096-09 PP-01904)

Portanto, desde logo se estabelece a premissa de que toda a
alterac@o textual no projeto de lei alusiva ao direito tributario consubstancia-se,
a priori, em legitimo exercicio das competéncias conferidas pela Constituicéo

ao Poder Legislativo.

4) ARTIGO 4°

A redagdo original do artigo 4° promovia alteragéo legislativa com o
intuito de facultar ao Chefe do Poder Executivo, mediante Decreto, atualizar os
valores das taxas estaduais, observada a variagdo do IPCA. Emenda
parlamentar restringiu essa faculdade ao ano de 2020, contanto que o Decreto
seja editado até o dia 31/12/2019. Embora a alteragdo frustre as expectativas
criadas pelo Governo, no sentido de atualizar os valores dos tributos
anualmente, ndo vislumbramos qualquer tipo de antijuridicidade na mudanca

edificada pela Assembleia Legislativa.

5) ARTIGO 6°

A modificacdo do artigo 6° consubstanciou-se no acréscimo de itens
na Sec¢édo VI do Anexo | da Lei n. 10.297/1996, cujo contelido exibe lista de
mercadorias que compdem a cesta béasica da construgdo civil, as quais
sujeitam-se a aliquota de 12% nas operagdes e prestacdes internas, inclusive

na entrada de mercadoria importada e nos casos de servicos iniciados ou
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prestados

no exterior.

Sucede que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio

tributario, para a confirmag&o da regularidade do Projeto de Lei que vise a sua

ampliagdo

. necessariamente deve estar contemplada na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e considerada na Lei Or¢amentaria Anual, consoante dispdem
o art. 165,8 2° e 6°, da Constitui¢éo Federal.

Além disso, a medida, consoante exige o artigo 14 da LC 101/2000,

deve:

Autografo.

Y estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes;
Y atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias,

Y contemplar, adicionalmente, um destes requisitos: @)
demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias; ou b) estar acompanhada
de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagédo de tributo ou
contribuicéo.

Ausente tais requisitos, recomenda-se veto ao artigo 6° do

6) ARTIGOS 8° E 9°
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Segundo a justificativa entregue & Assembleia Legislativa pelo Autor

do Projeto:

Os arts. 8° e 9° deste Projeto de Lei objetivam, com fulcro no
convénio ICMS 190/17, equalizar o beneficio de crédito presumido
equivalente a até 13% (treze por cento) do valor utilizado para célculo
do ICMS incidente na salda de cerveja e chope artesanais,
produzidos pelo proprio estabelecimento, tributados pela aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) concedido as microcervejarias, previsto
na Lei 14.961, de 03 de dezembro de 2009, com aquele concedido
pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Emenda parlamentar suprimiu o artigo 8°, mantendo-se a redacéo
do artigo 9° (que foi renumerado). Essa supressdo, de acordo com a
Informag&o n. 418/2019, elaborada pela Diretoria de Administracdo Tributaria
da SEF, faz com que o beneficio de Santa Catarina se torne maior do que o
beneficio "colado" do Rio Grande do Sul. Consequéncia disso é que o
beneficio deixa de contar com amparo em Convénio firmado no ambito do
CONFAZ, circunstancia que o torna invalido.

A respeito do tema, assim dispde o artigo 150, §6°, da Constituicdo

Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss3o,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.

A lei especifica a que se refere o artigo 150, §6°, da Constituicdo
Federal, obviamente, deve se limitar as condicbes estabelecidas nos

Convénios firmados pelos Estados por ocasido das reunides do CONFAZ.
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Claro, se a atividade legislativa extrapola seus termos, despontardo no
universo juridico cendrios de vantagem tributaria em desacordo com o que
determina a Lei Complementar Federal n. 24/1975, assim como, reflexamente,
a Constituicdo Federal, tendo em vista o disposto em seu artigo 155, 28°, XIl,

Hg”.
Dizendo de outro modo, lei que extrapola o ajustamento das
unidades federadas é lei inconstitucional, porquanto concede beneficio

tributario de forma unilateral, sem suporte em Convénio firmado no &mbito do
CONFAZ. Vejamos o que ja decidiu a Egrégia Suprema Corte a respeito:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE._INCENTIVOS E
BENEFICIOS _ FISCAIS. CONCESSAO _ UNILATERAL.
DECRETO DO ESTADO DE SAO PAULO 52.371/2007 e
ALTERACOES POSTERIORES (DECRETO 52.824/2008).
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARAGAO. AUSENCIA DE
OMISSOES, CONTRADI(;@ES. OBSCURIDADES OU ERROS
MATERIAIS. EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS._
1. Os Decretos do Estado de Sio Paulo 52.371/2007 e
52.824/2008 promoveram a concessdo unilateral de
incentivos e beneficios  fiscais, desconsiderado o
determinado pela letra “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155
da__ Constituicio Federal. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. 3. Rejeicdo as
praticas que fomentam a guerra fiscal. 4. Inaplicabilidade do
art. 27 da Lei 9.868/1999, considerada o conte(do e a
abrangéncia do julgamento e da decorrente declaragdo de
inconstitucionalidade.  Precedentes. 5. Auséncia de
obscuridades, contradigbes, omissdes ou erros materiais. 6.
Embargos de Declaragédo improvidos.

(ADI 4152 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 23/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-259 DIVULG 03-12-2018 PUBLIC 04-12-
2018)

TRIBUTARIO.__LEI ESTADUAL _QUE _ INSTITUI

-externe e informe o processo SCC 00014208/2019 e o codigo SD29700Y.
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BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA
DE_CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO
ART. 155, § 2° Xll, g, DA CFI88. ll. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS. 1. A instituicdo de beneficios fiscais relativos ao
ICMS s6 pode ser realizada com base em convénio
interestadual, na forma do art. 155, §2°, Xll, g, da CF/88 e da
Lei Complementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia
do STF, o mero diferimento do pagamento de débitos relativos
ao ICMS, sem a concesséo de qualquer redugdo do valor
devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que pode ser
estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulacdo dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade
decorre da ponderagéo entre a disposigéo canstitucional tida
por violada e os principios da boa-fé e da seguranca juridica,
uma vez gque a norma vigorou por oito anos sem que fosse
suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicio € um
pressuposto do sistema de controle de constitucionalidade,
sendo insuscetivel de ponderacéo por impossibilidade l4gica.
4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagdo para que a
decisdo produza efeitos a contatar da data da sessdo de
julgamento.

(ADI 4481, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 18-05-2015 PUBLIC 19-05-2015)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta. Lei n°
11.393/2000, do Estado de Santa Catarina. Tributo. Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS. Beneficios
fiscais. Cancelamento de notificagdes fiscais e devolugdo dos
correspondentes valores recolhidos ao erario. Concessio,
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no dmbito
do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressdo da
chamada “querra fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos
arts. 150, § 6° 152 e 155, § 2° inc. Xll, letra "g", da CF.
Acdo iulaada procedente. Precedentes. Ndo pode o
Estado-membro _conceder isencéo, incentivo ou beneficio
fiscal, relativos ao Impasto sohre Circulacio de

Shay I = S =

mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia
celebracdo de convénio intergovernamental no dmbito do
CONFAZ.

(ADI 2345, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC
05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00009 REPIOB v. 1, n.
18, 2011, p. 587-585 RDDT n. 194, 2011, p. 158-160 RDDT n.
197, 2012, p. 178-181)
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Dessarte, o produto final da proposta legislativa — que compreende
tanto a intencao inicialmente oficializada pelo Governador quanto as alteracdes
promovidas por emendas parlamentares — deve subordinar-se, precisa e

inteiramente, as balizas edificadas nas clausulas dos Convénios que o legitima.

Dessa forma, tendo em vista inobservancia dos termos consignados
no Convénio ICMS 190/17, recomenda-se veto ao artigo 8° do Autdgrafo.

7) ARTIGO 11
A alteracdo realizada pela Assembleia no artigo 11 acarreta

alteragdo na alinea "c" do inciso Il do artigo 4° da Lei Estadual n. 17.762/2019.
A mudanca, consiste, basicamente, na reducdo da base de calculo do ICMS
para o querosene de aviagdo. Retomando os mesmos fundamentos expostos
no tépico anterior sobre a necessidade de Convénio no dmbito do CONFAZ
para a viabilizagdo da medida, constatamos que o ja citado Informe produzido
pela DIAT/SEF expressamente consigna que tal providéncia ndo contraria o
ajustamento entre as unidades federadas, em especial o Convénio ICMS
188/2017.

Desse modo, recomenda-se sangdo ao artigo 10 do Autdgrafo.

8) ARTIGO 13

Ao artigo 13 (renumerado para artigo 12) acrescentou-se apenas
que as contribuicdes para o Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado
de Santa Catarina e para o Fundo Estadual do Idoso feitas por pessoas
juridicas que obtiverem beneficios fiscais de ICMS mediante tratamento
tributario diferenciado ocorrerdo de acordo com cronograma de recolhimento

por apuragdo ao final do trimestre e/ou do ano, nos termos do regulamento.

N3do se observa aqui qualquer variagdo substancial ao projeto
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

encaminhado pelo Executivo, de modo que nédo ha ébice a sangéo do artigo 12
do PL.

9) ARTIGO 14

A modificagdo operada no artigo 14 diz respeito ao FUNJURE —
Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento —, que passa a
ser credor de 5% (e ndo mais de 10%) nas compensacgdes tributarias referidas
no “caput'. Embora os recursos do Funjure sejam de vital importancia aos
trabalhos desenvolvidos pela Procuradoria-Geral do Estado, ndo vemos nessa

reducéo impedimento legal a censurar a atividade legislativa.

Viavel, assim, sangdo ao artigo 13 do Autégrafo.

10) ARTIGO 15

A transformacéo produzida no artigo 15 é bastante sensivel. Ela
convalida atos pretéritos e dispensa metas passadas de geragdo de empregos
ou faturamento na analise, a cargo da SEF, de “"pedido de revisdo de

compromissos assumidos por contribuinte do ICMS".

De acordo com a DIAT/SEF, na Informacdo 418/2019, essa
simplificagéo equivale a beneficio fiscal indireto e, nessa qualidade, acaba por
ofender os termos do Convénio ICMS 190/2017.

Sendo assim, reiteramos a fundamentagdo alusiva ao CONFAZ

exposta no topico 6 acima, para recomendar veto ao artigo 14 do Autégrafo.

11) ARTIGO 18

O artigo 18, de origem parlamentar, reduz em 90% o valor de juros e
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multas de IPVA. Embora se trate de verdadeira anistia tributaria, com a
transformacdo desse dispositivo em Lei, o Estado perde a expectativa de
receber receita ja estabelecida.

Considerando o conteido do paragrafo 1° artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem-se que a anistia é espécie de rendncia tributaria.
Logo, a nova redagdo deveria obedecer aos mesmos requisitos listados no
item 5, 0 que n&do ocorreu.

Recomenda-se, pois, veto ao artigo 18 do Autografo.

12) ARTIGOS 17 E 19

Os artigos 17 e 19 tratam de redugéo e remisséo de dividas ndo
tributarias, assunto que ndo se harmoniza com o objeto do Projeto de Lei
encaminhado ao Poder. Entendemos que, por ser dissociado, o assunto pode
ndo ter contado a atengdo que a atividade republicada impde aos Poderes do
Estado. A esse respeito, veja-se 0 que dispde o artigo 7° 1l, da Lei
Complementar Federal n. 95/1998:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e 0
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

[--.]
Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este néo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,

Embora por razdes de interesse publico, recomenda-se veto aos
artigos 17 e 19 do Autdgrafo.

13) ARTIGO 20

O artigo 20 altera clausula do Regulamento do Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo do
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Estado de Santa Catarina (RICMS/SC).

Ocorre que o RICMS consubstancia-se em Decreto, ou seja, em ato

normativo que integra as competéncias do Chefe do Poder Executivo.

Recomenda-se veto ao artigo 20 do Autdgrafo por ofensa ao

Principio da Separacéo entre os Poderes.

14) ARTIGO 21
O artigo 20 autoriza parcelamento da divida da indastria pesqueira

em 120 vezes. Vale aqui a argumentagdo exposta no item 6, alusiva aos
Convénios do CONFAZ.

Como a norma afronta o Convénio ICMS 24/75 — que autoriza

parcelamento em até 60 vezes — recomenda-se veto ao artigo 21 do Autdgrafo.

15) ARTIGO 22

O artigo 22 cria beneficio ndo condizente com o Convénio ICMS
190/17, consoante Informagéo 418/2019 da DIAT/SEF. Vale aqui a mesma

compreensé&o registrada no tépico anterior.

Recomenda-se, assim, veto ao artigo 22 do Autdgrafo.

16) ARTIGO 23

Do ponto de vista estritamente juridico, ndo se constatam Obices a
sang¢ao do dispositivo, haja vista conformidade de seus termos como Convénio
ICMS n. 15/81.

17) CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo veto dos artigos 6°, 8°, 10, 14, 17, 18,
19, 20, 21, 22 do Autdgrafo, e sangdo aos artigos remanescentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC14206/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretdrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Autdgrafos de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador (a)
do Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos autos do

Processo SCC14206/2019.

A vossa consideracao.

Florianépolis, 26 de dezembro de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 14206/2019

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n2 458/2019, que "Altera as Leis n%s 3.938, de 1966;
7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e
estabelece outras providéncias"”.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n2 502/19-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Jair Augusto Scrocaro, acolhido pela Dra. Queila de Aradjo Duarte Vahl, Procuradora-

Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
DESPACHO
01. Acolho o Parecer n2 502/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 26 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Piginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cuperting, Centro - 88015-100 ~ Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N2: 418/19

PROCESSO: SCC 14028/2019
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Autdégrafo de Projeto de Lei.

Senhor Diretor,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio
do Oficio n? 1656/CC-DIAL-GEMAT, encaminha para exame e emissdo de
parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autégrafo do Projeto de Lei n2 458/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas
parlamentares, que “Altera as Leis n% 3.938, de 1966; 7.541, de 1988;
10.297, de 1996; 14.605, de 2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019;
e estabelece outras providéncias”, cujos arquivos digitais encontram-se
anexados aos autos dos processos-referéncia n? SEF 17032/2019
(Anteprojeto de Lei) e n2 SCC 14137/2019 (Autdgrafo).

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
conforme preceitua o inciso V do art. 18 do Decreto n2 2.382, de 2014,
devera encaminhar o parecer sobre a matéria até 26 de dezembro de 2019,
para que o senhor Governador possa tomar as providéncias cabiveis e
inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exatiddo os prazos
constitucionais.

Por fim, a DIAL solicita que a manifestacdo deve ser inserida como
peca nos autos do processo acima identificado, assinada digitalmente e
encaminhada a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em
caso de indicagao de veto, encaminhada também em formato Word para o
e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de
Gestao de Protocolo Eletrénico (SGP-e), a fim de possibilitar a continuidade
de sua tramitacao.

E o relatério.

Em relagao ao projeto original encaminhado pelo Poder Executivo,
tem-se as seguintes modificagdes/inclusdes:

ST ey,
SAORIA D AN
\ “~ /:.}

“ I
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Informacdo GETRI n? 418/2019 -2 -

1. Arts. 12 a 39, 52 e 72 do PL 458/19. N&o sofreram alteragdes por
meio de emenda parlamentar. Portanto, opina-se pela SANCAO dos referidos
dispositivos.

2. Art. 42 do PL 458/20109.
Redacao original:

Art. 42 O art. 32 da Lei n? 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 72 Os valores das taxas instituidas por esta Lei poderdo ser
atualizados anualmente por decreto do Governador do Estado,
observando-se como limite a variacdo, no periodo, do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” {NR)

Redacao emendada:

Art. 42 O art. 32 da Lei n2 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

......................................................................................................

§ 72 Os valores das taxas instituldas por esta Lei poderao ser
atualizados, por Decreto governamental, até o dia 31 de
dezembro de 2019, com vigéncia maxima de 1 (um) ano,
observando-se como limite a variacdo, no perfodo, do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geoaqrafia e Estatistica (IBGE).” (NR)

A ALESC, ao modificar a redacdo original proposta para o § 72 do
art. 32 da Lei n? 7.541, de 30 de dezembro de 1988 (lei de taxas) por meio
do art. 42 do PL 458/19 acabou por frustrar o objetivo do dispositivo que era,
com fulcro em entendimento jé sedimentado pelo STF, da possibilidade de
se atualizar monetariamente o valor dos tributos, no caso especifico, das
taxas, anualmente, por meio de Decreto do Executivo, sendo a Lei a
definidora do indice de atualizagao.

A emenda parlamentar, ao limitar tal atualizagdo monetaria apenas
ao ano de 2020, ndo permitird que o Executivo o faga nos anos
subsequentes, sem que esteja autorizado por meio de novo dispositivo de
Lei.

| ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/12/2019 s 00:30:28.
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Informacdo GETRI n2 418/2019 -3-

Ou seja, para o Executivo é melhor que apresente um Projeto de
Lei reajustando efetivamente as taxas, pois serd o mesmo trabalho de
propor nova redac¢ao ao referido § 72 do art. 3¢ da Lei n? 7.541, de 1988.

De toda forma, o veto serd ainda mais prejudicial, pois impedird o
Executivo de atualizar as taxas estaduais por meio de Decreto do Executivo
para o ano de 2020. Portanto, opina-se pela SANCAO do dispositivo.

3. Art. 62 do PL 458/19.

Na redagdo emendada, foram incluidos os seguintes itens na Secéo
VI do Anexo | da Lei n? 10.297, de 1996 (Lista de Mercadorias Integrantes da
Cesta Basica da Construcao Civil):

ltem 03: Madeira e seus derivados de reflorestamento, sem
indicacao de NCM;

ltem 03.5: Janelas, portas, caixilhos, alizares, com ou sem
revestimento de lamina de outras madeiras nao reflorestadas ou materiais
sintéticos ou “kit porta pronta” acabado com acessérios, NCM 4418.20:

Iltem 16.1: Cubas, pias ou lavatérios de materiais sintéticos, NCM
6810.99.

Na redagdo emendada também foi alterado o item 16, cuja redacéo
original era “CONJUNTO DE BANHEIRO COM CUBA E PIA” e na redacdo
emendada passou a ser “CONJUNTO DE BANHEIRO COM OU SEM CUBA E
PIA”

Em relagdo a inclusao/alteracao dos referidos itens, ndo ha dbice,
em virtude de a definicdo de aliquotas do ICMS ser prerrogativa de Lei
Estadual, desde que nao inferiores as aliquotas interestaduais, no caso, 12%
(doze por cento). Portanto, opina-se pela SANCAO do citado art. 62 do PL
458/19 e do seu Anexo Unico.

Apesar disso, cabe ressaltar que, relativamente aos itens acima
acrescentados pela ALESC por meio de emenda parlamentar, n&o foi
considerado o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal no 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, ho periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renUncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em cardter nao geral, alteragao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicéo contida no
inciso ll, o beneficio s4 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - 3s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

4. Art. 82 e 92 do PL 458/2019. No projeto emendado, o art. 82 foi
suprimido e o art. 92 foi renumerado para art. 82, sem alteragao no texto.

Ressalta-se, conforme Exposicdo de Motivos, que os arts. 82 e 92 do
Projeto de Lei objetivam, com fulcro no Convénio ICMS 190/17, equalizar o
beneficio de crédito presumido equivalente a até 13% (treze por cento) do
valor utilizado para célculo do ICMS incidente na saida de cerveja e chope
artesanais, produzidos pelo préprio estabelecimento, tributados pela
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) concedido as microcervejarias,
previsto na Lei n2 14.961, de 03 de dezembro de 2009, com aquele
concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul, sendo que o beneficio no
estado galcho estd previsto no inciso CXL do caput do art. 32 do
Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul (Decreto n® 37.699,
de 26 de agosto de 1997), nos termos do § 8¢ do art. 32 da Lei
Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e da cldusula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17.

A problemética inserida pela supressdo do art. 82 pela ALESC faz
com que o beneficio de Santa Catarina se torne maior do que o beneficio
“colado” do Estado do Rio Grande do Sul, o que é vedado pelo Convénio
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ICMS 190/17, pois o beneficio do Estado gatlicho, apesar de prever um
namero maior de litros (5 milhdes) do que o de Santa Catarina (3 milhdes),
0 beneficio do RS ndo é aplicado as operacdes sujeitas a substituicdo
tributdria, caso de Santa Catarina.

Portanto, por infringir o disposto no Convénio ICMS 190/17,
opinamos pelo VETO ao art. 82 do PL 458/19 emendado, o que fard com o
que o beneficio continue da forma que se encontra atualmente na Lei n@
14.961, de 2009.

5. Art. 10 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 99, em virtude da supressado do art. 82, conforme ja mencionado. O art.
92 reproduz literalmente o art. 10 da redacdo original, ndo havendo
modificagdo no dispositivo citado. Portanto, opina-se pela SANCAO do art. 92
do PL 458/19, conforme projeto emendado.

6. Art. 11 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 10, em virtude da supressao do art. 82, conforme j& mencionado.

Redacao original:

Art. 11. O art. 32 da Lei n? 17.762, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 72 Para os efeitos do inciso V do caput deste artigo, os bens
deverdo ser de propriedade de pessoa sediada no exterior e
importados, sem cobertura cambial, pelas pessoas juridicas de
que trata o inciso VI do § 12 do art. 42 desta Lei.

§ 82 Aplica-se ao beneficio de que trata o inciso V do caput deste

artigo o disposto nos incisos I, ll, VI, VII, VlII, IX, X e XI do § 12 do
art. 49 desta Lei.”"(NR)

Redagao emendada:

Art. 10. Os arts. 32 e 42 da Lei n2 17.762, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

orme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

g0 S6S1Z2E4.
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§ 72 Para os efeitos do inciso V do caput, os bens deverdo ser de
propriedade de pessoa sediada no exterior e importados, sem
cobertura cambial, pelas pessoas juridicas de que trata o inciso Vi
do § 12 do art. 42 desta Lei.

§ 82 Aplica-se ao beneficio de que trata o inciso V do caput deste
artigo o disposto nos incisos I, II, VI, VII, VIII, IX, X e Xi do § 12 do
art. 42 desta Lei."(NR)

c) para a empresa de transporte aéreo de passageiros e carga
cuja representagao, filial ou matriz esteja sediada em Santa
Catarina ou que comece a operar em Territério Nacional, contanto
que os aeroportos do Estado constem em seus planos de voo
como primeira decolagem ou ditima aterrissagem, conforme
estabelecido em ato normativo regulamentar do Executivo; “(NR)

Na redacdo emendada do art. 11 do PL 458/2019, renumerado para
art. 10, a ALESC introduziu alteracdo na alinea “c” do inciso Il do art. 42 da
Lei n? 17.762, de 2019, que trata do beneficio de redugdo de base de
calculo para o querosene de aviagdo (QAV), concedido com fulcro na
cldusula quinta do Convénio ICMS 188/17, cujo beneficio foi regulamentado
pelo citado inciso Il do caput do art. 42 da Lei n? 17.762, de 2019.

A redacdo original do referido inciso Il do art. 42 da Lei n? 17.762,
de 2019 é o seguinte:

Art. 42 A base de célculo do ICMS serd reduzida:

.........................................................................................................

Il - nas saidas internas de querosene de aviagéo (QAV), sujeitas a
aliquota de 17% (dezessete por cento), e de gasolina de aviagao
(GAV), promovidas por distribuidora de combustivel, com destino
a consumo de empresa de transporte aéreo de carga ou de
pessoas, previsto no Convénio ICMS 188/17, de 4 de dezembro de
2017, do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2024, nas condicdes e
contrapartidas seguintes:

a) para os aeroportos de Chapecd, Correia Pinto, Florianépolis,
Jaguaruna, Joinville, Lages e Navegantes:

1. em 29,411% (vinte e nove inteiros e quatrocentos e onze
milésimos por cento), caso a empresa de transporte aéreo opere
voos regulares em, no minimo, 4 (quatro) aeroportos
catarinenses, totalizando, ao menos, 25 (vinte e cinco) decolagens
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didrias, com 1 (um) embarque e destino no Estado e 1 (um)
destino internacional;

2. em 47,058% (quarenta e sete inteiros e cinquenta e oito
milésimos por cento), caso a empresa de transporte aéreo opere
voos regulares em, no minimo, 5 (cinco) aeroportos catarinenses,
totalizando, ao menos, 32 (trinta e duas) decolagens didrias, com
1 (um) embarque e destino no Estado e 1 (um) destino
internacional; e

3. em 58,823% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e
trés milésimos por cento), caso a empresa de transporte aéreo
opere voos regulares em, no minimo, 6 (seis) aeroportos
catarinenses, totalizando, ao menos, 38 (trinta e oito) decolagens
didrias, com 2 (dois) embarques e destinos no Estado e 1 (um)
destino internacional;

b) para os aeroportos de Blumenau, Cacador, Concdrdia,
Forquilhinha, Joagaba, Sdo Miguel do Oeste, Videira e Xanxeré:

1. em 88,235% (oitenta e oito inteiros e duzentos e trinta e cinco
milésimos por cento), no primeiro ano de operacdo do voo, caso a
empresa de transporte aéreo opere voos regulares, totalizando,
ao menos, 5 (cinco) decolagens semanais;

2. em 82,352% (oitenta e dois inteiros e trezentos e cinquenta e
dois milésimos por cento), no segundo ano de operacio do voo,
caso a empresa de transporte aéreo opere voos regulares,
totalizando, ao menos, 5 (cinco) decolagens semanais; e

3. em 76,470% (setenta e seis inteiros e quatrocentos e setenta
milésimos por cento), no terceiro ano de operacéo do voo, caso a
empresa de transporte aéreo opere voos regulares, totalizando,
ao menos, 5 (cinco) decolagens semanais;

C) para a empresa de transporte aéreo de passageiros e carga
cuja matriz esteja sediada em Santa Catarina ou que comece a
operar em Territério nacional, contanto que os aeroportos do
Estado constem em seus planos de voo como primeira decolagem
ou Ultima aterrissagem, conforme estabelecido em ato normativo
regulamentar do Executivo;

§ 29 Os beneficidrios do tratamento diferenciado de que tratam as
alineas “a” e “¢” do inciso Il do caput sujeitar-se-d0 ao sequinte:

| - definicdo e execugdo de plano de ampliacdo dos voos regionais
de decolagem e aterrissagem em territério catarinense; e

Il - reducdo do valor de passagens aéreas.

A redacgéo sugerida para a alinea “c” do inciso Il do art. 42 da Lei n2
17.762, de 2019 amplia a hipdétese original, permitindo o beneficio a
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empresa de transporte aéreo de passageiros e carga cuja representacao,
filial ou matriz esteja sediada em Santa Catarina, sendo que o texto original
falava somente em “matriz”.

Entretanto, por n&o contrariar o disposto no Convénio ICMS 188/17,
do ponto de vista técnico, ndo se encontra ébice em relagdo a redagao
emendada do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 10 do PL 458/2019,
conforme projeto emendado.

7. Art. 12 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 11, em virtude da supresséo do art. 82, conforme ja mencionado. O art.
11 reproduz literalmente o art. 12 da redagado original, ndo havendo
modificacdo no dispositivo citado. Portanto, opina-se pela SANCAO do art.
11 do PL 458/19, conforme projeto emendado.

8. Art. 13 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 12, em virtude da supressdo do art. 82, conforme ja mencionado:

Redacgao original:

Art. 13. O art. 82 da Lei n2 17.762, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, mediante
concessdo de tratamento tributario diferenciado, contribuirdo com
o Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa
Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou fundos
equivalentes instituidos por Municipios catarinenses, na forma do
art. 260 da Lei federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art.
32 da Lei federal n2 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos beneficios
fiscais que forem reinstituidos na forma prevista da Lei
Complementar federal n? 160,

de 7 de agosto de 2017.

§ 29 As contribuicdes previstas no caput deste artigo:

| - corresponderdo a 2% (dois por cento) do valor do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP)) devido, sendo 1% (um
por cento) destinado ao FIA e 1% (um por cento) ao FEI-SC ou a
fundos equivalentes instituidos por Municipios catarinenses;

Il - deverdo ser doadas no mesmo periodo de recolhimento do IRP)
que serviu de base do célculo de que trata o inciso | deste
paragrafo; e

ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Il - serdo obrigatérias apenas para empresas que optarem pela
apuracgao do IRP] com base no lucro real.

§ 32 A nao realizagao da contribuigdo prevista neste artigo implica
a suspensdo do tratamento tributdrio diferenciado concedido a
partir da data em que ela deveria ter sido realizada.

§ 42 Na hipdtese do § 32 deste artigo, a regularizacdo da
contribuicdo antes do inicio de qualquer medida de fiscalizacéo
reestabelecerd a aplicacdo do tratamento tributdrio diferenciado
com efeitos retroativos, desde o inicio da suspenséao.

stadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

§ 52 Caberd a regulamentacdo desta Lei dispor sobre a
contribuicdo devida na forma deste artigo por empresa
estabelecida em mais de uma unidade da Federacéo.

§ 62 A pessoa juridica de direito privado que apurar anualmente o
IRP] com base no lucro real por estimativa mensal devera
providenciar, para fins do disposto neste artigo, quando do
respectivo ajuste, a suplementacao de sua contribuicdo referente
a diferenca a maior verificada entre o lucro real e o estimado,
quando for o caso.

§ 79 Serd considerado mera liberalidade por parte do doador o
fato de a contribuicdo ocorrer em percentual superior ao previsto
no § 22 deste artigo.” (NR)

Redag¢ao emendada:

Art. 12. O art. 82 da Lei n? 17.762, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 82 As pessoas jurfdicas de direito privado que obtiverem
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, mediante
concessdo de tratamento tributdrio diferenciado, contribuirdo com
0 Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa
Catarina (FIA), o Fundo Estadual do ldoso (FEI-SC) ou fundos
equivalentes instituidos por Municipios catarinenses, na forma do
art. 260 da Lei federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art.
32 da Lei federal n? 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput aos beneficios fiscais que forem
reinstituidos na forma prevista da Lei Complementar federal n2
160,

de 7 de agosto de 2017.

§ 22 As contribuigbes previstas no caput.

| - corresponderdo a 2% (dois por cento) do valor do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) devido, sendo 1% (um
por cento) destinado ao FIA e 1% (um por cento) ao FEI-SC ou a
fundos equivalentes instituidos por Municipios catarinenses;

il - deverdo ser doadas no mesmo periodo de recolhimento do IRP)
que serviu de base do calculo de que trata o inciso | deste
paragrafo, em conformidade ao cronograma de recolhimento por

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/12/2019 as 00:30:28.
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apuracdo ao final do trimestre efou do ano, nos termos do
requlamento; e

Ill - serdo obrigatérias apenas para empresas que optarem pela
apuragao do IRP) com base no lucro real.

§ 32 A ndo realizacdo da contribuicdo prevista neste artigo implica
a suspensdo do tratamento tributdrio diferenciado concedido a
partir da data em que ela deveria ter sido realizada.

§ 42 Na hipétese do § 32 deste artigo, a regularizagao da
contribuicdo antes do inicio de qualquer medida de fiscalizagao
reestabelecerd a aplicacdo do tratamento tributério diferenciado
com efeijtos retroativos, desde o inicio da suspensao.

§ 52 Caberd a regulamentacdo desta Lei dispor sobre a
contribuicdo devida na forma deste artigo por empresa
estabelecida em mais de uma unidade da Federagdo.

§ 62 A pessoa juridica de direito privado que apurar anualmente o
IRP] com base no lucro real por estimativa mensal deverd
providenciar, para fins do disposto neste artigo, quando do
respectivo ajuste, a suplementagdo de sua contribuicao referente
3 diferenca a maior verificada entre o lucro real e o estimado,
quando for o caso.

§ 79 Serd considerado mera liberalidade por parte do doador o
fato de a contribuicdo ocorrer em percentual superior ao previsto
no § 22 deste artigo.” (NR)

Do ponto de vista técnico, ndo se encontra 6bice em relacao a
redacdo emendada do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 12 do PL
458/2019, conforme projeto emendado.

9. Art. 14 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 13, em virtude da supresséo do art. 82, conforme ja mencionado:

Redacao original:

Art. 14. Fica autorizada a compensacao de saldos credores
acumulados do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) do
préprio sujeito passivo, decorrentes da realizagdo de opera¢des ou
prestacdes de exportacdo para fora do Pals, com créditos
tributdrios constituidos de oficio pelo Fisco, inclusive os inscritos
em divida ativa, ajuizada ou ndo, observado o disposto na
regulamentagdo desta Lei.

§ 12 O disposto no caput deste artigo aplica-se aos créditos
tributdrios decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2018.
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§ 22 A compensacdo de que trata o caput deste artigo:

| - fica condicionada:

a) a prévia autorizagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);
b) & desisténcia:

1. na sua totalidade, de agbes ou embargos a execucgado fiscal
relacionados com os respectivos créditos tributdrios, com rendncia
ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos,
com a quitacao integral pelo sujeito passivo das custas e demais
despesas processuais;

2. na sua totalidade, de impugnagdes, defesas e recursos
eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no ambito
administrativo; e

3. pelo advogado do sujeito passivo da cobranca de eventuais
honorarios de sucumbéncia do Estado; e

¢) ao pagamento do valor remanescente, a vista ou parcelado, na
hipétese de compensacao parcial do crédito tributério;

Il - importa em confissao irretratdvel da divida e da
responsabilidade tributaria;

Il - ndo abrange as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios devidos ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n®
56, de 29 de junho de 1992; e

IV - ndo implica reconhecimento da legitimidade do saldo credor
acumulado nem homologacdo dos lancamentos efetuados pelo
sujeito passivo.

§ 32 O valor devido ao FUNJURE, em decorréncia da aplicacdo do
disposto neste artigo, serd de 10% (dez por cento) do valor
compensado.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo ndo abrange nem substitui
honordrios sucumbenciais definidos em favor do Estado
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado ou cujos
recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo contribuinte
interessado na compensacdo, proferidas em acdes autdbnomas,
embargos de devedor ou incidentes de excecdo de pré-
executividade.

Redacao emendada:

Art. 13. Fica autorizada a compensacao de saldos credores
acumulados do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) do
préprio sujeito passivo, decorrentes da realizacdo de operacdes ou

fevereiro de 2019.
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prestacbes de exportacdo para fora do Pais, com créditos
tributarios constitufdos de oficio pelo Fisco, inclusive os inscritos
em divida ativa, ajuizada ou ndo, observado o disposto na
regulamentacao desta Lei.

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2018.

§ 22 A compensacgao de que trata o caput:

| - fica condicionada:

a) a prévia autorizagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);
b) a desisténcia:

1. na sua totalidade, de acdes ou embargos a execucao fiscal
relacionados com os respectivos créditos tributérios, com renudncia
ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos,
com a quitacio integral pelo sujeito passivo das custas e demais
despesas processuais;

2. na sua totalidade, de impugnagles, defesas e recursos
eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no ambito
administrativo; e

3. pelo advogado do sujeito passivo da cobranca de eventuais
honorérios de sucumbéncia do Estado; e

c) ao pagamento do valor remanescente, a vista ou parcelado, na
hipétese de compensagao parcial do crédito tributario;

I - importa em confissdo irretratdvel da divida e da
responsabilidade tributéria;

Il - ndo abrange as despesas processuais e o0s honorarios
advocaticios devidos ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n®
56, de 29 de junho de 1992; e

IV - ndo implica reconhecimento da legitimidade do saldo credor
acumulado nem homologacdo dos lancamentos efetuados pelo
sujeito passivo.

§ 32 O valor devido ao FUNJURE, em decorréncia da aplicacao do
disposto neste artigo, serd de 5% (cinco por cento) do valor
compensado.

A redacdo emendada do art. 14 do PL 458/2019, renumerado no
projeto emendado para art. 13, em virtude da supressao do art. 89,
conforme ja mencionado modifica o § 32 do citado artigo, reduzindo o valor
devido ao FUNJURE, de 10% (dez por cento), para 5% (cinco por cento), e
suprime o § 42, que estabelecia que o valor devido ao FUNJURE n&o abrange
nem substitui honordrios sucumbenciais definidos em favor do Estado

DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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decorrentes de decisbes judiciais transitadas em julgado ou cujos recursos
tenham sido objeto de desisténcia pelo contribuinte interessado na
compensagao, proferidas em agdes autdnomas, embargos de devedor ou
incidentes de excecao de pré-executividade.

Do ponto de vista técnico, ndo se encontra 6bice em relagao a
redagao emendada do artigo, opinando-se pela SANCAO ao art. 13 do PL
458/2019, conforme projeto emendado.

10. Art. 15 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 14, em virtude da supressao do art. 82, conforme ja mencionado:

Redacao original:

Art. 15. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de
compromissos assumidos por contribuinte do ICMS em termo de
acordo firmado com o Estado, com vistas a obtencdo de
tratamento tributdrio diferenciado relacionado ao referido
imposto.

§ 12 A regulamentacdo desta Lei definird os critérios e a
metodologia a serem utilizados na andlise do pedido.

§ 22 A revisdo de que trata este artigo levard em consideracdo os
fatos e as circunstdncias que motivaram seu pedido,
especialmente as alteragbes nos cendrios econdmico e
mercadoldgico.

Redacao emendada:

Art. 14. Compete a SEF a andlise de pedido de revisdo de
compromissos assumidos por contribuinte do ICMS em termo de
acordo firmado com o Estado, com vistas a obtencdo de
tratamento tributdrio diferenciado relacionado ao referido
imposto, ficando convalidados os atos praticados até a data de
publicacao desta Lei, dispensando-se o cumprimento de eventuais
metas de geracdo de emprego ou faturamento com relacdo ao

passado.

§ 12 A regulamentagdo desta Lei definird os critérios e a
metodologia a serem utilizados na anélise do pedido.

§ 22 A revisdo de que trata este artigo levard em considerac&o os
fatos e as circunstancias que motivaram seu pedido,
especialmente as alteragdes nos cendrios econdmico e
mercadoldgico.

A redagao emendada prevé a convalidagdo dos atos praticados até
a data de publicacdo da futura Lei, dispensando-se o cumprimento de

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/12/2019 as 00:30:28.
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eventuais metas de geracdo de emprego ou faturamento com relagao ao
passado, exorbitando da mera revisdo proposta no dispositivo original.

A proposta emendada indiretamente amplia o beneficio, retirando-
se suas condicionantes ao prever a convalidacdo dos beneficios para
aqueles que n#o cumpriram os requisitos previstos no ato concessorio,
contrariando o disposto no Convénio ICMS 190/17, por se tratar de remissao
que ndo cumpriu 0s requisitos previstos em sua clausula oitava, assim como
ndo haver Convénio autorizativo no d&mbito do CONFAZ relativa a referida
remissao.

Portanto, caso ndo haja a supressdo da parte emendada, opina-se
pelo VETO ao art. 14 do PL 458/2019, conforme projeto emendado.

11. Art. 16 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 15, em virtude da supressdo do art. 82, conforme j& mencionado. O art.
15 reproduz literalmente o art. 16 da redacdo original, ndao havendo
modificacdo no dispositivo citado. Portanto, opina-se pela SANCAO do art.
15 do PL 458/19, conforme projeto emendado.

12. Art. 17 do PL 458/2019, renumerado no projeto emendado para
art. 16, em virtude da supressdo do art. 82, conforme j& mencionado. O art.
16 reproduz literalmente o art. 17 da redagdo original, nao havendo
modificacdo no dispositivo citado. Portanto, opina-se pela SANCAO do art.
16 do PL 458/19, conforme projeto emendado.

13. Art. 18 do PL 458/2019 (clausula de vigéncia), renumerado no
projeto emendado para art. 24, em virtude da supressdao do art. 8¢
conforme ja mencionado, e do acréscimo dos arts. 17 a 23 pela ALESC:

Redacao original:

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no 12 (primeiro) dia do més
subsequente ao de sua publicacdo, exceto:

| - os arts. 52 e 16, que entram em vigor no primeiro dia do 6°
(sexto) més subsequente ao da publicacdo desta Lei; e

Il - o art. 13, que produzird efeitos a contar de 8 de agosto de
2019.

Redacdo emendada:

or ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Art. 24. Esta Lei entra em vigor no 12 (primeiro) dia do més
subsequente ao de sua publicagdo, exceto:

| - os arts. 52 e 16, que entram em vigor no primeiro dia do 32
(terceiro) més subsequente ao da publicacdo desta Lei; e

Il - o art. 13, que produzird efeitos a contar de 8 de agosto de
2019.

A ALESC, no texto emendado, antecipa o prazo de vigéncia dos
arts. 52 e 16 do PL 458/2019, do primeiro dia do 62 (sexto) més subsequente
ao da publicacdo da futura Lei, para o primeiro dia do 32 (terceiro) més
subsequente ao da publicacao. Ndo ha débice, do ponto de vista técnico, em
se efetuar tal alteragao.

Ressalta-se que, devido as renumeragdes efetuadas no PL
emendado, ha a necessidade de se renumerar os arts. 16 e 13,
respectivamente para arts. 15 e 12, conforme abaixo (grifos nossos):

Art. 24, Esta Lei entra em vigor no 12 (primeiro) dia do més
subsequente ao de sua publicagdo, exceto:

| - os arts. 52 e 15, que entram em vigor no primeiro dia do 3¢
(terceiro) més subsequente ao da publicacdo desta Lei; e

Il - o art. 12, que produzird efeitos a contar de 8 de agosto de
2019.

Portanto, opina-se pela SANCAO do art. 24 do PL 458/19, conforme
projeto emendado, efetuando-se os ajustes acima explicitados.

14. Art. 19 do PL 458/2019 (dispositivos revogados), renumerado
no projeto emendado para art. 25, em virtude da supressao do art. 8¢,
conforme ja mencionado, e do acréscimo dos arts. 17 a 23 pela ALESC:

Redacao original:

Art. 19. Ficam revogados:

| - o inciso Il do § 49 do art. 221-A da Lei n? 3.938, de 26 de
dezembro de 1966;

Il - oinciso Il do § 12, 0 § 29, o inciso Il do § 32 e os §§ 49, 52 e 62
do art. 225-A da Lei n2 3.938, de 26 de dezembro de 1966;

Il - os §§ 29, 39, 42 e 52 do art. 225-B da Lei n2 3.938, de 26 de
dezembro de 1966;

IV - 0 item 08 da Secdo | do Anexo | da Lei n? 10.297, de 26 de
dezembro de 1996; e

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/12/2019 as 00:30:28.
& O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA e 23/12/2019 as 08:21:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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V - a Lei n? 14,321, de 15 de janeiro de 2008.
Redacao emendada:

Art. 25. Ficam revogados:

| - o inciso Il do § 42 do art. 221-A da Lei n? 3.938, de 26 de
dezembro de 1966;

Il - oinciso Il do § 12, 0 § 29, o inciso Il do § 32 e 0s §§ 42 a 62 do
art. 225-A da Lei n? 3.938, de 26 de dezembro de 1966;

Il - os §§ 22 a 52 do art. 225-B da Lei n? 3.938, de 26 de dezembro
de 1966;

IV - o item 08 da Secdo | do Anexo | da Lei n? 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

Constata-se que no art. 25 emendado pela ALESC, houve a
supressdo do inciso V, que revogava a Lei n? 14,321, de 15 de janeiro de
2008.

Segundo a Exposicao de Motivos ao PL 458/19, o inciso Ill do caput
do art. 19 do PL original revoga a Lei n? 14.321, de 15 de janeiro de 2008,
que estabelece que as refinarias de petréleo e suas bases, situadas ou nao
em territério catarinense, devem destinar ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FUNDOSOCIAL) o montante de 6% (seis por cento) do valor do ICMS,
no mesmo prazo estipulado pela legislagao para o recolhimento do imposto,
também a contar do primeiro dia do més subsequente ao da publicagao da
Lei decorrente deste Projeto de Lei, conforme dispde o art. 18 do PL original.

A revogacao da Lei n? 14.321, de 2008 por meio do inciso Il do
caput do art. 19 do PL original tem como finalidade prevenir o Estado de
eventuais acdes administrativas ou judiciais, uma vez que os érgaos de
controle tém questionado a natureza juridica dos recursos repassados ao
FUNDOSOCIAL.

Ou seja, ao suprimir a revogacdo acima descrita, a problematica se
mantém, especialmente com o Tribunal de Contas do Estado. Entretanto,
tecnicamente como ndo ha dbice quanto aos incisos | a IV remanescentes
no dispositivo emendado, pois reproduziram dispositivos do art. 19 do PL
original, opina-se pela SANCAO do art. 25 do PL 458/19, conforme projeto
emendado.

ERIO DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A partir de entdo serdo tratados dispositivos acrescentados pela
ALESC, por meio de emenda parlamentar, que nao constavam na redacao
original do PL 458/19, encaminhada pelo Poder Executivo.

15. Art. 17 do PL 458/19:

Redacao acrescida ao PL:

Art. 17. Fica instituido o Programa Especial de Pagamento (PEP-
SC/2020), destinado a promover a regularizacdo de débitos ndo
tributdrios com reducdo de multas e juros, observadas as
condicdes e os limites estabelecidos neste artigo.

§ 19 Poderdo ser objeto do PEP-SC/2020 os débitos ndo tributarios
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de novembro de
2019, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,
inclusive os ajuizados.

1:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

§ 22 Qs débitos de que trata o caput terao os valores relativos a
juros e multa reduzidos em 90% {noventa por cento).

§ 32 A concessao dos beneficios previstos no PEP-SC/2020 fica
condicionada:

| - ao recolhimento, na forma prevista no § 29, do valor integral ou
parcial do débito, em parcela Unica, até 31 de outubro de 2020;

Il - & desisténcia, nos respectivos autos judiciais, de eventuais
acdes ou de embargos a execucao fiscal, com rendncia ao direito
sobre o qual se fundam, ou a desisténcia de impugnacdes,
defesas e recursos apresentados no ambito administrativo,
envolvendo a totalidade dos créditos tributéarios objeto do PEP-
SC/2020, correndo por conta do sujeito passivo as despesas
processuais e os honorérios advocaticios;

externo e informe o processo SCC 00014208/2019 e o cédigo S6S172E4.

Il - & quitagdo integral, pelo sujeito passivo, das custas e demais
despesas processuais; e

IV - a desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, da cobranca
de eventuais honordrios de sucumbéncia do Estado.

§ 42 A adesdo ao PEP-SC/2020, que deverd ser efetuada
eletronicamente no sitio da internet www.sef.sc.qov.br:

| - dar-se-& de forma automdtica, com o recolhimento integral do
débito dentro do prazo fixado no inciso | do § 32;

Il - implica a manuten¢do automética dos gravames decorrentes
de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acdes de
execucao fiscal; e

Il - independe de apresentagdoc de garantia, ressalvados os
créditos tributdrios garantidos na forma do inciso Il deste
paragrafo.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 23/12/2019 as 00:30:28.
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§ 5¢ O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou a compensacao de importancias j& pagas ou
compensadas anteriormente;

§ 62 Os débitos ndo tributarios de que trata o caput saéo valores
devidos & Fazenda Pdblica, origindrios de processos do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e Tribunal
de Contas, bem como das autarquias e fundacgdes estaduais.

§ 79 Ficam convalidados os pagamentos feitos conforme disposto
no art. 72 da Lei n° 17.701, de 18 de janeiro de 2019 e no art. 11
da Lei n° 17.302 de 30 de outubro de 2017.

A ALESC acrescentou o presente art. 17, que institui o Programa
Especial de Pagamento (PEP-SC/2020), destinado a promover a
regularizacdo de débitos nao tributérios com redugao de multas e juros,
observadas as condicdes e os limites estabelecidos no referido artigo.

Em relacdo a proposta, vislumbram-se dificuldades na
operacionalizacdo do programa pela SEF, em virtude de o Sistema de
Administracdo Tributdria (SAT) nao controlar débitos de outros 6rgdos ou
entidades.

Ademais, constata-se possivel violacdo ao principio da separacao
de poderes, pois o dispositivo estabelece que a SEF terd ingeréncia em
débitos oriundos de outros poderes (Executivo e Judiciario), permitindo-se
sua remissdo por meio do citado PEP-5C/2020.

Ademais, constata-se ao consultar o site da ALESC que o deputado
Marcos Vieira, autor da proposta, ndo apresentou justificativas de sua
proposicdo, o que traz dificuldades adicionais para analise da proposta.

Desta forma, opina-se pelo VETO ao art. 17 do PL 458/19, conforme
projeto emendado.

16. Art. 18 do PL 458/19:
Redacao acrescida ao PL:

Art. 18. Os débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), inscritos ou nao em divida ativa,
inclusive os ajuizados, constituidos ou ndo até o dia 30 de
novembro de 2019, poderéo ser quitados com redugdo de multas
e juros, observadas as condi¢des estabelecidas neste artigo.

§ 12 Os débitos de que trata o caput terdo os valores relativos a
juros e multa reduzidos em 90% (noventa por cento).

§ 22 A concessdo dos beneficios previstos no caput fica
condicionada ao recolhimento do valor integral do débito, em
parcela Unica, até 31 de outubro de 2020.

ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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O art. 18 do PL 458/19, introduzido pela ALESC por meio de
emenda parlamentar, estabelece um programa de remissdo de multa e
juros de até 90% (noventa por cento), relativos aos débitos do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), inscritos ou ndo em
divida ativa, inclusive os ajuizados, constituidos ou ndo até o dia 30 de
novembro de 2019.

Constata-se ao consultar o site da ALESC que o deputado Marcos
Vieira, autor da proposta, néo apresentou justificativas de sua proposicéo, o
que traz dificuldades adicionais para andlise da proposta.

Historicamente a SEF se opde a programas de remissdo de débitos
de IPVA, por se tratar de um tributo no qual o indice de inadimpléncia é
baixissimo, o qual converge para um valor entre 2% (dois por cento) a 3%
(trés por cento) dentro dos 5 anos conforme tabela abaixo:

RESUMO INADIMPLENCIA IPVA ULTIMOS 5 ANOS

Exercicio | Total IPVA Lancado Total IPVA Inadimplente % Inadimpléncia
2014 R$ 1.388.657.971,36 R$ 31.694.971,44 | 2,28%
2015 R$ 1.520.241.820,35 R$ 40.055.583,90 | 2,63%
2016 R$ 1.558.569.905,78 R$ 47.244.267,02 | 3,03%
2017 R$ 1.632.947.906,85 R$ 56.027.365,65 | 3,43%
2018 R$ 1.848.139.030,20 R$ 72.320.466,45 | 3,91%

Além disso, ressalta-se o fraco desempenho da arrecadacdo do
PREFIS-IPVA 2019 (Lei n® 17.701, de 18 de janeiro de 2019), de apenas R$
7,9 milhdes frente a arrecadacdo deste ano que vai fechar em R$ 1,9 bilhao,
relembrando que o PREFIS-IPVA foi inserido no PL relativo a Lei n? 17.701,
de 2019 por emenda parlamentar, pois sua redagdo original tratava apenas
do PREFIS do ICMS.

O que foi constatado pela GERAR (arquivo anexo) é que o PREFIS
do IPVA de 2019, ao contrdrio do esperado, teve impacto negativo na
arrecadac¢ao do imposto.

Portanto, nado se justifica a criagdo de planos de regularizacéo de
débitos de IPVA por meio de remissdo de multas e juros como sugere o
dispositivo, pois estimulam a inadimpléncia no pagamento do IPVA, que é
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um imposto bastante comportado quanto a arrecadagéo, por ter baixissimos
indices de inadimpléncia, da ordem de 2% (dois por cento), como ja
explicitado.

Portanto, opina-se pelo VETO ao art. 18 do PL 458/19, conforme
projeto emendado.

17. Art. 19 do PL 458/19:
Redacao acrescida ao PL:

Art. 19. Ficam remitidos os débitos n&o tributdrios oriundos de
recursos repassados pela Lei n° 13.336, de 8 de margo de 2005, e
pela Lei n° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, inclusive os
decorrentes de ressarcimento ou devolugdes e multas, aplicados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, inscritos ou
ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados, até o dia 31 de
dezembro de 2018, cujo valor inicial seja inferior a R$ 20.000,00
{vinte mil reais).

§ 12 Os débitos imputados até a data de 31 de dezembro de 2018,
em processos que se enquadram no descrito no caput, analisados
e julgados pelo Tribunal de Contas do Estado, cujo valor originario
seja igual ou inferior ao limite fixado, serdo, de igual forma,
remitidos, extinguindo-se a responsabilidade solidaria dos
responsaveis pela concessdo e dos tomadores de recursos, ainda
que inscritos em divida ativa.

§ 22 O disposto neste artigo ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou compensac¢ao de importancia ja recolhida.

O art. 19 do PL 458/19, introduzido pela ALESC, estabelece que
ficam remitidos os débitos n&o tributérios oriundos de recursos repassados
pela Lei n° 13.336, de 8 de margo de 2005, e pela Lei no 13.334, de 28 de
fevereiro de 2005, inclusive os decorrentes de ressarcimento ou devolugdes
e multas, aplicados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados, até o dia 31 de
dezembro de 2018, cujo valor inicial seja inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

Constata-se ao consultar o site da ALESC que o deputado Marcos
Vieira, autor da proposta, ndo apresentou justificativas de sua proposicao, o
que traz dificuldades adicionais para analise da proposta.

Do ponto de vista técnico, ndo ha dbice em se estabelecer
remissio de créditos ndo tributdrios (multas administrativas) por meio de
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Lei. Portanto, opina-se pela SANCAO do art. 19 do PL 458/19, conforme
projeto emendado.

18. Art. 20 do PL 458/19:

Redacao acrescida ao PL:

Art. 20. O art. 15 do Anexo 2 do Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo do Estado de Santa Catarina
(RICMS/SC), aprovado pelo Decreto n? 2.870, de 27 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XLV - nas saidas de produtos resultantes da industrializacdo,
classificados na posi¢cdo 3304.99.90 da NCM, contendo preparacio
antissolares, equivalente a 3% (trés por cento) da base de célculo
do imposto relativa a operagdo propria.

§ 12 O crédito presumido de que trata este inciso deverd ser
solicitado no Sistema de Administragdo Tributéaria (SAT), na pégina
oficial da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 22 O crédito presumido de que trata este inciso implica vedacao
a utilizagdo de qualquer outro beneficio constante na legislacdo
tributaria.

§ 32 Nesta hipdtese, uma vez concedido o crédito presumido, fica
vedado ao contribuinte a apuragdo de crédito das entradas pelo
regime normal, mantendo-se a tomada de crédito nas operacdes
com bens de capital e energia elétrica. (NR)”

O art. 20 do PL 458/19, de origem parlamentar, introduz o inciso
XLV ao art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, concedendo beneficio de crédito
presumido de ICMS nas saidas de produtos resultantes da
industrializagao, classificados na posicdo 3304.99.90 da NCM, contendo
preparacéo antissolares, equivalente a 3% (trés por cento) da base de
calculo do imposto relativa a operacado prépria.

A proposta viola o principio da separagao de poderes, cldusula
pétrea da Constituicdo Federal (inciso Ill do § 42 do art. 60), pois o
Regulamento do ICMS, introduzido e modificado por Decreto do Executivo, é
ato normativo privativo do Poder Executivo, nao podendo ser diretamente
modificado por ato do Poder Legislativo (Lei).
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Ademais, o dispositivo introduz beneficio nao albergado por
Convénio autorizativo celebrado no ambito do CONFAZ. Além disso, como
tal beneficio ndo existia na legislacéo tributdria catarinense, ndo é elegivel
para reinstituicdo nos moldes na forma prevista na Lei Complementar n?
160, de 2017, requlamentada pelo Convénio ICMS 190/2017.

Cabe ressaltar que a clausula nona do Convénio ICMS 190/17
estabelece que o beneficio elegivel para reinstituicdo é somente aquele que,
tendo sido editado até 8 de agosto de 2017, ainda se encontre em vigor na
data da reinstituicdo, ndo comportando inovagdes, caso do referido art. 20
do PL 458/19:

Clausula nona Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de
julho de 2019, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula
décima, cuja autorizacdo se encerra em 28 de dezembro de 2018,
a reinstituir os beneficios fiscais, por meio de legislagado estadual
ou distrital, publicada nos respectivos diérios oficiais, decorrentes
de atos narmativos editados pela respectiva unidade federada,
publicados até 8 de agosto de 2017, e que ainda se encontrem
em vigor, devendo haver a informagdo a Secretaria Executiva nos
termos do § 22 da cldusula sétima.

§ 12 O disposto no caput aplica-se também a modificagao do ato
normativo, a partir de 8 de agosto de 2017, para prorrogar ou
reduzir o alcance ou 0 montante dos beneficios fiscais.

§ 29 N3o havendo a reinstituicdo prevista no caput desta cldusula,
a unidade federada deve revogar, até 31 de julho de 2019,
excetuados os enquadrados no inciso V da cldusula décima, cuja
revogacdo deve ocorrer até 28 de dezembro de 2018, os
respectivos atos normativos e os atos concessivos deles
decorrentes.

§ 32 Nas hipbteses do § 12 da cldusula terceira e do § 12 da
cldusula quarta deste convénio o prazo previsto no caput desta
cldusula passa a ser a do ultimo dia do terceiro més subsequente
aquele em que realizado o respectivo registro e depdsito,
prevalecendo o prazo previsto no caput desta clausula, caso
superior.

§ 49 Relativamente aos Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins e
ao Distrito Federal, no que tange aos beneficios fiscais
enquadrados nos incisos | a IV da cldusula décima, as datas
limites para reinstituicdo e para a revogagao previstas,
respectivamente, no caput e no § 22 desta cldusula, serdo 31 de
dezembro de 2019.

Portanto, o beneficio é inconstitucional, opinando-se, portanto, pelo
VETO ao art. 20 do PL 458/19, conforme projeto emendado.
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19. Art. 21 do PL 458/19:

Redacao acrescida ao PL:

Art. 21. A indUstria pesqueira, com sede em Santa Catarina, com
débitos junto ao Fisco estadual, declarados ou néo, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, terdo esses débitos
parcelados em 120 (cento e vinte) vezes, ainda que ja tenha sido
objeto de outro tipo de parcelamento ainda em vigéncia.

O art. 21 do PL 458/19, introduzido por emenda parlamentar,
estabelece que a industria pesqueira, com sede em Santa Catarina, com
débitos junto ao Fisco estadual, declarados ou n&o, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, terdao esses débitos parcelados em 120
(cento e vinte) vezes, ainda que ja& tenha sido objeto de outro tipo de
parcelamento ainda em vigéncia.

Constata-se ao consultar o site da ALESC que o deputado Marcos
Vieira, autor da proposta, ndo apresentou justificativas de sua proposicao.
Apesar de nao estar explicitado no texto, infere-se que se trata de débitos
essencialmente de ICMS.

Apesar de o parcelamento poder ser previsto em Lei, ressalta-se
que o art. 10 da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
que dispbe sobre os convénios para a concessao de isencdes do imposto
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, e dé outras
providéncias, estabelece o seguinte:

Art. 10 - Os convénios definirdo as condigdes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transacdo,
moratdria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo
de recolhimento do imposto de circulacdo de mercadorias.

Com fundamento no citado art. 10 da Lei Complementar Federal no
24, de 1975, a cldusula quinta do Convénio ICMS 169/17 estabelece que
(grifos nossos):

Cldusula quinta Quanto a moratéria e ao parcelamento, é
facultado:

I - reabrir o prazo de pagamento do imposto vencido, sem
quaisquer acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de
calamidade publica, assim declarada por ato expresso da
autoridade competente;

Il - conceder parcelamento de créditos tributdrios decorrentes de
procedimentos administrativos, inclusive confissées de divida, na
esfera administrativa ou judicial, em alé 60 (sessenta) prestacdes

LOVIAD
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ecreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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mensals, iguais e sucessivas, acrescidos de multa, juros e
correcdo monetéria sobre as presta¢des vincendas.

Portanto, o estado possui autorizagdo para conceder parcelamento
em até 60 (sessenta) prestacdes, acima disso somente com autorizagao
especifica por meio de convénio celebrado no ambito do CONFAZ.

Além disso, o Convénio ICMS 190/17 estabelece no inciso XVI do
par. 42 da cldusula primeira que se considera beneficio fiscal o
parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 24/75, de
5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados no ambito do
CONFAZ:

Cldusula primeira Este convénio dispde sobre a remissao dos
créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, relativos ao Imposto sobre Operacées Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada até
8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal, bem
como sobre a reinstituicdo dessas isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido na Lei
Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, e neste convénio.

(...)

§ 42 Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais
concedidos para fruicdo total ou parcial, compreendem as
seguintes espécies:

(...)

XVl - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no
Convénio ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros
acordos celebrados no ambito do CONFAZ;

(...)

Ou seja, como o citado Convénio ICM 24/75 estabelece um namero
maximo de 60 (sessenta) prestacdes, o parcelamento proposto, ao menos
no caso do ICMS, é considerado beneficio fiscal pelo Convénio ICMS 190/17,
e como ndo estd albergado por Convénio autorizativo e, como ja visto
anteriormente, ndo ser elegivel a reinstituicdo nos moldes do Convénio ICMS
190/17 e Lei Complementar 160/17 por ndo ser beneficio existente em 8 de
agosto de 2017 e que ainda se encontre em vigor, o beneficio &
inconstitucional, opinando-se, portanto, pelo VETO ao art. 21 do PL 458/19,
conforme projeto emendado.

20. Art. 22 do PL 458/19:
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Redacao acrescida ao PL:

Art. 22. A alinea “a” do inciso Il do art. 12 do Capitulo | do Anexo
Il da Lei n° 17.763, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

.........................................................................................................

II - crédito presumido, por ocasiao da saida subsequente a
entrada da mercadoria importada pelo préprio estabelecimento
com o tratamento previsto no inciso | do caput deste artigo, de
modo a resultar carga tributéria final equivalente a:

a) em se tratando de operacgdo sujeita a aliquota de 4% (quatro
por cento) ou de bens e mercadorias sem similar nacional,
conforme Resolucao do Senado Federal n° 13, de 2012:

.........................................................................................................

O art. 22 do PL 458/19, introduzido por emenda parlamentar,
modifica a alinea “a” do inciso Il do art. 12 do Capitulo | do Anexo Il da Lei n°
17.763, de 2019.

A redacado original da alinea “a” do inciso Il do art. 12 do Capitulo |
do Anexo Il da Lei n° 17.763, de 2019 é a seguinte:

Art. 12 Ficam concedidos os seguintes tratamentos tributérios
diferenciados relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), observadas as condicdes e exigéncias previstas na
regulamentagao desta Lei:

| - diferimento do pagamento do imposto devido por ocasido do
desembarago aduaneiro de mercadoria importada para
comercializagao pelo estabelecimento importador, por intermédio
de portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados,

situados neste Estado, para a etapa seguinte a da entrada no
estabelecimento beneficiario; e

Il - crédito presumido, por ocasido da safda subsequente a
entrada da mercadoria importada pelo préprio estabelecimento
com o tratamento previsto no inciso | do caput deste artigo, de

modo a resultar carga tributéria final equivalente a:

a) em se tratando de operacdo sujeita a allquota de 4% (quatro
por cento):
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1. 0,6% (seis décimos por cento) do valor da base de calculo
integral da operacdo prépria com aco, aluminio, cobre, coque e
prata; e

2. 1% (um por cento) do valor da base de cdlculo integral da
operacdo prépria, nas demais hipéteses, observado o disposto no
§ 29 deste artigo; e

b) nos demais casos, 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento)
do valor da base de célculo integral da operagdo prépria,
observado o disposto no § 22 deste artigo.

(...)

Ressalta-se que o art. 12 do Anexo Il da da Lei n° 17.763, de 2019
tomou como base o0s atos concessérios (protocolos de intengdes),
depositados no CONFAZ nos termos do inciso |l da cldusula segunda do
Convénio ICMS 190/17.

Como ja fora discutido anteriormente no item 18, a reinstituicao de
beneficios fiscais com fulcro na Lei Complementar 160, de 2017 e no
Convénio ICMS 190/17 n&do comporta inovagdes, caso do art. 22 do PL
458/19, introduzido por emenda parlamentar.

Portanto, o beneficio é inconstitucional, opinando-se, portanto, pelo
VETO ao art. 22 do PL 458/19, conforme projeto emendado.

21. Art. 23 do PL 458/19:

Redacao acrescida ao PL:

Art. 23. Fica reduzida em 80% (oitenta por cento) a base de
célculo do ICMS, nas saidas de bicicletas usadas elétricas e
convencionais.

Parégrafo Unico. O disposto no caput sé se aplica as mercadorias
adquiridas na condigdo de usadas e quando a operagao de que
houver decorrido a sua entrada ndo tiver sido onerada pelo
imposto, ou quando saobre a referida operagao o imposto tiver sido
calculado também sobre a base de cdlculo reduzida sob o mesmo
fundamento.

O art. 23 do PL 458/19, introduzido por emenda parlamentar,
concede reducdo de base de calculo do ICMS em 80% (oitenta por cento)
nas safdas de bicicletas usadas elétricas e convencionais.
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Ressalta-se que o Convénio ICM 15/81, ja autoriza reducéo de 80%
na base de calculo do ICM, nas saidas de maquinas, aparelhos e veiculos
usados, nos seguintes termos:

Clausula primeira. Fica reduzida de 80% a base de célculo do ICM,
nas saidas de maquinas, aparelhos e veiculos usados.

§ 12 O disposto nesta cldusula sé se aplica as mercadorias
adquiridas na condicao de usadas e quando a operagao de que
houver decorrido a sua entrada ndo tiver sido onerada pelo
imposto, ou quando sobre a referida operacdo o imposto tiver sido
calculado também sobre base de célculo reduzida sob 0 mesmo
fundamento.

§ 22 O disposto no caput aplica-se, ainda, a saida de mercadoria
desincorporada do ativo fixo ou imobilizado, de estabelecimentos
de contribuintes do ICMS, desde que ocorra ap4s o uso normal a
que se destinarem e decorridos, ao menos, 12 (doze) meses da
respectiva entrada, vedado o aproveitamento de crédito do
imposto.

O beneficio autorizado pelo Convénio ICMS 15/81 se encontra
regulamentado pelo inciso | do art. 82 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, nos
seguintes termos:

Art. 82 Nas seguintes operagdes internas e interestaduais a base
de célculo do imposto sera reduzida:

I - em 80% (oitenta por cento) na safda de carroceria para veiculo,
mé&quina, motor ou aparelho usados (Convénios ICM 15/81, ICMS
50/90 e 151/94);

Ou seja, a proposta sugerida pela ALESC (reducdo de base de
calculo do ICMS em 80% na saida de bicicletas usadas) j4 se encontra
regulada pelo inciso | do art. 82 do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

Ressalta-se ainda que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, por meio de decisdo unanime na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 8000014-09.2017.8.24.0000 (Relator:
Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), declarou
a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 99 da Lei no 10.297, de
26 de dezembro de 1996 pelo com efeitos a partir da publicacdo do julgado,
que se deu em 22 de novembro de 2017, assim ementado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA
A HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 42,
E 131, X, 'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS GUARDAM
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CONSONANCIA COM OS ARTIGOS 150, § 62, E 155, § 22, XII, 'G', DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE.
DECLARACAO, TODAVIA, QUE DEVE GERAR EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICACAO DO PRESENTE ACORDAO, EM ATENGAO AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

Na presente decisdao, por entender que, no caso concreto, a
modulacdo dos efeitos é possivel e até mesmo desejavel, especialmente
tendo em vista que a norma questionada vem sendo aplicada ha mais de 20
(vinte) anos, periodo no qual foram firmados inUmeros convénios
concedendo e/ou revogando isencbes de ICMS, os quais beneficiaram
milhares de contribuintes de boa-fé, bem como favoreceram o interesse de
antecipar receita do Estado arrecadador, o Tribunal definiu a data da
publicacdo da decisdo, que ocorreu em 22 de novembro de 2017, como
marco final para a incidéncia do antigo paragrafo Unico do art. 99 da Lei
Estadual n2 10.297, de 26 de dezembro de 1996, ora declarada
inconstitucional.

Ou seja, o TJ-SC convalidou a regulamentagdo dos convénios
celebrados no ambito do CONFAZ unicamente por meio de Decreto do
Executivo, efetuados até 22 de novembro de 2017.

Ademais, a redacdo do RICMS/SC-01 é mais completa, dispondo
inclusive sobre o bem importado, que somente é alcangado pela reducao de
base de célculo se ja tiver sido onerado pelo ICMS, sendo medida de
isonomia com o produto nacional e que consta no citado convénio.

Por fim, salienta-se que ndo existe interesse publico revelado na
proposta, além do mais o dispositivo, na redacao da emenda, ndo atende
condicdo prevista no citado convénio 15/81.

Portanto, opina-se pelo VETO ao art. 23 do PL 458/19, conforme
projeto emendado.

Posto isso, opina-se pela SANCAO PARCIAL do PL 458/2019, em
decorréncia da sugestdo de VETO aos arts. 82, 14, 17, 18, 20, 21, 22 e 23 do
projeto emendado pela ALESC.

E a informac8o, que submeto a apreciagédo superior.

GETRI, em Florianépolis, 23 de dezembro de 2019.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA em 23/12/2019 as 09:21:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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