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No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 036/2018, que “Altera os paragrafos do
art. 32 da Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias, para o fim de estabelecer regras para a regularizacdo de
empreendimentos em atividade sem a devida Licenga Ambiental de Operacdo”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n® 019/19,
da Procuradoria-Geraldo Estado (PGE), e n® 04/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), e na Comunicacgéo Interna
n°® 22/2019, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA).

O PL n° 036/2018, ao estabelecer regras para a regularizacio
de empreendimentos em atividade sem a devida licenga ambiental de operacdo, esta
eivado de inconstitucionalidade material, uma vez que, embora trate de matéria de
competéncia legislativa concorrente, fere expressamente norma geral sobre protecdo do
meio ambiente e controle de poluigdo, editada pela Unido (Lei federal n® 6.938, de 31
de agosto de 1981), de observancia obrigatéria pelos demais entes da Federacéo,
ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do caput e no § 1° do art. 24 da Constituicéo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

Em comparacgé&o com a redacéo hoje vigente do Codigo Estadual do
Meio Ambiente, percebe-se que houve apenas o incremento do § 1°
previsto no Autografo do Projeto de Lei.

A tematica relacionada ao meio ambiente se afigura entre aquelas de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal,
sendo a Uni&o responsavel por editar normas de carater geral,
consoante o disposto no art. 24, VI, da Constituicdo Federal [...].

Verifica-se que a legislagéo federal (Lei 6.938/1981) traz a exigéncia
de licenciamento ambiental para qualquer atividade potenciaimente
poluidora:

“Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(...)

IV - o licenciamento e a revis&o de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

(...)

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma,
de causar degradac&o ambiental depender&o de prévio licenciamento
ambiental’.

[.]
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Tal pressuposto esta igualmente previsto expressamente ha
Resolugdo n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), editado no intuito de regulamentar os aspectos
relacionados a concessdo de licenga ambiental, dispondo em seu
art. 2°[...].

Portanto, notério que a propositura legislativa contida na nova redacéo
do § 1° do art. 32 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente & claramente
inconstitucional por contrariar norma federal preexistente, pois, se
aprovado, o dispositivo permitiria que as atividades empreendedoras
tivessem inicio sem qualquer tipo de autorizacdo ambiental e sem
qualquer especie de penalidade para aqueles que descumprirem a
exigéncia de prévio licenciamento.

Ademais, ha de se destacar o art. 56 da Lei Estadual n° 14.675/2009:

“Art. 56. As sang¢bes administrativas constituem-se nas penalidades e
medidas preventivas, previstas na legislagao federal e na presente Lei,
sendo aplicadas em processo administrativo infracional pela FATMA.”

Logo, a Legislagcdo Estadual prevé que aos infratores serédo aplicadas
penalidades previstas em Lei Federal, raz&o pela qual cita-se o que
dispde o art. 66 do Decreto n® 6.514/2008, o qual ratifica a necessidade
do licenciamento prévio:

“Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos o6Orgdos ambientais
competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais)”.

Destarte, embora haja a competéncia concorrente para legislar sobre
o tema, o presente projeto de Lei contraria norma federal de carater
geral, invadindo competéncia legislativa da Unido, consoante
entendimento j& firmado por esta Procuradoria-Geral do Estado nos
Pareceres n° 354/17-PGE; 032/17-PGE; 196/16-PGE; 138/16-PGE: e
370/15-PGE.

Com efeito, quando a norma geral federal expressamente
estabelece a necessidade de requerimento e analise pelo 6rgéo
ambiental, ndo é possivel que norma estadual desconsidere esse
mandamento.

Nesse sentido o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o conflito de normas e a prevaléncia da Lei Federal:

‘Ementa: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Reparticdo de
competéncias. Lei Estadual 11.078/1999, de Santa Catarina, que
estabelece normas sobre controle de residuos de embarcacdes,
oleodutos e instalagbes costeiras. Alegagdo de ofensa aos artigos 22,
I, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia. Legislagéo estadual que
trata de direito ambiental maritimo, e n&o de direito maritimo ambiental.
Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo (art. 22, I, CF), e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIil, CF).
Superveniéncia de lei geral sobre o tema. Suspenséo da eficacia do
diploma legislativo estadual no que contrariar a legislag&o geral. A¢éo
julgada improcedente”. (ADI 2030, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-221 DIVULG 16-10-2018 PUBLIC 17-10-2018)

‘\\
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Ante o exposto, conclui-se que a medida legisiativa possui vicio
material de inconstitucionalidade por contrariar Lei Federal de carater
geral, invadindo competéncia legislativa da Unigo, razao pela qual
recomendamos a aposicdo de veto integral as disposicbes do
Autdgrafo do Projeto de Lei n° 036/2018.

A SDS, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestacdo contraria a sangdo do PL em questéo, nos seguintes
termos:

[...] a area técnica desta Secretaria manifestou-se pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico, por meio da
Comunicagdo Interna n® 004/2019, oriunda da Diretoria de
Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), que aponta diversos
questionamentos quanto & matéria e entende que a desautorizacdo
para autuacdo do empreendedor estimula o n&o pedido de
Licengca Ambiental dentro do prazo, bem como n3o regulariza as
atividades que dependem de licenciamento, ocasionando, assim, o
inicio de atividades sem o devido licenciamento para posterior
regularizacao.

Portanto, caso aprovada, a proposta traria inseguranca juridica e
originaria numerosas licitudes pela. falta de autuacdo dos
empreendedores.

Por fim, o IMA, por meio da Geréncia de Fiscalizagdo, também
se posicionou contrariamente a aprovagao do PL pelas seguintes razdes:

O PL mencionado busca determinar que todos os empreendimentos,
constantes do art. 32 do Cobdigo Estadual do Meio Ambiente,
para as atividades em operagédo sem licengas, ndo possam ser
autuados quando do requerimento da LAO corretiva no Orgéo
Ambiental.

Tal fato tende a provocar:

1 - estimulo as construgdes e implantagbes de empreendimentos sem
licenga ambiental, pelo fato que a qualquer momento podero se
regularizarem sem, contudo, o 6nus de um processo administrativo de
autuacdo ambiental e respectiva multa por infragéo administrativa, que
inclusive tem sua culminacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei
n. 9.605/98) [...].

2 - ao entrar no mundo juridico, este PL podera gerar um efeito danoso
aos inuimeros processos administrativos de autuagdo ambiental
existentes no IMA, tendo em vista possiveis teses decorrentes do
objeto trazido pela nova Norma, gerando verdadeiros “embrolios”
juridicos;

3 - ocorreria uma modificagdo nos procedimentos internos do IMA no
tocante & fiscalizacdo e aos licenciamentos de empreendimentos ja
construidos e em operagéo, inclusive restando em discrenca dos
servicos prestados a populagdo no tocante a preservagdo ambiental

[..].
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Por fim, observa-se que tal intensdo normativa ao constituir-se em
Norma posta podera resultar em Agdo de Inconstitucionalidade por
parte do Ministério Publico do Estado, tornando confuso os
procedimentos para tais licenciamentos e fiscalizagbes, o que por
consequéncia pode resultar no retorno ao status quo, ou entdo, nos
permite apontar que o IMA deva buscar que tal norma nao se
concretize.

Essas, senhores Deputados, sdo as razbes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 22 de janeiro de 2019.

‘. .. CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Y
N e
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 036/2018

Altera os paragrafos do art. 32 da Lei n° 14.675, de 2009, que
instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias, para o fim de estabelecer regras para a
regularizagdo de empreendimentos em atividade sem a devida
Licenga Ambiental de Operacéo.

e \C\‘&i’?x{@.@_ R E'E‘éS;“ﬁ&a Shva .

«. Governador do Estado

DECRETA:

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

Art. 1° Os parégrafos do art. 32 da Lei n° 14.675, de 13 de abril
de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 1° O empreendedor enquadrado na hipétese do caput deste
artigo que requerer a Licenca Ambiental de Operagéo, ndo sera autuado na forma do
art. 56 desta Lei.

§ 2° O nivel de abrangéncia dos estudos constituintes do
Estudo de Conformidade Ambiental (ECA) deve guardar relagdo de proporcionalidade
com os estudos necessdrios para fins de licenciamento ambiental da
atividade/empreendimento, considerando seu porte e potencial poluidor, no &mbito da
Licenga Ambiental Prévia (LAP), na medida de sua aplicabilidade ao caso concreto.

§ 3° As reformas de plantios com culturas arbéreas serdo
licenciadas sem que seja necessaria a realizagéo de novos estudos ambientais, desde
que as atividades causadoras dos impactos sobre o meio ambiente permanecam
inalteradas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriangpolis, 2 de janeiro
de 2019, S

Deputado'S]L\’fl /ﬁ EVE
" Présidente
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce-Heiderscheidt
1° Secretario
/ |
Deputada Ana Paula Lima Deputad ‘M io Eskudlark

z

3? Secretaria rio,
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PARECER N¢
PROCESSO
ASSUNTO :
INTERESSADO:

PAR 019/19-PGE

$CC 00000057/2019
Autodgrafo de Projeto de Lei

Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n? 036/2018 que “Altera os parégrafos
do art. 32 da Lei n2 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias, para o fim de estabelecer regras
para a regularizagio de empreendimentos em atividade sem a devida
Licenga Ambiente de Operac¢io”. Competéncia concorrente. Contrariedade
3 norma federal. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

Atendendo 2 solicitagio contida no Oficio n° 007/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de

janeiro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise do

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 036/2018 que “Altera os paragrafos do art. 32 da Lei n? 14.675,

de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias,

para o fim de estabelecer regras para a regularizacdo de empreendimentos em atividade sem

a devida Licenga Ambiente de Operagdo”.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame e

parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Senhor Governador

do Estado, tendo em vista 0 que estabelece o art. 54, § 12, da Constituigdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia Legislativa
o encaminhard ac Governador do Estado para sangdo.
§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,

~ inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,

no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto”.

Transcrevo o essencial do Autégrafo do Projeto de Lei n? 036/2018:

Art. 12 Os parégrafos do art. 32 da Lei n? 14.675, de 13 de abril de 2009, p
vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 32

Péginalde5 www.pgescgov.br loreno@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, ed. J.J.Cupertino, Centro — CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: {48)3664-7600

igital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 11/01/2019 as 12:33:27.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta copia impressa

, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000057/2019 e o cédigo L17KT2D2.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

tenrertasacatasinsotan P4 ek RO NP enserraonneussrarrsnretasstnannecraasioriiotrernaasirsocrsersonsits 4resnvenssasecas eesxernasinres

§ 12 O empreendedor enquadrado na hipdtese do caput deste artigo que requerer
a Licenca Ambiental de Operagdo, ndo sera autuado na forma do art. 56 desta Lei.

§ 22 O nivel de abrangéncia dos estudos constituintes do Estudo de Conformidade '

Ambiental - ECA deve guardar relagdo de proporcionalidade com os estudos
necessdrios para fins de licenciamento ambiental da atividade/empreendimento,
considerando seu porte e potencial poluidor, no ambito da Licenga Ambiental
Prévia - LAP, na medida de sua aplicabilidade ao caso concreto.

§ 32 As reformas de plantios com culturas arbéreas serdo licenciadas sem que seja
necesséria a realizagd0o de novos estudos ambientais, desde que as atividades
causadoras dos impactos sobre 0 meio ambiente permanegam inalteradas.

A matéria ndo se afigura entre aquelas de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, dispostas no art. 50, § 29, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.
Em comparagdo com a reda¢do hoje vigente do Cdédigo Estadual do Meio

Ambiente, percebe-se que houve apenas o incremento do § 12 previsto no Autégrafo do

Projeto de Lei.
A temdtica relacionada ao meio ambiente se afigura entre aquelas de

competéncia concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal, sendo a Unido

responsavel .por editar normas de cardter geral, consoante o disposto no art. 24, VI, da

Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar -

concorrentemente sobre:

{...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluicao;

No que se refere ao processo relativo ao licenciamento ambiental, a UniSio
editou a Lei Federal n® 6.938/1981 que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacto, e da outras providéncias”, tendo sido criada
como norma geral de observagdo obrigatdria pelos demais Entes da federagdo.

Verifica-se que a legislagdo federal ( Lei 6.938/1981), traz a exigéncia de

licenciamento ambiental para quaiquer atividade potencialmente poluidora:
Art 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
(-.)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potenciaimente
poluidoras; '
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Afonso da Silva:

237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), editado no intuito de

()

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerio de prévio licenciamento ambiental.

Acerca das licencas ambientais extrai-se o entendimento doutrindrio de José

[...] As licencas ambientais, em geral, sdo atos administrativos de controle
preventivo de atividades de particulares no exercicio de seus direitos. Ha situagdes
em que o particular é titular de um direito relativamente a explorago ou uso de
um bem ambiental de sua propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do
cumprimento de requisitos legalmente estabelecidos tendo em vista a protecdo
ambiental, de tal sorte que fica ele condicionado 4 obten¢do da competente licenca
da autoridade competente, pois que o licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras é uma exigéncia da Lei 6.938, de 1981, como instrumento da Politica
Nacional do Meioc Ambiente (Art. 92, IV} [..] (SILVA, losé Afonso da. Direito
Ambiental Constitucional. 10. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2013).

Tal pressuposto estd igualmente previsto expressamente na Resolugdo n¢

regulamentar os aspectos relacionados 3 concessdo de licenca ambiental, dispondo em-seu

art. 2¢:

Art. 22- A localizacdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagdo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas - efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como oS
empreendimentos capazes, s0b qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgio ambiental competente, sem prejuizo

de outras licengas legalmente exigiveis.

Portanto, notério que a propositura Iegislativé contida na nova redagdo do

§ 12 do art. 32 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente é claramente inconstitucional por

contrariar norma federal preexistente, pois, se aprovado, o dispositivo permitiria que as

atividades empreendedoras tivessem inicio sem qualquer tipo de autorizagao ambiental e sem

qualquer espécie de penalidade para aqueles que descumprirem a exigem de. prévio

licenciamento.

Ademais, ha de se destacar o art. 56 da Lei Estadual n2 14.675/2009,;/\\”_”
meth

Art. 56. As san¢Bes administrativas constituem-se nas penalidades e

preventivas, previstas na legislacdo federal e na presente Lei, sendo aplic“da%
processo administrativo infracional pela FATMA. N\
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Logo, a Legislagdo Estadual prevé que aos infratores serdo aplicadas
penalidades previstas em Lei Federal, razdio pela qual cita-se o que dispde o art. 66 do Decreto

ne 6.514/2008, o qual ratifica a necessidade do licenciamento prévio:

Art. 66. Construir; reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potenciaimente poliuidores, sem licenca ou autorizagdo dos drgdos
ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as

normas legais e regulamentos pertinentes:
Multa de RS 500,00 {quinhentos reais) a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Destarte, embora haja a competéncia concorrente para legislar sobre o

tema, o presente projeto de Lei contraria norma federal de cardter geral, invadindo

competéncia legislativa da Unido, consoante entendimento ja firmado por esta Procuradoria

Geral do Estado nos Pareceres n? 354/17-PGE; 032/17-PGE; 196/16-PGE; 138/16-PGE; e

370/15-PGE.
Com efeito, quando a norma geral federal expressamente estabelece a.

necessidade de requerimento e analise pelo 6rgdo ambiental, ndo é possivel que norma

estadual desconsidere esse mandamento.
Nesse sentido o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre

o conflito de normas e a prevaléncia da Lei Federal:

o Direta de Inconstitucionalidade. Repartigdo de competéncias. Lei:

Ementa: A¢a
normas sobre controle de

Estadual 11.078/1999, de Santa Catarina, que estabelece
residuos de embarcagdes, oleodutos e instalagdes costeiras. Alegacdo de ofensa

aos artigos 22, |, da Constituigao Federal. Ndo ocorréncia. Legislagdo estadual que
trata de direito ambiental maritimo, e ndo de direito marftimo ambiental.
Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre protegiio do meio
ambiente e controle da poluigdo (art. 22, 1, CF), e sobre responsabilidade por dano
ao meio ambiente (art. 24, Vlil, CF). Superveniéncia de lei geral sobre o tema.
Suspensdo da eficacia do diploma legislativo estadual no que contrariar a legisla¢do
geral. A¢do julgada improcedente. (ADI 2030, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Plene, julgado em 09/08/2017, ACORDAO ELETRONICO Dle-221 DIVULG

16-10-2018 PUBLIC 17-10-2018).

ONALIDADE. ELEICAO PARA ORGAOS
NEIRC. RESOLUCAQ N. 1/2014

CAPUT, DA CONSTITUICAO
1A

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI
DIRETIVOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JA

DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. ART. 93,
DA REPUBLICA. ART. 102 DA LOMAN: NORMA GERAL RECEPCIONADA Pt

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. REGULAMENTACAO ES
DIVERGENTE DA PREVISAO NORMATIVA  GERAL. ACAO DIRE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI 5310, Relator(a

Piginad de5 www. pge.sc.gov.br loreno@pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/12/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-231 DIVULG 06-10-2017 PUBLIC 09-10-2017).

O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo faz com que seja
especialmente necessério o seu regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade das
leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar “atentado & fronteira politicamente tdo importante
entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

Ante o exposto, conclui-se que a medida legislativa possui vicio material de
inconstitucionalidade por contrariar Lei Federal de carater geral, invadindo competéncia
legislativa da Unido, razio pela qual recomendamos a aposigdo de veto integral as disposi¢cSes
do Autdgrafo do Projeto de Lei n2 036/2018.

E o parecer.

Florianopolis, 09 de janeiro de 20
O

LO&%\!EISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e

Pégina5de5 www. pgesc.gov.br  loreno e.5¢.80v.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC57/2019

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 036/2018, que "Altera os paragrafos do art. 32 da
Lei n2 14.675, de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias, para o fim de estabelecer regras para a regularizagdo de empreendimentos em
atividade sem a devida Licenga Ambiental de Operagdo”. Competéncia concorrente.

Contrariedade a norma federal. Inconstitucionalidade. Recomendaco de veto integral.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil = SCC.

De acordo.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 019/19-PGE (fls, 02/06) da lavra do Dr. Loreno

Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio,

02. Encaminhem-se 0s autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Floriandpolis, 10 de janeiro de 201

-~
Oaluad Do
CELIA IRAC CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Declaro que o Parecer n° 019/19-PGE do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica confere com o original € o processo fisico
encontra-se arquivado no gabinete da Procuradora Geral do Estado.

nic .. .. . .
ico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 11/01/2019 as 12:33:27
as 12:33:27.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE, oY
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 04/2019
PROCESSO 8CC 58/2018

ANALISE. AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 036/2018, QUE
“ALTERA OS PARAGRAFOS DO ART. 32 DA LET N° 1l4.675, DE
2009, QUE INSTITUIU O ¢ODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA O FIM DE
ESTABELECER REGRAS PARA A REGULARIZAQZT.O DE
EMPREENDIMENTOS EM ATIVIDADES SEM A DEVIDA LICENGA
AMBIENTAL DE OPERAQKO” .

Trata-se de solicitagdo de andlise e parecer, tendo
como intuito a verificagdo da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse piblico, relativa ao Autdégrafo do Projeto de Lei (PL) n°
036/2018, de iniciativa parlamentar, que “Altera os paragrafos do
art. 32 da Lei n° 14,675, de 2009, gue instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para o fim de
estabelecer regras para a regulariza¢io de empreendimentos em

atividades sem a devida Licenga Ambiental de Operagdo”.

A presente manlifestagdo fica adstrita & existéneia ou
néo de contrariedade ao interesse plblico da proposta, uma vez gue
compete 4 Procuradoria Geral do Egtado a anilise da sua
constitucionalidade e legalidade, conforme art. 17, I, do Decreto n°

2.382, de 28 de agosto de 2014.

Nesse sentido, cowmpulsando o conteido do texto aprovado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
verifica-se que o Projeto de Lei altera pardgrafos do art. 32 do
Co6digo Estadual do Meio Awbiente, Lei n°® 14.675, de 2009, visando
institulr novo pardgrafo que desautoriza a autuagdo do empreendedor
na forma do art. 56, da referida ILel, quando este requerer Licenca

Ambiental de OperacgZo.

Nio obstante possam ser apontados, pela PGE, eventuais

Rod. SC 401, km 5, n© 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88.032-005 - Floriandpolis ~ SC

Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.qov.br - www,sds.sc.qov.br GOVERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

vicios de inconstitucionalidade formal e/ou material, verifica-se
que a proposta vai de encontro ao interesse ptblico, diante da
criacdo da nova regra de néo autuagdo do empreendedor que requer

Licenga Ambiental de Operacéo.,

Neste sentido, a &area técnica desta Secretaria
manifestou-se pela existénecia de contrariedade ao interesse ptblico,
por meio da Comunica¢do Interna n° 004/2019, oriunda da Diretoria de

Saneamento e Meio Ambiente {DSMA) , que aponta diversos
questionamentos quanto & matéria e entende que a desautorizacgdo para
autuagdo do empreendedor estimula o ndo pedido de Licenga Ambiental
dentro do prazo, bem como nio regulariza as atividades que dependen
de licenciamento, ocasionando, assim, o inicio de atividades sem o

devido licenciamento para posterior regularizacio.

Portanto, caso aprovada, a proposta traria inseguranca
juridica e originaria numerosas ilicitudes pela falta de autuacio

dos empreendedores.

Por fim, entende-se pela necessidade de oitiva do
Instituto do Meio Ambiente (IMA) para prestar manifesta¢do quanto a

matéria.

Por esses wotivog

interesse ptblico da proposta,

Consultor Juridico

Rod. SC 401, km 5, n© 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande I1
88.032-005 - Floriandpalis - SC

Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.qov.br ~ www,sds.sc.gov.br GOVERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA . .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 24/2019 Floriandpolis, 09 de janeiro de 2019'.
Processo SCC 58/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em
atengdo aos termos do Oficio n® 008/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao
Autégrafo do Projeto de Lei n® 036/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, que “Altera os paragrafos do art. 32 da Lei n°® 14,675, de 2009,
que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias, para o fim de estabelecer regras para a regularizagio de
empreendimentos em atividades sem a devida Licenga Ambiental de
Operagdo”, encaminhar a Comunicagdo Interna n° 004/2019, oriundo da
Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), e Parecer Juridico n°
04/2019, oriundo da Consultoria Juridica, ambas desta Pasta, cujos teores
ratifico, certificando que os documentos mencionados conferem com os

originais que constam nos arquivos desta Secretaria.

§ ESMERALDINO

[ /% Etario de Estado
S 4

/ ,-’J /
/!’_!//

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

Rod, SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande 11
88032-005 ~ Floriandpolis ~ SC
Fone: (48) 3665 4200 —~ sds@sds.sc.gov.br - www.sds.sc.gov.br

GOVERNO
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% Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

GOVERNO

DE SANTA Criado pela Lei n° Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
CATARINA
OF. GABP N° 0010/2019 Florianépolis, 11 de janeiro de 2019.

Senhor Procurador,

Com meus cumprimentos, em aten¢do ao Of. N. 009/SCC-DIAL-
GEMAT, Processo SCC 59/2019, referente autgrafo do Projeto de Lei n°
036/2018, aprovado pela Assembléia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Altera os paragrafos do art. 32 da Lei n® 14.675, de 2009, que institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para o
fim de estabelecer regras para a regularizagio de empreendimentos em
atividade sem a devida Licenca Ambiental de Operagdo”, o referido Projeto
de Lei deve ser analisado do ponto de vista formal e do ponto de vista do
interesse publico aplicado ao 6rgdo publico ambiental estadual.

Do ponto de vista formal, no Parecer Juridico 01/2019 (anexo) nada
teve a opor a sanc¢do da referida norma juridica. Todavia no 4mbito interno
deste Instituto conforme Comunicagiio Interna n® 22/2019 (anexada) da
Geréncia de Fiscaliza¢do e com o de acordo da Diretoria de Regularizacio
Ambiental, ha flagrante contrariedade ao interesse publico do IMA, conforme
as razdes ali expostas, cujo entendimento adoto como razdes de decidir.

igital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO em 11/01/2019 as 18:23:55, conforme IN n® 02/2011/SEA.
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Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

gg‘s’EA‘l‘\]Nro Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma

A
CATARINA

Neste sentido, independente da legislagdo proposta estar em
conformidade formal, entendo que ndo hé interesse piiblico para sua sancéo,
tornando sem efeito o Oficio GABP N° 008/2019, nos termos da simula 473

do STF.

Atenciosamente,

Valdez Rodrigues Venincio
Presidente

Assinado Digitalmente
(confere com o Original)

Senhor

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo

Rod. SC 401, n° 4600, Km 15 Saco Grande
88032-000 — Florianopolis - SC

ANCIO em 11/01/2019 as 18:23:55, conforme IN n°® 02/2011/SEA.

ss0 SCC 00000059/2019 e o codigo 54R2K2AC.
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instituto do Meio Ambiente

de Santa Catarina DE SANTA
CATARINA
COMUNICACAO INTERNA
N°.: 22 /2019
DE: GEFIS: Evandro Alves Machado. Gerente | DATA: 10/01/2019

PARA: Diret. Reg. Ambiental.; lvana Becker. Diretora
ASSUNTO: Encaminhamento

Para medidas cabiveis.

Senhora Diretora,
Vimos encaminar abaixo manifestacdo acerca do objeto do Projeto de Lei que

tramita em fases finais (Sangéo Governamental).

ANCIO em 11/01/2019 as 18:23:55, conforme IN n°® 02/2011/SEA.

.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00000059/2019.e.0.cddigo. 7BK492XE

Trata-se do Projeto de Lei — PL n. 0036.2/2018, o qual segue em anexo, que
“Altera os paragrafos do art. 32 da Lei n. 14.675, de 2009, que insitituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para o fim de estabelecer regras para
a regularizagéo de emrpeendimentos em atividades sem a devida Licenca Ambiental de
Operacao."

O PL mencionado busca determinar que todos os empreendimentos,
constantes do art. 32 do Cddigo Estadual do Meio Ambiente (céopia em anexo), para as
atividades em operaglo sem licengas, ndo possam ser autuados quando do requerimento

da LAO corretiva no Orgédo Ambiental.
Tal fato tende a provocar:

1 — estimulo as construgbes e implantagbes de empreendimentos sem licenga
ambiental, pelo fato que a qualquer momento poderao se regularizarem sem, contudo, 0
onus de uma processo adiministrativo de autuacdo ambiental e respecptiva muita por
infragdo administratriva, que inclusive tem sua culminac@o da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n. 9.605/98), a saber:

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VEN

LEI N°© 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,

Mensagem de vetlo Ve

Disp&e sobre as sangSes penais e administrativas derivadas de condutas | /
e atividades lesivas ao meio ambiente, & da outras providéncias. ’

f/ ,

ficar a autenticida‘de_desta gépia impressa,_ acesse o site http://sgpe.sea.sc.qov
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nstitute do Meio iente ‘ GRNO
do St Catara T DE SANTA
CATARINA

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgéos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detengio, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

2 — ao entrar no mundo juridico, este PL podera gerar uma efeito danoso aos
inimeros processos administrativos de autuaco ambiental existentes no IMA, tendo em
vista possiveis teses decorrentes do objeto trazido pela nova Norma, gerando verdadeiros
"embrolios" juridicos:

3 - Ocorreria uma modificagéo nos procedimentos internos do IMA no tocante a
fiscalizago e licenciamentos de empreendimentos ja construidos e em operacso, inclusive
restando em discrenca dos servigos prestados a populagéo no tocante a preservagio
ambiental. Tais procedimentos seguem na fl. 2 do Anexo dencminado de Matriz de
Procedimentos Administrativos nas Modalidades;

Por fim, obseva-se que tal intens&o normativa ao constituir-se em Norma posta
podera resultar em Agéo de Inconstitucionalidade por parte do Ministério Publico do
Estado, tornando confuso os procedimentos para tais licenciamentos e fiscalizacdes, o que
por consequéncia pode resultar no retorno ao status quo, o entdo, nos permite apontar que
o IMA deva buscar que tal norma ndo se concretize.

R
Atenciosamente, =

Setriar Alves Machado
Gerente GEFIS - IMA

A
P owud
I,

Rua Artista Bittencourt n. 30 - Centro - 88010-001 Floriandpolis ~ SC. Fone: (48) 3665-4158
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