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MENSAGEM N° 036

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 048/2018, que “Institui o Programa Cidade
Amiga do Idoso”, por ser contrario ao interesse publico, com fundamento na Informacao
n° 004/2019, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho
e Habitagdo (SST).

O PL n°® 048/2018, ao pretender instituir o Programa Cidade
Amiga do ldoso, com a finalidade de incentivar os Municipios a adotarem medidas para o
envelhecimento saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa, apresenta
contrariedade ao interesse publico, uma vez que o Estado ja aderiu a Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa Idosa, programa desenvolvido a nivel nacional, de maior relevancia e
maior efetividade, que se sobrepde a proposta apresentada. Nesse sentido, a SST, por
intermédio de sua Consultoria Juridica, recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

Instado a se manifestar, o Coordenador Estadual do Idoso informou
que o Estado de Santa Catarina aderiu ao programa federal intitulado
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa, conforme se transcreve:

“Acreditamos que toda a atencéo voltada & populagéo idosa no Estado
seja oportuna e importante, visto o grande percentual de idosos na
populagéo, bem como ser o Estado mais longevo do pais. No entanto,
o teor e o objetivo de que trata o projeto de lej ja esta contemplado na
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa (Decreto n° 9.328, de 3 de
abril de 2018). [...] Acredita-se que a Estrategia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa esta muito bem formuiada para auxiliar os municipios na gestéo
da politica de atencdo a populagdo idosa, pois foi construida com
bases tedricas e metodoldgicas confiaveis, respeitando e alicergada
nas legislagdes vigentes e com o apoio de entidades com credibilidade
internacional como a Organizagdo Mundial de Satde (OMS),
Organizag&o Panamericana de Saude (OPAS) e do Conselho Nacional

Lido no E’xpediante dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI). Sendo assim, acredito que o

PL n° 48/2018 vem sobrepor e interferir no que ja vem sendo

)42 2 ; ] . e ,
QO.L” Sessao de desenvolvido a nivel nacional. Além disso, acreditamos que o Conselho

sdp de: Estadual do ldoso n&o tera condigbes estruturais e de recursos

Y %""L — humanos para abarcar a fungéo que o PL lhe atribui.”
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Conforme ja transcrito acima, a Coordenadoria Estadual do Idoso
manifestou-se no sentido de que ha contrariedade ao interesse publico,
visto que o Estado de Santa Catarina ja aderiu a Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa ldosa, programa desenvolvido a nivel nacional e que
se sobrepde a proposta apresentada.

[.]

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 048/2018, que
“Institui o Programa Cidade Amiga do ildoso em Santa Catarina”,
contraria o interesse publico, visto que o Estado ja aderiu a Estratégia
Brasil Amigo da Pessoa ldosa, programa de maior relevancia e maior
efetividade [...].

Essa, senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o
projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

FIorian\c')poIis, 14 de janeiro de 2019.
4

T

e 5 G

S

CARLOS MOISES DA SILVA
Gov%rnador do Estado

s

msvi_PL_048_18_SST 2



¢r% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 048/2018

! ser
\% Yeto totalmente por S
contrario ao interesse publico.

¥ Florianopolis, . 104 1OV nstitui o Programa Cidade Amiga do Idoso.

“Caios Moisés-da Siva. ..
Q o Cﬁ;gimador do Estado

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Cidade Amiga do Idoso com
a finalidade de incentivar os Municipios a adotarem medidas para o envelhecimento
saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio deve dispor de
Conselho Municipal do Idoso em funcionamento, além de apresentar plano de acéo que
contemple melhores condicdes para as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

| - espagos abertos e prédios;

Il — transporte;

lIl — moradia;

IV — esporte e lazer;

V — participacéo social;

VI - respeito e inclusdo social;

VIl - participagéo civica e emprego;

VIll — comunicagao e informacao;

IX — apoio comunitario e servigos de sautde;

X — seguranca das pessoas idosas.

Paragrafo Unico. O plano de agdo devera pautar-se, no que
couber, pelas regras instituidas pela Lei federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso).

——

o
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Art. 3° Os Municipios que lograrem implementar caracteristicas
amigaveis nos aspectos previstos no art. 2° desta Lei receberdo a titulacdo de Cidade
Amiga do Idoso, a ser outorgada pelo Conselho Estadual do Idoso.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 20de dezembro
de 2018. _

/’//
/,./””7{” Ny )
A e’p/utado‘_Sﬁ_%V?’gﬁEVEAéK
Presidente
Deputado Kennedy Nunes Deputada D/ eiderscheidt
1° Segretario § i
Deputada Ana Paula Lima Deput ‘ kudlark
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ESTADO DE SANTA CATARINA N
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALYO E HABITACAO

GABINETE DO SECRETARIO

Of. GABS/SST n° 008/2019 Florianopolis, 04 de janeiro 2018.

Senhor Diretor,_

Cumpre-nos o especial obséquio de oficiar Vossa Senhoria para, em
resposta ao Oficio n°® 1161/SCC-DIAL-GEMAT provenienté dessa insigne
Secretaria.de_ Estado da Casa Civil, processo SCC 5796/2018, referente ao
autografo do Projeto' de Lei n° 048/2018, de origem parlamentar, que “Institui o

Programa Cidade Amiga do Idoso” encaminhamos, em anexo a Informagéo n°

004/2019, da Consultoria Juridica desta Pasta, com a qual corroboramos e .

ratificamos por meio deste.

Outrossim, certifica-se, que a Cdmunicagéo Interna n° 384/2018 da
Consuitoria"Juridica; a Comunicagao Interna n° 105/2018 da Coordenadoria
Estadual do Idoso e seus anexos, bem como a lnformag:éo‘ n® 004/2019, da
Consuitoria J‘tujridica, juntados aos autos, conferem com os originais une passam
a constar nos arquivos da COJUR/SST. | |

Por fim, informamos que o presente processo serd assinado

digitalmente pela Assessora Juridica desta Pasta.

Atenciosamente, ,
MARIA ELISA 5-BE CARO
Secretaria de Est ssisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo
Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil-
Nesta

Av. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 3229-3600 - Fax: (48) 3229-3618
Florianopolis/ SC - CEP 88020-300 - E-mail: gabs@sst.sc.gov.br - www.sst.sc.gov.br

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ADRIANA BERNARDI em 07/01/2019 as 14:12:09.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00005796/2018 e o codigo MM1 G9Y86.



-ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO

GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JU RiDICA

Informagao n° 004/2019 COJUR/SST/SC

| - DOS FATOS:

Aoidd

EMENTA: AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI N°
048/2018. QUE “INSTITUI O PROGRAMA CIDADE
AMIGA DO IDOSO”. CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE VETO.
CRIA ATRIBUIQOES AQ CONSELHO ESTADUAL DO
IDODO. VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

Cuida-se do Oficio n° 1161/SCC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de
Assuntos Leglslatlvos — Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ha a solicitaggo de

andlise e mamfestagao sobre matéria atinente ao Autdgrafo do Pro;eto de Lei n°

048/2018, que “Institui o Programa Cidade Amiga do ldoso”.

Instado a se manifestar, o Coordenador Estadual do Idoso, informou que o
Estado de Santa Catarina aderiu ao Programa Federal intitulado Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa ldosa, conforme se transcreve

Acreditamos que toda a ateng&o voltada-a populagéo idosa no Estado
seja oportuna e importante visto 0 grande percentual de idosos na
populagéo, bem como ser o Estado mais longevo so pais. No entanto,
o teor-e o objetivo de que trata o projeto de lei jé esta contemplado na
Estratégia Brail Amigo da Pessoa Idosa (Decreto n° 9. 328, de 3 de
abril de 2018). Santa Catarina foi o primeiro Estado da Federacao a
aderir e a realizar a autogest&o do Sistema SISBAPI dessa. estratégia
que atua como processo de integragéo de politicas publicas para que
comunidades e cidades se tornem mais amigas das pessoas idosas.
Ela & uma iniciativa do Governo Federal de forma intersetorial entre
os trés niveis de governo e abarca cooperagfo entre varios

" ministérios com a coordenagao do Ministéric do Desenvolvimento

Sociag|, o Ministério dos Direitos Humanos e o Ministério da Satde. A
estratégia ¢ destinada a incentivar as municipalidades brasileiras a
promoverem o envelhecimento ativo, saudavel, cidadao e sustentavel
da populagdo idosa brasileira, sobretudo a mais vuineravel. Os

. gestores estaduais e municipais s&o 'capacitados para que acgdes

vo!tadas sobretudo para a populagdo idosa inscrita no Cadastro
Unico " para Programas Sociais do Governo Federal sejam
lmplementadas nos municipios, seguindo alguns critérios definidos. O

" reconhecimento  deste esforco municipal serd realizado - pela

concessao de selos com.gradacdes diferentes, a serem conferidos de
acordo com a evolug'éo municipal na estratégia. O Estado de Santa
Catarina ao fazer a adeséo se comprometeu a sensibilizar e capacitar
0s municipios catarinenses sobre a estratégia englobando aspectos

Av. Mauro Ramos, 722 / Gentio / Fone: (48) 3664-0800
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAO
GABINETE DA SECRETARIA. ... ... L N
CONSULTORIA JURIDICA

tedricos, gestéo do sistema SISBAPI e processc de progressfio nas
diversas fases que a compde. Entre as diversas fases ou a
comprovacao da sua existéncia, o diagndstico do municipio em
-relac@o a assisténcia do idoso e as caracteristicas da populagéo
idosa, a definigdo do plano de agio municipal englobando as oito
dimensdes da Cidade Amiga do Idosc (Ambiente Fisico; Transpore
mobitidade urbana; Moradia; Participagdo; respeito e Inclusdo Social;
Comunicacdo e Informagdo; Oportunidades de Aprendizagem;
Salde, Apoio e Cuidado) da Organizagdo Mundial de Saude
adaptadas para a realidade brasileira e com a inclusao de agdes de
escolha local, conforme especificidades de cada municipio. Apds a
definicdo do plano, o mesmo devera ser debatido na camara dos
vereadores e virar lei para que a cidade ganhe o selo bronze.
Com a execucioe das primeiras dez agdes do plano, 0 municipio
ganha o selo prata e com as outras dez acdes o municipio
consegue o selo ouro.{ Acredita-se que a Estratégia Brasil Amigo
da Pessoa Idosaestd muito bem formulada para auxiliar os
municipios na gestao da politica de ateng¢do a populaciio idosa,
pois foi construida com bases tebricas e metodolécgicas
confidveis, respeitando e alicergada nas legislagbes vigentes e
com o apoio de entidades com credibilidade internacional como
a Organizacdo Mundiat de Saide (OMS), Organizagio
Panamericana de Salde (OPAS) e do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDI). Sendo assim, acredito Que oPL
n°® 48/2018 vem sobrepor e intetferir no- que ja vem sendo
desenvolvido a nivel nacional. Além disso, abreditam_os que o
Consetho Estadual do Idoso néo tera condigdes estruturais e de
recursos humanos para abarcar a fungao que o PL lhe atribui.
{grifamos)

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.
It - DO MERITO:

Instada a se manifestar sobre a matéria que envolve direitos da pessoa
idosa, afeta & esta Pasta, mais precisamente a Coordenadoria Estadual do Idoso e ao
Conselho Estadual do Idoso, nos termos do inc. il, do art. 19, do Decreto Estadual n®
2.382, de 2014, faz-se necessaria a presente andlise juﬁdica. '

Conforme j& transcrito acima, a Coordenadoria Estadual do Idoso
manifestou-se no sentido de que ha contrariedade ao interesse plblico, visto que o
Estado dé Santa Catarina j& aderiu a4 Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa,
programa desenvolvido a nivel nacional e que se sobrepde a proposta apresentada.

De outro norte, verifica-se que a Proposta de Lei, de origem parlamentar,
ao criar atribuigcdes ao Conselho Estadual do Idoso, se enquadra no vicio de iniciativa,

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ADRIANA BERNARDI em 07/01/2019 as 1‘4:12:09.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAOQ
GABINETE DA SECRETARIA ' :
CONSULTORIA JURIDICA '

e, dessa forma, encontra obice perante a Constituicao Estadual e Federal, matéria de .

cunho Constitucional de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, a qual -

317, de 2005.
- li - DA CONCLUSAO: |
A 'vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lej n° 048/2018, que
“Institui 0 Programa Cidade Amiga do Idoso em Santa Catarina”, contraria o interesse
uma vez que cria atribuicses 'para'o Conselho Estadual do ldo_so, matéria de cunho

constitucional sob a alcada da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Eestaa ihformagéo que submete a superior apreciacio.

Floriandpolis, 03 de i 7 eiro de 2019.

ORA JURIDICA
OAB/SC N° 12482
MAT. 658048-3-03
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