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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00254/2022

“Altera os arts. 10 e 30 da Lei no 18.096, de
2021, que institui o Programa RECOMECA
SC.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Trata-se da Medida Proviséria n° 00254/2022, adotada pelo
Governador do Estado em 16 de maio 2022, a qual alterou os arts. 1° e 3° da Lei n°
18.096, de 24 de margo de 2021, que “Institui o Programa RECOMECA SC”, com o
propésito de incluir, como beneficiarios do referido Programa, os empreendimentos
produtivos afetados por intempéries climaticas, estabelecidos em Municipios

catarinenses com situagao de emergéncia decretada.

A proposi¢cdo governamental em analise, constante dos documentos
autuados as pp. 2 a 18 dos respectivos autos eletronicos, foi lida no Expediente da
Sesséao Plenaria de 19/5/2022, tendo sido prorrogado seu prazo de deliberagédo pelo
Ato da Mesa n° 030-DL, de 20/7/2022.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), na Reunido de
2/8/2022, aprovando voto preliminar do Relator designado, Deputado Milton Hobus,
a proposicao foi objeto de Requerimento pela sua Diligéncia “a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), a Secretaria da Casa Civil (SCC) e a Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina (BADESC)".

Nao recebida a resposta a Diligéncia aprovada, por decurso de
prazo, o Relator designado naquela instancia apresentou voto pela admissibilidade
do prosseguimento da regimental tramitacdo processual, por entender “que a
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Exposicao de Motivos apresenta argumentagao satisfatoria no que compreendem os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia para a adog¢do de Medida
Provisoria, relacionados a ocorréncia de estiagem no Estado de Santa Catarina”, o
qual restou unanimemente aprovado pela Comissdao, em Reunido realizada na
manha do dia 16/8/2022.

Apo6s a sua admissibilidade total pela CCJ, a MP restou admitida

pelo Plenario desta Casa, na 942 Sessao Ordinaria, realizada em 17/8/22.

Também em 17/8/2022 foi lido no Expediente da Sessao Plenaria o
Oficio n° 1012/CC-DIAL-GEMAT, firmado pelo Diretor de Assuntos Legislativos da
Secretaria da Casa Civil, que encaminhou a mencionada resposta a Diligéncia

aprovada pela CCJ.

Em suma, a resposta do Poder Executivo ao diligenciamento é
favoravel a aprovagao da matéria, fundando-se em manifestagdes da [I] Diretoria

de Gestado de Desastres, da Secretaria de Estado da Defesa Civil, que informou que

a “maioria das homologagdes [homologagéao estadual dos decretos municipais de SE
ou ECP] é em decorréncia da Situagdo de Emergéncia e ndo de Calamidade
Publica” (as pp. 35 a 37 e 42); [ll] Consultoria Juridica — NUAJ, da Procuradoria-

Geral do Estado, que informou que “a medida vai ao encontro dos processos de

analises para homologacdo dos decretos municipais de Situacdo de Emergéncia
(SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP)” (as pp. 39 a 41); e [ll]] Consultoria

Juridica e da Geréncia de Operacoes Especiais da Agéncia de Fomento do Estado

de Santa Catarina — BADESC, que em 15/8/2022 informou que, desde a instituicao
do Programa RECOMECA-SC pela Medida Provisoria n°® 00234/2021, “foram
contratadas 203 operagdes de crédito, em volume de R$ 25.438.734,47", e que o
“volume de subsidio projetado é de R$ 4.551.374,06, dos quais R$ 2.387.782,94 ja

foram pagos até o presente momento”, além de relacionar “os Municipios que, na

data de hoje (15/08/2022), preenchem os requisitos trazidos pela MPV [n°

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

00254/2022] em analise e estariam aptos a serem atendidos, caso solicitem o

recurso” (as pp. 44 a 54).

Na sequéncia processual, foi a proposicdo encaminhada a esta
Comisséao de Finangas e Tributagdo (CFT), que em 18/8/2022 recebeu a resposta do

Poder Executivo a Diligéncia oficiada pela CCJ.

Ja em 19/8/2022, nesta CFT fui regimentalmente designado a
relatoria da MPV/00254/2022.

E o relatério que se impde.

II-VOTO

Trata a proposi¢gao governamental de buscar autorizagdo deste Poder
Legislativo para acrescentar a possibilidade de enquadramento, como beneficiarios do
Programa RECOMECA SC, além daqueles empreendimentos produtivos estabelecidos

em Municipios catarinenses com calamidade publica declarada em face de “desastres

naturais, catastrofes climaticas e outras situagdes correlatas”, também os
empreendimentos produtivos estabelecidos em Municipios catarinenses com situacao

de emergéncia decretada em face de igual circunstancia de fato.

Aprovado pela Lei n°® 18.096, de 24 de margo de 2021, o Programa
RECOMECA SC disponibiliza, nos termos do art. 1° da norma instituidora, a empresas
catarinenses de micro, pequeno e médio portes, estabelecidas em Municipios afetados
pelas situagdes que especifica, subsidio que custeie os valores correspondentes a
juros remuneratérios associados a operagdes de financiamento realizadas por meio de
linhas de crédito do BADESC, objetivando minorar os efeitos econémicos e sociais

negativos delas decorrentes, bem como a preservagao de niveis de emprego e renda.
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Como regra de operacionalizagdo do Programa RECOMECA SC,
consta que:

[1] para o exercicio de 2021, o art. 4° da citada norma catarinense
estabeleceu autorizacdo ao Poder Executivo para “efetuar a compensacao financeira
de créditos do Estado correspondente aos juros sobre capital préprio do BADESC ou
efetuar o repasse de recursos, no limite de R$ 5.350.000,00 (cinco milhdes e trezentos

e cinquenta mil reais)”;

[2] para os exercicios subsequentes, o paragrafo unico do mencionado

art. 4° autorizou o Governador do Estado a alocar recursos para a sua manutencao
“mediante prévia indicacdo de disponibilidade pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF)".

Na Exposicdo de Motivos encaminhada como justificagcdo da
proposi¢cao ora em analise, expressamente consta (a p. 5 dos autos eletrénicos) que a
“‘Medida Provisoéria proposta nao apresenta impacto financeiro imediato, uma vez
que, conforme preceitua o paragrafo unico do art. 4° da Lei 18.096, de 2021, a

disponibilizacdo de recursos financeiros em exercicios sequintes a 2021 sera realizada

mediante Decreto do Governador do Estado, com a indicacdo de fonte de recursos por

esta Secretaria de Estado da Fazenda. O que sera providenciado apds a edicdo da

referida Medida Provisoéria, se acatada’.

Em pesquisa realizada quanto a execugao orcamentaria da dotacao
consignada na Lei Orcamentaria Anual vigente (LOA 2022) para o Programa
RECOMEGCA SC, que originalmente remontava a R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), atualizados, em maio ou junho, para R$ 4.000.000,00 (quatro

milhdes de reais), constata-se que até o més de julho foram efetivamente

empenhadas, liquidadas e pagas despesas no _importe de R$ 2.840.370,73 (dois

milhdes, oitocentos e quarenta mil, trezentos e setenta reais, e setenta e trés

centavos), restando a executar, no exercicio de 2022, um saldo orgamentario de
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1.159.672,27 (um milh&o, cento e cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e dois

reais, e vinte e sete centavos).

Todavia, da analise material da proposi¢ao percebi que:

[11 a MP em analise foi adotada pelo Autor governamental em
16/5/2022, antes, portanto, da publicagdo da recente Lei n° 18.385, de 7/6/2022,
que acrescentou os §§ 1° e 2° ao art. 1° da Lei n° 18.096, de 2021; e

[2] o mencionado art. 1° da Lei n° 18.096, de 2021, é um dos
dispositivos objeto de alteragcédo por meio da MPV 00254/2022.

Reputando estar diante de possivel equivoco material, em contato
telefébnico realizado com prepostos do Poder Executivo (por minha assessoria, em
9/9/2022) fui informado n&o ser intencdo do Autor governamental excluir os

mencionados §§ 1° e 2° posteriormente acrescentados ao art. 1° da Lei n° 18.096, de

2021, pela recente Lei n° 18.385/2022, como se pode depreender do fato de que o

Projeto de Lei n° 00203.0/2021, que |he deu origem, de iniciativa parlamentar, foi
diligenciado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo buscando manifestagdo da
area técnica da sua Administracdo Direta, acerca dos termos da proposicéo
parlamentar, e as respostas do Poder Executivo o foram, todas, no sentido de sua

aprovagao, por convergéncia com o interesse publico.

Nestes termos €, portanto, a justificacdo da Emenda Modificativa
que este Relator apresenta (em anexo ao presente Relatorio e Voto) a redacgéo

original do art. 1° da MPV 00254/2022, visando deixar expresso que a nova redacéo

pretendida pelo Autor governamental alcanca apenas o caput do art. 1° da Lei n°

18.096, de 2021, mantendo higidos, por conseguinte, os seus §§ 1° e 2°

recentemente acrescentados por este Poder Legislativo.
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Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc,
voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela APROVAGAO da
Medida Proviséria n° 00254/2022, nos termos do Projeto de Conversdao em Lei

que segue anexado, com a Emenda Modificativa ora apresentada.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00254/2022

Altera os arts. 1° e 3° da Lei n°® 18.096, de 2021, que institui o Programa
RECOMECA SC.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 18.096, de 24 de marco de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa RECOMECA SC, com o objetivo
de estimular a rapida reconstrucido e recuperagdo dos empreendimentos produtivos
afetados por desastres naturais, catastrofes climaticas e situagdes correlatas, localizados
em Municipios catarinenses em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
visando minimizar os efeitos econdbmicos e sociais negativos deles decorrentes e preservar
os niveis de emprego e renda nas regides afetadas." (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 18.096, de 2021, passa a vigorar coma
seguinte redagao:

“Art. 3° Sao beneficiarias do Programa RECOMECA SC as pessoas
juridicas de micro, pequeno e médio porte, conforme definido em legislagédo federal,
localizadas nos Municipios catarinenses em situagcdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica homologado por decreto do Governador do Estado, diretamente
afetadas pelas intempéries de que trata o art. 1° desta Lei." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator

Comisséo de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
J DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DE MEDIDA
PROVISORIA 00254/2022

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Conversao em Lei da MPV/00254/2022 a
seguinte redagéo:

“Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 18.096, de 24 de margo de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

'Art. 1° Fica instituido o Programa RECOMECA SC, com o objetivo
de estimular a rapida reconstrucido e recuperagcdao dos empreendimentos produtivos
afetados por desastres naturais, catastrofes climaticas e situagdes correlatas, localizados
em Municipios catarinenses em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica,
visando minimizar os efeitos econdbmicos e sociais negativos deles decorrentes e preservar
os niveis de emprego e renda nas regides afetadas.

................................................................................ ” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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