ey ESTADO DE SANTA CATARINA
%4, ¥ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MIENSAGEM N 1091 NEDIDA PRCVISORIAN® 452,22

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e 3 deliberagédo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Institui o Programa SC Mais Moradia”, acompanhada de exposicdo
de motivos conjunta da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Defesa Civil.

Florianépolis, 16 de margo de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA v
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL rg?m. 0 -
DEFESA CIVIL DO ESTADO

EM Conjunta Ne 001/2022 Florianépolis, 08 de margo de 2022

Senhor Governador do Estado de Santa Catarina,

Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Medida Proviséria
que “institui o Programa SC Mais Moradia”.

As disposi¢bes propostas buscam minimizar o atual déficit habitacional do Estado por
meio de construgéo de unidades habitacionais para pessoas que vivem em situagdo de pobreza
ou extrema pobreza, bem como, para substituicdo de imdveis destruidos ou interditados de
maneira definitiva em razéo da ocorréncia de evento natural adverso e para iméveis que estejam
localizados em area de risco iminente.

A caréncia de moradia presente no territorio brasileiro também se reflete no Estado de
Santa Catarina, sendo imperioso um programa habitacional rapido e eficiente. Apresenta-se a
necessidade de um marco legal com intuito de garantir a dignidade da pessoa por meio da
moradia, tendo em vista a sua fung&o social no meio urbano e rural.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por meio de diagndstico
desenvolvido e aplicado pela Diretoria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (DIHA),
juntamente com os gestores municipais de habitagdo dos 295 municipios do Estado, recebeu a
declaragéo de um déficit habitacional total de 206.532 mil familias, destas, 53.549 mil em areas de
risco.

Ademais, com a ocorréncia de desastres naturais e situacées emergenciais de grande
magnitude, muitas familias encontram dificuldades para se adequar a nova situacéo, tendo como
empecilho a reconstrucéo de nova casa, principalmente por se tratar de uma area de risco;
inexisténcia ou insuficiéncia de agSes preventivas ou preparatérias para enfrentar desastres;
pessoas abrigadas por tempo demasiado em locais inadequados (exemplo: barracas de lona,
ginasios ou galpdes); reocupacdo das casas afetadas nas areas de risco, muitas vezes sob
condicbes precarias, inseguras e sem as condigdes minimas de habitabilidade: pagamento de
valores de auxilio aluguel e de indenizag8es baixos e insuficientes para que as pessoas afetadas
possam adquirir moradia; e principalmente inexisténcia de planos de recuperagao pds-desastre,
que atenda de forma célere as demandas das comunidades afetadas.

A presente proposta visa criar uma Medida Proviséria para execucso do Programa SC
Mais Moradia, que tem como escopo a transferéncia especial para construcéo de unidades
habitacionais para pessoas que vivem em situagéo de pobreza ou extrema pobreza, bem como,
para substituicdo de iméveis destruidos ou interditados de maneira definitiva em razdo da
ocorréncia de evento natural adverso e para iméveis que estejam localizados em area de risco
iminente, selecionadas e hierarquizadas pelos critérios estabelecidos pelo Municipio, utilizando
como base o CadUnico.

Dentre as diretrizes a serem observadas destaca-se o atendimento prioritario aos
Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Santa Catarina; cada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DEFESA CIVIL DO ESTADO

habitacionais; cada unidade habitacional a ser construida devera apresentar area minima de
45m?, com 2 (dois) quartos, sala, cozinha e banheiro e, ainda, o termo de concesso de uso ou a
escritura publica de doagdo dos iméveis sera firmado, preferencialmente, com a responsavel
familiar do sexo feminino.

Mediante a relevancia da diminuicdo do déficit habitacional no Estado e urgéncia,
caracterizada pela situacdo de vulnerabilidade habitacional das familias, conforme descrito no
presente documento, além da necessidade de desenvolver e de aperfeicoar planos operativos e
de respostas que orientem e auxiliem agées de prevengéo junto & populagdo afetada pelo risco de
desastres e os grupos mais vulneréveis, bem como a garantia Constitucional assegurada ao
Poder Executivo para criagdo de atos com forga de lei, solicitamos prosseguimento ao Programa
SC Mais Moradia na forma de Anteprojeto de Medida Proviséria ora submetido a Vossa
Exceléncia, em face da necessidade premente de melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico, em consonancia ao disposto no art. 23, inc. IX da Constituicdo Federal e art.
9¢, inc. IX, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

David Christian Busarello
Secretario-Chefe da Defesa Civil

(assinado digitalmente)
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» ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 252, DE 16 DE MARGCO DE 2022

Institui o Programa SC Mais Moradia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuic&o que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado, o Programa SC Mais
Moradia, destinado a construgdo de unidades habitacionais para pessoas que vivem em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza, cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do Governo Federal, mediante transferéncia especial aos Municipios
do Estado, nas seguintes modalidades:

| — construgdo de unidades habitacionais para concessio de
uso; ou

Il — construgdo de unidades habitacionais para doagcdo em
substituicdo de imoéveis destruidos ou interditados de maneira definitiva, em razéo de
evento natural adverso, e de iméveis localizados em area de risco iminente.

§ 1° As unidades habitacionais a serem construidas pelos
Municipios deverao:

| — ter area minima de 45,00 m?2 (quarenta e cinco metros
quadrados);

Il = conter 2 (dois) quartos, 1 (uma) sala, 1 (uma) cozinha e
1 (um) banheiro; e

HI — atender ao disposto na Norma Brasileira 15575 da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 15575) e possuir projeto técnico
com registro ou anotagéo de responsabilidade técnica aprovados no orgédo competente
para sua execuc¢éo.

§ 2° O termo de concess&o de uso ou a escritura publica de
doacéo do imével deverdo ser preferencialmente firmados com a responsavel familiar do
sexo feminino.

Art. 2° A transferéncia especial aos Municipios na modalidade
de que trata o inciso | do caput do art. 1° desta Medida Proviséria observara as seguintes
diretrizes:

| — os Municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

de até 0,699 (seiscentos e noventa e nove milésimos) serdo atendidos prioritariamente,
com ate 15 (quinze) unidades habitacionais;
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Il — o termo de concess&o de uso dos iméveis serd elaborado
pelo Municipio; e

Il - os beneficiarios serdo selecionados e hierarquizados pelos
critérios estabelecidos pelo Municipio, que utilizara como base o CadUnico, as normas do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as demais normas federais e estaduais
especificas em vigor.

§ 1° Se o beneficiario do Programa SC Mais Moradia ou seu
familiar for pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a sua unidade habitacional
devera ser adaptada conforme as normas técnicas de acessibilidade em vigor, a fim de
proporcionar a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida a utilizagdo do imével de
maneira auténoma, independente e segura.

§ 2° Apds a selegdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
0 Municipio selecionara, preferencialmente, as pessoas que informaram no CadUnico a
inexisténcia de unidades sanitarias em suas moradias.

Art. 3° A transferéncia especial aos Municipios na modalidade
de que trata o inciso Il do caput do art. 1° desta Medida Proviséria observara as seguintes
diretrizes:

| — edigéo de decreto de situagdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica pelo Municipio, devidamente homologado pelo Estado, ou
declaragéo realizada pelo Estado com indicag&o do Municipio;

Il — declaragdo ou laudo da Defesa Civil do Municipio que
identifique o imével como destruido ou interditado de maneira definitiva, em razéo de estar
localizado em érea de risco iminente ou por ocorréncia de desastre, acompanhados de
fotos atualizadas do imoével;

Il -~ preenchimento do Formulario de Informagdes de Desastres
(FIDE), com data do evento, localidade atingida e prejuizos sofridos;

IV — elaboracdo de relatorio de vistoria pelo Coordenador
Regional de Protecéo e Defesa Civil, acompanhado de registro fotografico das condi¢bes
atuais da residéncia e do terreno, com indicagdo georreferenciada da localizagédo do
imoével; e

V — selecdo e hierarquizagdo dos beneficiarios, segundo os
critérios estabelecidos pelo Municipio, que utilizar4 como base o CadUnico, as normas do
SUAS e as demais normas federais e estaduais especificas em vigor.

Paragrafo dnico. Na hipétese de atuagdo de natureza
preventiva, aplica-se somente o disposto nos incisos Ii, IV e V do caput deste artigo, com
as devidas adequacgdes ao caso.

Art. 4° Ficam os Municipios responsaveis pela implantacdo das
unidades habitacionais, que dever&o observar os seguintes parametros:
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| —na modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 1° desta
Medida Proviséria, o Municipio deve ser o proprietario do imével onde a unidade
habitacional sera edificada, o qual deve estar em conformidade com o plano diretor, quando
existente, e estar localizado em area que nio seja considerada de risco, conforme
mapeamento da Defesa Civil (DC);

Il — o imével onde a unidade habitacional sera edificada deve
conter infraestrutura basica pronta ou esta deve ser construida até a sua inauguragao, com
ligagdes domiciliares de agua e energia elétrica, solugdo de esgotamento sanitario,
planejamento e execucdo de projetos de drenagem de aguas pluviais, vias de acesso
pavimentadas e sinalizadas, iluminag&o publica e solugdes de acessibilidade;

I = o Municipio deve garantir a existéncia de equipamentos e
servigos relacionados a educagéo, a salde, ao lazer e ao transporte publico ou assumir o
compromisso de instala-los ou amplia-los, mediante indicagdo, em termo de compromisso,
dos equipamentos e dos servigos a serem instalados ou ampliados ou da desnecessidade,
devidamente fundamentada, de fazé-lo;

[V — o Municipio deve escolher o modelo e sistema construtivo,
considerando as normas técnicas estabelecidas para estes, a fim de garantir a seguranca
das pessoas e a qualidade e a eficiéncia das edificagées e dos servigos;

V — as unidades habitacionais deveréo ser preferencialmente
projetadas e executadas com solugdes de estratégias de conforto ambiental e eficiéncia
energetica;

VI — o Municipio deve informar, quando solicitado, a conclusio
dos servicos necessarios a edificacdo da unidade habitacional, mediante a emiss3o de
laudo técnico, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) assinada
pelo responsavel técnico pelos servigos e de registros fotograficos do imével;

VIl = o Municipio deve arcar com quaisquer 6nus de natureza
fiscal, trabalhista, previdenciaria ou social decorrentes dos trabalhos executados;

VIl = o Municipio deve fiscalizar a construgéo e a regularizacao
das unidades habitacionais, por meio de profissional qualificado; e

IX — o Municipio deve praticar, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias da entrega das chaves da unidade habitacional, os atos cartoriais, notariais e
registrais necessarios a concessdo de uso ou transmisso definitiva da propriedade do
imovel onde foi edificada, sem qualquer énus ao beneficiario.

Art. 5° Para a consecugédo dos objetivos do Programa SC Mais
Moradia, o Estado repassara aos Municipios, por meio de transferéncia especial, o valor
maximo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) por unidade habitacional, podendo ser este
valor reajustado com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou
em outro que vier a substitui-lo, dependendo de aprovagéo do Grupo Gestor de Governo
(GGQG) e de disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 1° Caso o valor maximo de que trata o caput deste artigo seja
ultrapassado, o Municipio arcara com o valor excedente, como forma de contrapartida.
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§ 2° Caso o valor transferido ndo seja totalmente utilizado,
cabera ao Municipio devolver ao Estado o valor excedente.

§ 3° A titulo de contrapartida, o Municipio indicara os iméveis,
provera sua infraestrutura basica e realizara qualquer outra acéo necessaria a entrega das
unidades habitacionais.

§ 4° Cabe ao Municipio inserir os beneficiarios do Programa
SC Mais Moradia nas tarifas sociais de agua e energia elétrica.

§ 5° Na modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 1°
desta Medida Proviséria, cabe ao Municipio:

I — realizar a manutengédo predial das unidades habitacionais,
sempre que necessario, de modo a manter as condi¢des de habitabilidade e seguranga; e

Il - criar normas e diretrizes de uso das edificacées a serem
observadas pelos beneficiarios.

Art. 6° O uso das unidades habitacionais construidas na
modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 1° desta Medida Proviséria sera
concedido pelo prazo de até 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo, desde que ainda
persistam as condi¢bes de que trata o caput do art. 1° desta Medida Proviséria.

§ 1° O Municipio realizarg a gestéo das unidades habitacionais
e acompanhara os beneficiarios a cada 6 (seis) meses, por meio de seu servico de
assisténcia social, a fim de ampara-los, de verificar o bom uso das unidades habitacionais,
de incluir as criangas e os adolescentes em unidades escolares, de acompanhar os
beneficiarios em unidades de satide e de promover capacitagdo e demais acdes com vistas
a inseri-los no mercado de trabalho.

§ 2° O Municipio providenciara seguro habitacional para as
unidades habitacionais durante o periodo da concessao de uso.

Art. 7° O Municipio beneficiado com a transferéncia especial de
que trata o art. 5° desta Medida Proviséria deve comprometer-se em aprovar legislagao
gue impeca novas constru¢des em areas de risco.

Art. 8° O Municipio com interesse no repasse da transferéncia
especial de que trata o art. 5° desta Medida Proviséria deve solicita-lo formalmente ao
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social ou ao Secretario-Chefe da Defesa Civil,
conforme o caso.

§ 1° A solicitagéo de que trata o caput deste artigo deve estar
acompanhada de plano de trabalho e termo de compromisso preenchidos e assinados pelo
Prefeito do Municipio, conforme modelos constantes da Portaria n® 321, de 10 de agosto
de 2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

§ 2° Independentemente da celebragdo de qualquer ajuste
administrativo, os recursos ser&o repassados diretamente ao Municipio beneficiado, que
se responsabilizard exclusivamente pela correta aplicagdo dos recursos recebidos, nao
podendo os empregar em discordancia com o plano de trabalho aprovado.
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Art. 9° As despesas decorrentes da execucéo desta Medida
Proviséria correrdo a conta do Orgamento Geral do Estado, por meio da
unidade orcamentaria 26001 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, subacéo
014179 - Gestéo da Politica Habitacional de Interesse Social e da unidade orgamentaria
41092 - Fundo Estadual de Defesa Civil, subagées 014718 - A¢bes de restabelecimento e
reconstrugdo em defesa civil e/lou 014685 - Agbes preventivas em defesa civil.

Art. 10. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Florianépolis, 16 de margo de 2022.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
MP_252 MSG_1091 5 SDS 03972022
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DESPACHO

Referéncia: SDS 397/2022

Considerando a instituicdo do Programa SC Mais Moradia por meio de Medida Proviséria, a
ser elaborada conjuntamente pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e a Defesa
Civil, com assessoria da Casa Civil e da Secretaria de Estado da Fazenda;

Segue para providéncias necessarias:

A Diretoria de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria — DIHA para providéncias acerca da
elaborag&o de minuta de Medida Proviséria e justificativa, em conjunto com a Defesa Civil.

Apés, encaminhar a Geréncia de Planejamento e Avaliagdo — GEPLA para insercdo de
informacdes referentes & disponibilidade orgcamentaria e financeira, impacto or¢camentario-
financeiro, bem como, do carater da despesa.

Ato continuo, restituir o presente processo a este Gabinete para incluséo da declaragéo do
ordenador primario e encaminhamento & Defesa Civil para inser¢do dos documentos pertinentes
ao impacto-financeiro e declaragéo do ordenador primario daquela instituicio.

Floriandpolis, 03 de margo de 2022.

Alison Juca de Moura
Assessor Especial/Chefe de Gabinete
(assinado digitalmente)

N Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo 9D28GULS.



>

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 9D28GUL6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALISON JUCA DE MOURA (CPF: 693.XXX.275-XX) em 03/03/2022 as 15:38:52
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/02/2021 - 16:07:26 e valido até 11/02/2121 - 16:07:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzcwMDRIMDAWMDAZzOTdiMzk3XzlwMjJFOUQYOEdVTDY= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 e 0 cOdigo 9D28GUL6
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Justificativa Conjunta entre a Secretaria de Desenvolvimento Social e Defesa Civil de
Santa Catarina sobre a necessidade de publicacio de Medida Proviséria sobre o
Programa SC Mais Moradia

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a moradia foi
reconhecida como um direito humano fundamental, sendo aceita em todas as partes do
mundo como um direito universal, que configura uma necessidade basica do homem,
indispensavel para desfrutar de uma vida plena e segura.

No Brasil, a Constituicdo Federal elencou o direito & moradia no capitulo dos direitos
sociais, de forma que, o direito @ moradia é uma competéncia comum da Unido, dos estados
e dos municipios. A eles, conforme aponta o texto constitucional, cabe “promover programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condigées habitacionais e de saneamento
basico”.

Contudo, mesmo diante dessa protegao constitucional, o déficit habitacional brasileiro
ainda persiste. De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro, no ano de 2019 o déficit
habitacional no Brasil era de 5876 milhes unidades habitacionais e a quantidade de
residéncias que apresentam algum tipo de inadequacéo chegava a mais de 24,8 milhées.

Destaca-se que a participagdo de mulheres como responsaveis por domicilios
caracteristicos do déficit habitacional é crescente. Ainda segundo a Fundagéao Jozo Pinheiro,
as mulheres sédo protagonistas do déficit, ou seja, a maioria dos domicilios, nesse recorte da
pesquisa, tm como pessoa de referéncia uma mulher.,

Em 2010, a populagdo em areas de risco nos 872 municipios brasileiros monitorados
pelo CEMADEN chegava a 8.3 milhées de habitantes. O Estado de Santa Catarina
apresentava o maior contingente populacional em areas de risco da regiao Sul, com 376.323
habitantes (9,3% da populagéo total dos municipios analisados do estado).

Segundo a Fundagéo Jodo Pinheiro (2019), o total de déficit habitacional por situacao
do domicilio no estado de Santa Catarina entre urbano e rural é de 150.793 (cento e
cinquenta mil setecentos e noventa e trés).

Neste sentido, diante do carater de urgéncia da matéria e o crescimento do déficit
habitacional - seja por fendmenos sociais, econdémicos, demograficos ou por exposicdo da
populagdo aos desastres naturais - apresenta-se abaixo as justificativas pertinentes para

aprovagao da Medida Proviséria sobre o Programa SC Mais Moradia.

@0 Pag. 01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SDS 00000387/2022 e o codigo DA79051V.



0\*1}: D(‘

A 1 %

[yl

ESTADO DE SANTA CATARINA g ™ 2
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL %J | 2 ;5

DIRETORIA DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Justificativa para fornecimento de unidades habitacionais para substituigcio de iméveis
destruidos ou interditados de maneira definitiva em razdo da ocorréncia de evento
natural adverso ou substituicdo de iméveis que estejam localizados em area de risco
iminente

Desastres naturais provocam grandes perdas humanas e materiais em todo o mundo
e seu risco crescente € uma questdo de preocupacido global. A maior vulnerabilidade a
desastres naturais estd relacionada a demografia, condigées tecnologicas e
socio-econdmicas, e fatores como urbanizagdo sem planejamento, variabilidade e extremos
climaticos, mudangas climaticas, desastres geologicos, impacto de epidemias e competicao
por recursos escassos.

O Estado de Santa Catarina é vulneravel a uma grande variedade de desastres
naturais, tais como deslizamentos de massa em encostas, tempestades violentas, temporais
e ventanias, inundagdes, enchentes, enxurradas, alagamentos, descargas elétricas, secas,
queimadas, chuvas de granizo, ressacas, episédios agudos de poluigao do ar e da agua,
entre outros e seus impactos afetam milhares a milhées de pessoas a cada ano.

Eventos extremos de chuva de alta intensidade por periodos curtos de tempo ou de
baixa intensidade por longos periodos comumente causam grandes inundacgdes, enchentes,
enxurradas e deslizamentos de terra em encostas.

A Defesa Civil de Santa Catarina preocupa-se em atender as familias que tiveram
suas residéncias destruidas por desastres - a fim de garantir pronta resposta as familias que
por ventura tenham tido suas residéncias danificadas por desastres - e também tem em seu
escopo a realizagéo de agbes preventivas com o objetivo de remover familias de areas de
risco, alocando-as em locais com correto planejamento territorial e urbano.

A possibilidade de ocorréncia de desastres envolvendo familias que podem ter suas
residéncias parcial ou totalmente destruidas por eventos adversos também representa uma
preocupacéo recorrente da Defesa Civil de Santa Catarina.

Apesar dos esforgos preventivos e mitigatérios, nos Ultimos anos a frequéncia e a
gravidade dos desastres naturais e seus efeitos adversos sobre a populagao catarinense
aumentaram, inclusive ha um déficit habitacional relacionado a desastres. A Geréncia de

Restabelecimento e Reconstrugdo da Defesa Civil de Santa Catarina possui inumeros
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processos represados de municipios catarinenses com pedidos para reconstrucao de
unidades habitacionais que foram destruidas por eventos adversos.

Diante de todo o exposto, é imperioso que o Estado de Santa Catarina adote medidas
para a resolugédo do déficit habitacional causado pelos desastres dos ultimos anos, possibilite
a remocao de familias de areas de risco e consiga dar pronta resposta as familias que por

ventura tenham tido suas residéncias danificadas por desastres.

Justificativa para fornecimento de unidades habitacionais em favor de pessoas que
vivemn em situacdo de pobreza ou extrema pobreza

No ano de 2019, no contexto estadual, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social de Santa Catarina através de diagnéstico desenvolvido e aplicado pela Diretoria de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria com os gestores municipais de habitacdo dos 295
municipios do estado, recebeu a declaragdo de um déficit habitacional total de 206.532 mil
familias, destas, 53.549 mil em areas de risco. No que tange a regularizagéo fundiaria este

mesmo diagnostico apontou 151.445 mil familias vivendo em areas irregulares.

Figura 1 — Exemplo de Moradia precaria no Estado de Santa Catarina — Municipio de Santa Cecilia

Fonte: Geréncia de Projetos Habitacionais (2019).

A caréncia de moradia presente no territério Brasileiro, que também se reflete no
estado de Santa Catarina, faz com que seja clara a necessidade de um programa
habitacional rapido e eficiente. Apresenta-se a necessidade de um marco legal com intuito de
garantir a dignidade da pessoa através da moradia, tendo em vista a sua fungéo social no
meio urbano e rural.

Existem muitas necessidades basicas a serem atendidas para tornar a jornada da vida

digna. Uma das principais necessidades é a moradia. Conforme a Constituicdo Federal

-
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Brasileira de 1988, Capitulo Il, Dos Direitos Sociais, art. 6°, “Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”.

Conforme a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, no art. 25:

“Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e 4 sua
familia, saide, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
medicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. ”

E notéria a importancia da habitacdo para o ser humano e seu completo
desenvolvimento. No que tange a politica de habitacdo de interesse social no Estado de
Santa Catarina, a mesma esteve por muitos anos sob responsabilidade da Companhia de
Habitagdo de Santa Catarina (COHAB-SC). Fundada em 1966 como parte do SFH - Sistema
Financeiro de Habitagdo, obteve recursos provenientes do BNH - Banco Nacional de
Habitagdo e encarregava-se da construgdo de conjuntos habitacionais populares no estado,
atuando com recursos do fundo até a extingdo do BNH em 1986.

Objetivando diminuir o déficit habitacional, a COHAB continuou trabalhando mesmo
com a extingao do BNH na produgdo e comercializagdo de unidades habitacionais com
recursos estaduais.

O processo de extingdo da COHAB-SC se deu no inicio do ano de 2017 apés sancéo
da lei aprovada na Assembleia Legislativa com a justificativa de reducédo de gastos por parte
do Estado, ja que frente a politica federal e a criagao do programa de moradia popular Minha
Casa, Minha Vida nao seriam muitas suas funcionalidades no estado.

Atualmente as atribuicbes com relagdo a habitacdo, com a reforma administrativa,
estao sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, através da
Diretoria de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria, responsavel por atuar e prestar auxilio aos
municipios frente a esta politica publica.

Sendo assim, em 2019, com a reforma administrativa do Estado de Santa Catarina,

Lei complementar n° 741 de 12 de Junho de 2019, a entdo Secretaria de Estado da

b
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Assisténcia Social Trabalho e Habitagdo — SST, passa a ser Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Social - SDS.

“Art. 34. Fica estabelecido as competéncias da SDS como:

| — promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania;

Il ~ cumprir as competéncias definidas no art. 13 da Lei federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

I — formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos
humanos, migracéo e seguranga alimentar e nutricional;

IV — elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestao da Politica de Assisténcia Social
de Santa Catarina;

V — executar, implementar e normatizar as politicas sociais relacionadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN);

V| — organizar, coordenar, monitorar e avaliar as agdes de protegdo e prevencgao
executadas pelo SUAS e pelo SISAN:

VIl — executar a politica estadual de habitagao popular;

VIl - realizar estudos e elaborar programas habitacionais;

IX - fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e

X — realizar estudos e elaborar projetos de regularizagao fundiaria, acompanha-los e
monitorar sua execugéo.”

Diante das atribuices da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e ciente
das necessidades habitacionais do Estado de Santa Catarina é necessario um programa
habitacional capaz de absorver as demandas e trazer mais dignidade aos catarinenses.

Conforme dados do Cadastro Unico - Base de dados de setembro de 2021 - cerca de
361.749 mil familias catarinenses vivem em extrema pobreza. E 171.392 mil em situagao de
pobreza. Consta-se ainda que 8.719 mil familias encontram-se com unidades habitacionais

sem sanitario, piso em terra e parede de taipa e palha.

Consideragodes Finais

Diante de todo o exposto, a implementagido de um programa habitacional em Santa
Catarina era necessaria. Desta forma, nasceu o Programa SC Mais Moradia, parceria entre a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social com a Defesa Civil de Santa Catarina.

O objetivo do Programa SC Mais Moradia é minimizar o atual déficit habitacional do
estado através do fornecimento unidades habitacionais para pessoas que vivem em situagao
de pobreza ou extrema pobreza, bem como para substituicdo de imdveis destruidos ou
interditados de maneira definitiva em razio da ocorréncia de evento natural adverso e para

imoveis que estejam localizados em area de risco iminente.
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O programa visa atender prioritariamente os 61 municipios de menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Santa Catarina, bem como os demais enquadrados no
programa e sera concebido com recursos proprios do Estado.

O valor destinando para construgdo das unidade habitacionais sera de até R$
70.000,00 (Setenta Mil reais), sendo que a residéncia deve prioritariamente ser registrada em
nome da Responsavel Familiar do sexo feminino.

As unidades habitacionais deverido apresentar area minima de 45m2, com 2 (dois)
quartos, sala, cozinha e banheiro.

O SC Mais Moradia sera realizado em parceria com os municipios, no modelo de
transferéncia especial, regulamentado pela Portaria n° 390/SEF, de 23/09/2021, que segundo
Manual de Transferéncias Voluntarias - Orientacdes técnicas - outubro/2021, desenvolvido

pela Casa Civil:

As transferéncias especiais tornaram-se, a partir da Emenda Constitucional n° 81, de
1° de julho de 2021, modalidade a ser aplicada também nas transferéncias
voluntarias aos Municipios, diante da necessidade de equiparar as transferéncias
voluntarias de recursos do Estado com as transferéncias obrigatdrias, também
constantes na Lei Orcamentaria Anual, como forma de desburocratizar o processo de
transferéncia para trazer agilidade na execucéo de politicas pablicas.

Ainda conforme manual mencionado:

No dia 01 de julho de 2021, com a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 81, que
acrescentou o § 3° ao art. 123 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
instituiu-se que as Transferéncias Voluntarias aos Municipios seriam consideradas
Transferéncias Especiais, ficando dispensada a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere. As transferéncias voluntarias aos Municipios na modalidade
de transferéncia especial possuem limite de valor de até R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais).

Importante salientar que a concepgao projetual da unidade habitacional, a fiscalizacao
€ execugao da obra, bem como prestagao de contas ficara a cargo dos municipios, conforme

a Portaria n° 390/SEF, de 23/09/2021:

Art. 3° O Municipio beneficiado devera atender as disposicGes da Portaria SEF n®
321/2021, de 10 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial em 12 de agosto de
2021 e, fica a cargo do mesmo, a responsabilidade pela correta aplicagdo dos
recursos, estando sujeito a atuagéo dos org&os de controles interno e externo aos
quais esteja jurisdicionado.

Neste contexto, o Manual de Transferéncias Voluntarias - Orientagdes técnicas
Outubro/2021 - Casa Civil, informa:

-—h

W Pag, 06 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo DA79051V.



8—?‘1-‘\ .‘"Jé-

9
’ &' ol
- f.*! ESTADO DE SANTA CATARINA £ @
) SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL ‘b RUBRICA

AN

DIRETORIA DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Casa Civil do Estado, por meio da Central de Atendimento aos Municipios,
encaminhara informag&o dando conhecimento das referidas transferéncias especiais
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), ao Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina (MP/SC), & Controladoria Geral do Estado (CGE/SC) e
as Cémaras de Vereadores dos Municipios beneficiados. Os Municipios deverao
atender as demandas dos érgdos de fiscalizagdo e controle da gestao publica
relativamente aos recursos aplicados, previstos em Termo de Compromisso, bem
como apresentar, original ou por cépia autenticada, todo e qualquer documento
comprobatorio de despesa efetuada a conta dos recursos repassados por meio de
Termo de Compromisso, a qualquer tempo e a critério dos 6rgaos de controle.

Por fim, diante da importancia do tema, sugere-se urgéncia na analise e aprovacao da
legislagéo relacionada ao Programa SC Mais Moradia, com o intuito de estabelecer critérios e

diretrizes para a esfera estadual e entes municipais interessados em participar do Programa.

Leonardo Martins Machado
Diretor de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Daniel Souza Dutra
Diretor de Gestiao de Desastres

Defesa Civil de Santa Catarina

.

9 D 4
W ’VRIC‘-}&L' !

R

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 e o codigo DA79051V.

£ P4g. 07 de 07 -

—h



o

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: DA79051V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

'?é’ DANIEL SOUZA DUTRA (CPF: 041.XXX.179-XX) em 04/03/2022 as 10:09:39
ed Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/04/2019 - 09:40:48 e valido até 05/04/2119 - 09:40:48.
(Assinatura do sistema)

‘3‘ LEONARDO MARTINS MACHADO (CPF: 044.XXX.749-XX) em 04/03/2022 as 10:22:41
~ Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/05/2021 - 15:21:28 e valido até 24/05/2121 - 15:21:28,
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzcwMDRIMDAwWMDAZzOTdfMzk3XzlwMjJtREE30U81MVY= ou o site
hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 € 0 cOdigo DA79051V
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pégina para realizar a conferéncia.




/0@\-& h(:— <
e /4%
ESTADO DE SANTA CATARINA |

(a]
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - \% T} __ 2
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAO \D Rt 97

INFORMAGAO GEPLA / SDS n° 139/2022

PROCESSO DE REFERENCIA: SDS 397/2022

Com intuito de responder aos questionamentos a respeito da
Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira, bem como do Impacto Orgamentario
e Financeiro PPA 2020-2023 a GEPLA assim informa:

Todas as informagdes a seguir foram analisadas tomando como base a
minuta da Medida Proviséria SC + Moradia, folhas 0003 a 0007 dos autos, o
PPA 2020-2023 da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - Gestéo da
Politica Habitacional de Interesse Social e demais informagdes oficiais
(referéncias indicadas).

Constam nos autos que seréo atendidos os municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de até 0,699 (seiscentos e noventa e nove
milésimos). Cada municipio tera recurso para a construcdo de 15 unidades
habitacionais com valor maximo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), podendo
ser reajustado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou
em outro que vier a substitui-lo (art. 2° | e 5° da Medida Proviséria).

Conforme dados do IBGE Senso 2010 e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (paginas 0020 a 0024 deste processo), a
quantidade de municipios com o IDH-M de até 0,699 do nosso Estado é de 61.
Considerando esse nimero (61) o total inicial de investimento desse programa
sera de R$ 64.050.000,00 (sessenta e quatro milhdes e cinquenta mil reais).

Se considerarmos uma projegao do IPCA de 5,09% para 2022 e 3,40
para 2023 segundo o Relatério de Mercado — Focus (paginas 0018 e 0019 deste
processo), o que da uma variagdo acumulada do IPCA de 8,49 teremos como
estimativa um adicional sobre total da despesa de R$ 5.437.845,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais),
que se somado ao valor original totaliza em R$ 69.487.845,00 (sessenta e nove
milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais),
estando, portanto, o investimento coberto pela dotacdo orcamentaria no ano de
2022 e 2023.

Segundo consta no PPA do governo do Estado de SC no que tange o
orcamento disponibilizado a SDS o montante de R$ 70.000.000,00 (setenta
milhdes de reais) na UG 260001. A dotagcdo ests distribuida da seguinte
maneira:
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QUADRO N2 1- PPA - META FINANCEIRA 2020-2023
SU BACAO ELEMENTO DE DESPESA| FONTE DE RECURSOS VALOR
14179 44,90.51 OUTRAS FONTES 70.000.000,00
TOTAL 70.000.000,00

O valor demonstrado acima pode ser verificado na pagina 121 do PPA
do Estado de SC e nas folhas 0017 dos autos.

Sendo assim a SDS teria adequagio orgamentaria para o exercicio de
2022 e 2023, porem para o exercicio de 2024 nao temos como afirmar ja que se
trata de um novo PPA a ser elaborado e aprovado. Todavia, em se tratando de
um programa de Governo com tanta relevancia para a populagdo mais
necessitada, entendemos que a proposta continuara sendo discutida e atendida
no proximo PPA.

Ressaltamos que em termos financeiros ndo ha como se ter plena
convicgao dos recursos assegurados, ja que sua disponibilidade depende da
arrecadagao de impostos realizada pelo Estado de Santa Catarina.

Neste sentido os autos devem ser encaminhados a SEF/SC no que diz
respeito aos recursos financeiros a serem assegurados no periodo de 2022 e
para 2023.

Outro ponto verificado neste processo é a participagdo do Fundo
Estadual da Defesa Civil, entendemos, portanto que o processo também deve
tramitar para o 6rgéo a fim de compor a andlise do impacto orcamentario-
financeiro.

Florianépolis, 04 de margo de 2022.

Renata Roseli Sagas da Silva
Gerente de Planejamento e Avaliacdo
SDS/GEPLA
(assinado digitalmente)

Sandro M. de Souza - 962332-9-1
Contador n° Reg. SC-027650/0-1
SDS — GEPLA
(assinado digitalmente)

O Pég. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SDS 00000397/2022 e o codigo 3DOFTN16.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ORGCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL - PROGRAMAS TEMATICOS

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

PROGRAMA 0560 Protegao e Desenvolvimento Social Sustentavel

UNIDADE RESPONSAVEL Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

OBJETIVO

Ampliar os servigos socioassistenciais.
JUSTIFICATIVA

Promover a articulagiio entrs as agSes e politicas intersetoriais voltadas ao fortalecimento dos direit
fomie, garantir o acesso & moradia para a populagdo de baixa renda, alcan

potencial de crescimento e desenvolvimento humano com qualidade e cidadania,

PUBLICO-ALVO  Individuos em situagdo vulneravel e risco social

0s humanos em ambito estadual. Erradicar a pobreza e @
Gar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel,

E compromisso do governo reduzir o déficit habitacional catarinense, prierizande o atendiments das familias que vivem em siluagio precéria na periferia das

cidades, reduzir a fome e pobreza, preservar a sua dignidade e a sua cidadania. A alimentagdo e a nutrigao sao requisilos basicos para a plena consolidagao da

CUSTO DO PROGRAMA
FONTE DE RECURSOS SEE FHANGEIRA
2020-2023

Recursos do Tesouro 108.628.820

Recursos de Outras Fontes 276.189.073
TOTAL 385.818.893

SUBACAD PRODUTO UNIDADE META FiSICA META FINANCEIRA 2020 - 2023
TESOURO OUTRAS FONTES

014242 Apoio a projetes e entidades de promogao ao envelhecimento ativo, saudavet e Projelo apoiado unidade 7.0] 0 12.100.000
sustentavel dos idosos
012487 Gestao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional Projeto apoiato uridade 5,0 6.229.821 0
014172 Gestao da Politica Habilacional de Inferesse Social Projeto apoiado unidade 5.0 10.500.000 70.000.000
014585 Beneficio de gestagio multipla - Lei 17.201 de 13/07/2017 capltulo lli Crianga/adolesc beneficiado unidade 350.0 13.000.000 o
001955 Capacitagao continuada e integrada dos atares das politicas para criangas e Crianga/adolesc beneficiado unidade 22000 o 2.467.800
adolescentes
012660 Apoio a projetos e entidades de promogo da protegéio e garantia dos direitos da Crianga/adolesc beneficiado unidade 0 21.172.805
crianga e adolescent
002023 Promogao dos direitos humanos e sociais e controle social Nivel de maturidade % 9.700.000 o
011668 Controle social - efetividade e transparéncia Nivel de maturidade % 0 720.000
014918 Controle social - efetividade e transparéncia - FE! Nivel de maturidade % 0 750.000
014920 Controle social - efetividade e fransparéncia - FIA Nivet de maturidade % 1] 2.020,000
009462 Gest#o integrada da Politica de Assisténcia Social - SUAS Programa gerenciado unidade 0 1.700.000
002026 Capacitagdo continuada e integrada dos atares da Politica de Assisténcia Sociaf Pessoa capacltada unidade M) 7.511.507
014241 Capacitagdo continuada e Integrada dos atores das Pollticas para Pessoas idosas Pessoa capacitada unidade 0 1.400.000
015214 Aquisigio de mobillario para as unidades de assisténcia social Unidade mobillada e equipada unidade 152.087 o}
011657 Servigo de protegéo social basica Atendimento efetuado unidade mil 5.400,0 30.000.000 B8.421.013
009458 Servigos de protegdo social especial - madia e alta complexidade Alendimento realizado unidade 800.000.0 13.200.000 67.400,000
015016 Implantagio do programa de habitag3o popular Programa implantado unidade 1.0 1.000.000 o
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Relatoério de Mercado

Expectativas de Mercado

14 de janeiro e 2022

A Aumento ¥ Diminuicdo — Estabilidade
2022 2023 2 2025
Agregado Hi4 Hi1 . Comp. Resp. 5dias Resp. H&4 H&1 . Comp. Resp. 5Sdias Resp.| Ha4 Hé1 Comp. Resp.
Haoje e - Gy e Hoje - o Gtels  wew i s e Hoje femanal ol
IPCA (variagao %) 5,03 503 509 A (1) 122 508 54 340 336 340 A (1) w07 330 50 = 3,00 300 3,00 = (27) 81
PIB Total (variacio % sobre ano anterior) 050 028 029 A (1) 88 034 185 L0 175 A (1) 7 18 = 200 200 200 = (10) 58
Cambio (R$/USS) 5.57 560 560 = .{3) 107 5,60 39 540 545 546 4 (2 LE] v 5,45 33 A 1 T 5,30 540 540 = (1) 69:
Selic(%aa) . 5 150 1175 11,75 = (I 117- 1,75 50 8,00 800 800 = (5) 103 800 46 =i 7,00 700 700 = (10) 81
IGP-M (variagdo %) 541 556 578 A (2) 74 605 31 4,00 400 400 = (39 65 400 29 4,00 4,00 4,00 = (10 52
IPCA Administrados (variagdo %) _4A3 481 4% A (M B2 489 25 335 397 355 ¥ () 49 353 19 : = 350 350 350 =(12) 36
Conta corrente (USS$ bilhdes) -21,50  -24,25 -2400 A (1) 23 -20,00 12 -2780 -2750 2750 = (3) 17 27,50 9 { = (3} -35,20 -42,50 -42,50 = (1) 12
Balanga comercial (USS bilhes) . : 5525 5550 5600 A (2) 21 5550 10 5L00 51,00 51,00 = (4) 15 5030 9 g = 53,00 50,00 50,00 — (1) g
investimento direto no pafs (US$ bilhées) 57,55 58,00 5800 = (1} 22 58,00 13 70,00 70,00 70,00 = (4) 18 70,00 1 i [ W= (4 80,00 80,00 80,00 = (4) 13
Divida liquida do setor pdblico (% do PIB) . B0 RA a0 AN A @8 1 620 6065 A @ B 6N 9 B Y T T Y I U
Resultado primério (% do PIB) -1,10 -L00 09 A (3) % -092 13 -0,70 -065 -063 A (2 22 0,50 11 0 0 =1 17 -0,05 -0,10 010 = (1) 17
Resultado nominal (% do PiB) = L5 35 a8 Y @) 2 an o1 650 685 7,03 Vv (2 18 688 10 £ S0 350= 0 13 495 563 583 =(1) 13
* tomportaments dos indicaderes desde o Focus-Relatdrio de Mer\.ado anterior; us valores entre parénteses expressam o nimero de semanas em que vem ocorrende o Ultime comportaments ** raspondentes nos Glt mos 30 diag 4= reapnl'\denles nos Ultimos § dias Gteis
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(£ 9ANCO CeNTRAL DO BRASIL _ Focus Relatério de Mercado

I - ,_ :
Expectativas de Mercado __ 14 de janeiro ,am 2022

A Aumento ¥ Diminuigdo — Estabilidade

jan/2022

fev/2022
Agregado

Infl. 12 m suav.

Comp.

Ha4 Hé1 = Comp. Resp. Sdias Ha4 Ha1 . Comp. Resp. 5dias Ha4 Ha1 Resp.

Hoje Le = f{itels Hoje L« >t saaan Hans! ©2: semanas semana Hoje ﬂn:-a:m_ i

IPCA (variagao %) 0,51 045046 A (1) 120 0,45 0,69 075 076 A (4) 120 0,76 },&5 047 04 = | 12 & 5,16 504501 v (8 93 5,05
Cambio (RS/USS). " m.mw 560560 = (1) 103 560 552 559 558 ¥ (1) 102 557 I

Selic (% a.a.)

= = ] 10,75 10,75 10,75 = (8) 118 1075 13,73 L33 11,75 = |5 16 11
1GP-M (variagao %) 055 060066 A (3) H 091 040 046 050 A (2 3 060 Y \ ! 541 53954 A () & 55
* comportamenta dos indicadores desde o Focus-Relatério de Mercado anterior; os valores antre paréntases expressam o némero de semanas em que vem ocorrendo o Gltimo comportamento ** respondentes nos Gltimos 30 dias
——]an/2022 ———fev/2022 sxmar/2022

= Infl. 12 m suav.
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IDH-M médio

‘233' Anchieta 0,699 | 0,703 0,800 | 0,608

| e i
233 ‘ Bom Retiro 0,699 0,704 | 0,869 | 0,559
233',I lr;u;go Ii;_ : 0,699 | 0,720 0,_836 E
| 233 _U_rl;g_e;— R 0,699 0,%(;7 0,82_3 .0,62;
23_7_ . Ag_ua Doce | 0,698 | 0,724 0,82(_)“.0,5;
_2;7 I\;aior Gercino 0,698 0,738 /0,818 | 0,563
237 _ _S_a;a Cecilia R 0,6_9__8A-0,697 0,819 0,597_
24_0_ Canelinha 0,697 | 0,723 0,865 | 0,542
240 _ Rio das Antas 0,697 | 0,727 0,820 | 0,569
242 ;b(;lrdo Luz 0,696 | 0,684 0,8; 0_5—78

242 Bom Jardim da Serra 0,696  0,710/0,835 (0,568

242 Coronel Martins 0,696 | 0,678 0,816 | 0,609

245 Ouro Verde 0,695 | 0,696 0,790 | 0,611 |

245 Séo Jodo do Sul 0,695 | 0,682 0,840 0,587

— PR




1247 A_b“d_on Batista 0,694 | 0,660 | 0,841 0,62_5
| 247 Py José Boiteux 0,694 | 0,689 0,841 /0,578
'247_ £ _@t;i; K 0,694 0,722_ 0,823 0,562_
250" _I_DonteTSe_rra;ai __OT693 0,690 0,790_ 0,610
251 I_?omeléndia o 0,692 0,738“0.,-80_0 .0,5;;
_2; _ Caxa:n;u_do;_ N 0,691 0,725 0,87; 05;.

e ’ -~
253 Campo Eré 0,690 0,702 | 0,787 | 0,595
253 Maio_rVieira 0,6;)0 0,653 /0,817 /0,617
255 : Ponte Alta do Norte 0,689 0,661 0,819 0,605
2_56 IS Anita Garibaldi 0,688 | 0,667 | 0,826 0,5g2_
257 : _/;ngt;—:_lina 0,687 | 0,699 0,797 ;,S;_
ST Sao Joaguim 0,687 |0,705|0,817 | 0,562
2_5;. o Leoberto Leal 0,686 | 0,740 0,818 0,533
2;9_ _ \;ar_qeéo 0,686 | 0,708 0,827 | 0,551
261 ; Frei Rogério 0,682 | 0,664 | 0,812 | 0,588
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2&1-1-Santa Te-reginha d;l;rogresso 0,682 0,686 |0,791 | 0,585
26_3” —_Sé;)_Bernardino 0,677 0,;3 0,8;2 0,577
| __ e o BN -

264 Bela Vista do Toldo 0,675 0,624 | 0,826 | 0,598
264 _ _Monte—Ca:eI: N 0,675 | 0,641 0,82; ;,;
2_66 =ik Anitapolis ) 0,_6;4 ;; ?836_ 0,524
267 i _P;ﬂ; ;\Ita 0,673 | 0,666 | 0,804 0_,568
267 Ee Vitor Meirele; 0,673 0,694 | 0,841 0,522
| 269 B;nc-je_ira—r;e 0,672 0,675_ 0,795 0,565
2_7; P_almeira 0,671 0,655|0,827 | 0,557
271 Santa Terezinha 0,669 |0,637|0,817 0,575_
272 _ _Alfredoggner% _ 0,668 |0,702| 0,882 | 0,481
273 Imarui 0,667 | 0,670|0,834 | 0,530
274_1 i Séao Cristovdo do Sul 0,665 0,667 |0,812 | 0,543
;75 =¥ m_ 0,664 0,668 | 0,808 0,54_3
I -

276 Macieira 0,662 0,675|0,806 | 0,533
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2_77_ _ _B_ru;ia—golis E 0,661 0,646 0,819 | 0,545
278 _ I_@ 0,660 0,674 0,790 0,54;)
2;9 Pa_ss_;;ll_; pi 0,659 | 0,648 0,808 ;47
;79.‘. Timlg_é Grande_-_ e 0,659 | 0,634 | 0,798 _0,56_55
281 Ent_r;e Rios 0_,657 0,638 0,808 0_,550
— 1 .
281 Matos Costa 0,657 | 0,630 0,831 | 0,541
283 Capao Alto 0,654 | 0,680 0,796 0,_51;
| Ch L

283 Saltinho 0,654 | 0,639 0,795 | 0,551
285 3 Rio Rufino 0,653 0,652 0,806 0,530_
286 g Lebon Réqis 0,649 | 0,632 0,806 0,5;37
287 _B:_)c;_a;r;a; d078u| = 0,647 0,642 0,768 0_5;
2;8_ Monte Carlo 0,643 | 0,648 (0,804 0;1_
2_89 Campo Belo do Sul 0,641 | 0,648 0,768 | 0,528
I290 - _Séo José do Cerrito 0,636 | 0,618 0,827 | 0,503
291 Vargem 0,629 0,636 0,790 0,495
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1.

Calmon 0,622 /0,618 0,779‘0,500
Cerro Negro 0,621 | 0,634 0,829‘0,455

IBGE Senso 2010 — Acessado em 04/03/2022 -
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/37/30255

Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento / Brasil — Acessado em
04/03/2022 - <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-
municipios-2010.html>
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

o

DECLARAGAO ORDENADOR PRIMARIO

Em conformidade com a Informagdo GEPLA/SDS n. 139/2022, da Geréncia de
Planejamento e Avaliagdo desta Pasta, p. 015 - 016 dos autos, declaro gue ha adequacgao
orgamentaria com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) 2022 e 2023 e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Floriandpolis, 04 de margo de 2022.

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo & informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo O4VB84R30.
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 04V84R30

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLAUDINEI MARQUES (CPF: 876.XXX.599-XX) em 04/03/2022 as 15:59:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/02/2021 - 15:58:39 e valido até 05/02/2121 - 15:58:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzcwMDR{MDAwWMDAZzOTdfMzk3XzIwMjJi TzZRWODRSMO08= ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 € O c6digo 04V84R30
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GABINETE DO SECRETARIO

OFiCIO N° 176/2022/SDS/GABS

Senhor Secretario-Chefe,

.:aoqlﬂ. 05‘\\
b 2 B

o

m

>

RUBRICA . ;/

T

Florianépolis, 04 de margo de 2022

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminhamos o presente processo referente ao
Programa SC Mais Moradia para inclusdo das pecas orgamentarias relativas a Defesa Civil, bem
como, da Declaragdo do Ordenador Primario acerca da adequacg&o orcamentaria.

Solicitamos que ap6s a insergdo dos documentos supracitados, o processo seja devolvido
a esta Pasta para os demais tramites necessarios.

Senhor

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO
Secretario-Chefe da Defesa Civil
Florianépolis - SC

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

N

O Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 e o codigo SXZ22395D.
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Cadigo para verificacdo: SXZ2395D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J CLAUDINEI MARQUES (CPF: 876.XXX.599-XX) em 04/03/2022 s 15:59:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/02/2021 - 15:58:39 e valido até 05/02/2121 - 15:58:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzcwMDRfMDAWMDAzOTdfMzk3XzIwMjJfU1haMjM5SNUQ= ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 € O cddigo SXzZ2395D
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

ORCAMENTO FISCAL - PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA 0730 Gestdo de Riscos UNIDADE RESPONSAVEL Defesa Civil

OBJETIVO Prevenir danos e prejuizos provocados por desastres naturais e antropogénicos. Prevenir e/ou minimizar os efeitos de desastres, através da analise de risco, de
implementacdo medidas estruturais e nao estruturais, como o sistema de monitoramento, alerta e alarme; e otimizar as acoes preventivas.

JUSTIFICATIVA  Tendo em vista a incidéncia de catastrofes e desastres naturais ocorridos em Santa Catarina; a necessidade da estruturagdo e presenca da Defesa Civil nos 295
municipios do Estado, a as limitages do sistema de monitoramento, alerta e alarme, a falta de estrutura, de equipe e de capacitagdo dos agentes de DC,
voluntarios, comunidade, gestores publicos.

PUBLICO-ALVO  Populacio catarinense

INDICADOR UNIDADE FONTE POLARIDADE VALOR REFERENCIA DATA APURAGAO META AO FINAL DO PPA
0210 Cidades resilientes em SC com % DC-SC Maior Melhor 0,01 01/01/2019 30,00
classificacéo ouro
0212 Pessoas capacitadas por 100 mil % DC-SC Menor Melhor 0,10 01/01/2018 5,00
hab/ano

CUSTO DO PROGRAMA

28

META FINANCEIRA
FONTE DE RECURSOS 2020 - 2023
Recursos do Tesouro 48.060.000
Recursos de Outras Fontes 115.500.000
TOTAL 163.560.000
SUBAGAO PRODUTO UNIDADE META FiSICA META FINANCEIRA 2020 - 2023
TESOURO OUTRAS FONTES
014918 Projetos e obras preventivas de alta complexidade Obra executada unidade 12,0 0 100.000.000
014716 Aquisicao, atualizagao e manutencao dos sistemas de inteligéncia em protecdo e Sistema implantado unidade 1,0 1.800.000 0
defesa civil
014679 Ampliagdo, modernizagdo e manut administrativa das unidades de protecao civil Estrutura adequada unidade 20,0 4.590.000 0
011107 Apoio financeiro ao Corpo de Bombeiros Voluntarios - FUNDOSOCIAL Instituicao apolada unidade 120.0 0 15.500.000
014685 Agdes preventivas ain defésa civil Agdo realizada unidade 30,0 11.400.000 0
014686 Contratacao de consultoria, estudos e projetos para prevengio e preparagao aos Agao realizada unidade 80.0 8.670.000 0
desastres
014682 Ampliagao, modernizagio e manutencao da rede de monitoramento e alerta Rede de monitoramento unidade 6,0 16.400.000 ]
QORD E Ny ampliada/conservada
014684 Acdes de gestao dos produtos perigosos 7o 5 al O_\' Fiscalizagdo coordenada unidade 2000 200.000 0
! : . )
014713 Promocao da educacgdo continuada em protec¢ao civil 7 7-"'5_ 3 ‘1( % 'f-‘_, _'Pessoa capacitada unidade 350.000,0 5.000.000 0
R
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

ORCAMENTO FISCAL - PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA 0735 Gestao de Desastres

OBJETIVO

UNIDADE RESPONSAVEL Defesa Civil

Coordenar, promover o socorro, assisténcia humanitaria e apoiar agdes de resposta, assisténcia humanitaria, restabelecimento & reconstrugido em cidades
catarinenses, vitimas da a¢do de eventos adversos, com danos superiores a sua capacidade local de resposta, de emergéncia e estado de calamidade.

Nos dltimos anos, Santa Catarina tem sofrido uma série de impactos de eventos adversos, cada vez com maior capacidade destrutiva e de reincidéncia
preocupante. Devido a proximidade entre um evento e outro, muitas cidades nao conseguem socorrer sua populagéo na totalidade, criando situagoes globais de
inseguranca.

Populagdo catarinense

JUSTIFICATIVA

PUBLICO-ALVO

INDICADOR UNIDADE FONTE POLARIDADE VALOR REFERENCIA DATA APURAGAO META AO FINAL DO PPA
0211 Pessoas capacitadas por 100 mil % DC-sC Menor Melhor 15,00 01/01/2018 13,00
hab/ano
CUSTO DO PROGRAMA
FONTE DE RECURSOS META FINANCEIRA
2020 - 2023

Recursos do Tesouro 58.800.000

Recursos de Outras Fontes 2.810.000
TOTAL 61.610.000

SUBAGAO PRODUTO UNIDADE META FISICA META FINANCEIRA 2020 - 2023
TESOURO OUTRAS FONTES

014688 Acdes de socorro e assisténcia humanitaria em defesa civil Acao realizada unidade 50,0 11.200.000 2.810.000
014718 A¢des de restabelecimento e reconstrucio em defesa tivil AcBo realizada unidade 60,0 38.510,000 0
014677 Reforma, manutencao e conservagio de barragens Barragem adequada unidade 3.0 9.090.000 0

@owgﬁo&
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023

. ANO DE APLICACAO 2020

UNIDADE ORGAMENTARIA - TOTAL
TESOURO OUTRAS INVESTIMENTO TOTAL 2020-2023

FONTES DAS ESTATAIS
1. PODER EXECUTIVO 22.295.441.747 5.470.815.819 1.355.957.854 29.122.215.420 127.896.263.507
1.1. ORCAMENTO FISCAL 14.334.132.888 1.948.237.961 0 16.282.370.849 71.323.909.554
15001 Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 90.550.000 0 0 90.550.000 864.147.232
16084 Fundo de Melhoria da Policia Civil 692.401.000 5.110.000 0 697.511.000 2.997.494.000
16085 Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar 428.850.000 21.420.000 0 450.270.000 2.017.776.000
16091 Fundo para Melhoria da Seguranca Publica 231.574.604 20.801.745 0 252.376.349 1.090.225.179
16097 Fundo de Melhoria da Policia Militar 1.563.470.000 33.300.000 0 1.596.770.000 7.600.920.000
26022 Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina S.A. 7.000.000 9.172.600 0 16.172.600 28.262.600
27001 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel 38.351.800 500.000 0 38.851.800 167.382.200
27021 Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA 33.600.000 37.121.240 0 70.721.240 279.371.240
27023 Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 0 17.710.520 0 17.710.520 80.367.477
27024 Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de Santa Catarina 43.963.098 8.620.000 0 52.583.098 247.498.969
27025 Instituto de Metrologia de Santa Catarina 1.669.531 25.556.243 0 27.225.774 119.884.210
27029 Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina 0 17.423.000 0 17.423.000 75.708.000
27091 Fundo Especial de Protegio ao Meio Ambiente 0 1.300.000 0 1.300.000 6.200.000
27092 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 15.200.000 234.000 0 15.434.000 69.736.000
27095 Fundo Catarinense de Mudangas Climaticas 0 3.670.000 0 3.670.000 17.680.000
41001 Secretaria de Estado da Casa Civil 130.896.400 0 0 130.896.400 594.875.877
41002 Procuradoria Geral do Estado 198.260.000 0 0 198.260.000 938.340.000
41006 Defesa Civil 0 10.000.000 0 10.000.000 100.000.000
41007 Controladoria-Geral do Estado 32.733.713 0 o] 32.733.713 144.274.490
41008 Superintendéncia de Des. da Regido Metropolitana da Grande Florianapolis 329.000 4.550.000 0 4.879.000 95.673.671
41009 Fundagio Catarinense de Cultura 28.221.416 14.633.981 0 42.855.397 190.834.292
41010 Fundacéao Catarinense de Esporte 26.520.200 9.151.100 0 35.671.300 167.504.200
41011 Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina 45.362.782 1.200.000 0 46.562.782 189.497.335
41012 Departamento Estadual de Transito 84.676.463 54.645.871 0 139.322.334 571.290.246
41091 Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento 0 24.620.000 0] 24.620.000 102.980.000
41092 Fundo Estadual de Defesa Civil 37.210.000 690.000 0 37.900.000 172.140.000
41094 Fundo de Desenvolvimento Social 0 137.300.000 0 137.300.000 635.883.993
43001 Procuradoria-Geral Junto ao Tribunal de Contas 25.303.607 0 0 25.303.607 114.105.574
44001 Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural 10.070.000 4.150.000 0 14.220.000 63.360.000
44022 Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina 185.172.845 56.637.140 0 241.809.985 1.039.823.244
44023 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.£ 357.310.697 29.550.479 0 386.861.176 1.621.904.257
44091 Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina 0 1.000.000| m 1.000.000 7.300.000
44093 Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural 131.000 82.994.000 /c' & O@ 83.125.000 371.067.000
44094 Fundo Estadual de Sanidade Animal 100.000 52.694.000 § |~¢_._ @) 52.794.000 221.234.000
45001 Secretaria de Estado da Educagao 3.870.394.974 0 @ 3.870.394.974 16.785.644.974

A
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ESTADO DE SANTA CATARINA Imprimir Execugdo Orgamentaria por
Unidade Gestora / Gestao/ Subacio

Ano Base: 2022
Unidade Gestora 410092 Fundo Estadual de Defesa Civil
Gestao 41092 Fundo Estadual da Defesa Civil
Més Referéncia Margo Valores Consulta Acumulado até o més Tipo Demonstracao Execugéo
Subagao 014685 Agdes preventivas em Desconsiderar DC Néo
defesa civil

Fonte Detalhada Nao
UG Administrativa Nao
Agrupamento Dotagdo Inicial Atualizado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar APagar %
Total 2.375.561,00 D 7.732.828,39 D 2.357.266,37 C 37850534 C CISTOSEAN © B7.429,56 C 8742956 C 29107578 C 4,89
410092 Fundo Estadual de Defesa Civil / 2375.561,00 D 7.732.829,33 D 235726837 C 37850534 C 4997,05568 C 8742856 C B7429,56 C 29107578 C 4,89
41092 Fundo Estadual da Defesa Civil

014685 Agbes preventivas em defesa 237556100 D 7.732829,339 D 235726837 C 37850534 C 4.997,05568 C 8742956 C 8742956 C 29107578 C

civil

4,89

SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
Madulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

Relatério Emitido em 04/03/2022 as 18:46 por MICHELA APARECIDA ROSA ALVES SCHUTZ Pagina: 1de 81



ESTADO DE SANTA CATARINA Imprimir Execugao Orgamentaria por
Unidade Gestora / Gestdo/ Subagio

Ano Base: 2022
Unidade Gestora 410092 Fundo Estadual de Defesa Civil
Gestao 41092 Fundo Estadual da Defesa Civil
Més Referéncia Margo Valores Consulta Acumulado até o més Tipo Demonstragdo Execugéo
Subagao 014718 Agdes de restabelecimento Desconsiderar DC Nao
€ reconstrugdo em defesa civil

Fonte Detalhada Néo
UG Administrativa N&o
Agrupamento Dotagéo Iniclal Atuallzado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar APagar %
Total 44,199.610,00 D 47.287.907,69 D 189540650 C 45392.501,19 C 1.033.793,68 C 1.033.793,68 C 861.61282 C 401
410092 Fundo Estadual de Defesa Civil / 44.190.610,00 D 4728790769 D 188540650 C 4539250119 C 103379368 C 103378368 C 86161282 C 4,01
41092 Fundo Estadual da Defasa Civil

014718 Agdes de restabelecimento e 44 199610,00 D 47.267 507,69 D 188540650 C 45382501,19 C 1.033.78368 C 103379368 C 86161282 C

reconstrucdo em defeaa civil

4,01

SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

Relatério Emitido em 04/03/2022 as 18:44 por MICHELA APARECIDA ROSA ALVES SCHUTZ Pagina: 1de 82
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

DESPACHO N° 121/2022
Referéncia: SGP-e SDS 397/2022 — Manifestag&o quanto ao impacto financeiro

A COJUR

Prezados,

Trata o presente de solicitagdo de manifestagdo aos questionamentos a respeito da
Disponibilidade Orcamentaria e Financeira, bem como do Impacto Orgamentario para
atendimento das demandas relacionadas com moradias que poderdo ser atendidas através

das acbes de Prevengdo ou de Resposta pela Defesa Civil.

Cabe informar que a Defesa Civil j& possui subacbes especificas para os referidos
atendimentos conforme consta nos anexos | do PPA 2020-2023 (paginas 0028/0030), na
Unidade Orgamentaria - 41092 - Fundo Estadual de Defesa Civil, subagdes 014718 - Acdes
de Restabelecimento e Reconstrugéo em Defesa Civil € na 014685 - A¢Bes preventivas em
defesa civil.

Em referéncia aos aspectos financeiros ndo podemos prever, uma vez que sua
disponibilidade depende das arrecadagdes realizadas pelo Estado de Santa Catarina
através as Secretaria de Estado da Fazenda, ao que tange o exercicio de 2022 j& possui
programacéo orgamentaria e financeira prevista para a demanda supramencionada,
conforme relatério de execugéo acostado nos autos (paginas 0031/0032).

Para os demais exercicios, sugere-se 0 encaminhamento a Secretaria de Estado da

Fazenda para manifestacio.

Assim, ante o exposto restituo o processo para os demais prosseguimentos

necessarios.

Florianépolis, 7 de margo de 2022,
Atenciosamente,
MICHELA A. R. ALVES SCHUTZ

Diretora de Administragéo e Financas
(assinado digitalmente)

DEFESA CIVIL
Avenida Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88.085-001 | Florianépolis — $C
www.defesacivil.sc.gov.br

w

@ Pag. 01 de 01 - Documento assinade digitalmente. Para conferancia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exterrio e informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo SRY6F2Z2.
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: SRY6F9Z2

e

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

MICHELA APARECIDA SCHUTZ (CPF: 029.XXX.349-XX) em 07/03/2022 as 18:43:55
W Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/12/2019 - 18:36:07 e valido até 18/12/2119 - 18:36:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzcwMDRfMDAWMDAZzOT dfMzk3XzIwMjJINVJZNKY5Wijl= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 € O C(')digo 5RY6F9Z2
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




DEFESA CiVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE

(=]
(=4
DECLARAGAO ORDENADOR PRIMARIO O TBNCR

Em conformidade com o Despacho n® 121/2022, da Diretoria de Administracdo e
Finangas (pagina 0033), declaro que ha adequacio orcamentaria com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) 2022 e 2023 e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Floriandpolis, 7 de margo de 2022,

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO
Secretario-Chefe da Defesa Civil
(assinado digitalmente)

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ive Silveira, 2320 - Capociras | CEP 88.085-001 | Florianépolis — SC
www.defesacivil.sc.gov.br

w

& Pag. 01 de 01 - Documento assinade digitalmente. Para conferancia, acesse o site httpsi//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/9022 & o codigo 636QXC6EZ.
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 636QXC6Z

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO (CPF: 056.XXX.069-XX) em 08/03/2022 as 10:16:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:44:53 e valido até 30/03/2118 - 12:44:53.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UORTXzewMDRIMDAWMDAZzOTdfMzk3X zlwMjJINjM2UVhDNIo= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 e O cbdigo 636QXC6Z
ou aponte a cmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA S
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONJUNTO N° 47/2022/PGE/NUAJ/ISDS e N°

147/2022/PGE/NUAJ/DC

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SDS 0397/2022

Ementa: Analise de minuta de Medida Provisoria. Instituicao
do Programa SC Mais Moradia. Previsdo de realizagdo de
transferéncia especial. Construgdo de unidades habitacionais
para pessoas que vivem em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza. Substituicdo de iméveis destruidos ou interditados de
maneira definitiva em razdo da ocorréncia de evento natural
adverso em contexto de prevengdo ou resposta a evento
natural adverso. Pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia. Conceitos juridicos indeterminados, submetidos a
avaliagéo politica e justificativa dos agentes publicos com
legitimidade democratica. Complexidade juridica e aita
relevancia. Necessidade de uniformizagdo de orientagdo
juridica no &mbito estadual. Remessa dos autos ao 6rgéo
central da Procuradoria Geral do Estado.

| - RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de analise juridica de minuta de anteprojeto de

medida provisoria que “Institui o Programa SC Mais Moradia”, destinado a construcdo

de unidades habitacionais as pessoas que vivem em situagdo de pobreza ou extrema

pobreza, cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do

Governo Federal, mediante transferéncia especial aos Municipios do Estado.

As unidades técnicas justificaram a relevancia e urgéncia da medida no

documento de paginas 08/14, valendo destacar os seguintes trechos:

(...)

1A D{:

o
\O \J- RuBRIC

Pag. 01 de 14 - Documento assinado digitaiments. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-axterno e informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo ESM4UK0S.
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Neste sentido, diante do carater de urgéncia da matéria e o
crescimento do déficit habitacional - seja por fenémenos sociais,
econdmicos, demograficos ou por exposicdo da populagdo aos
desastres naturais - apresenta-se abaixo as justificativas pertinentes
para aprovagdo da Medida Proviséria sobre o Programa SC Mais
Moradia.

()

O objetivo do Programa SC Mais Moradia é minimizar o atual déficit
habitacional do estado através do fornecimento unidades
habitacionais para pessoas que vivem em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza, bem como para substituicdo de imdveis destruidos
ou interditados de maneira definitiva em razdo da ocorréncia de
evento natural adverso e para iméveis que estejam localizados em
area de risco iminente.

()

Por fim, diante da importancia do tema, sugere-se urgéncia na analise
e aprovagdo da legislagdo relacionada ao Programa SC Mais
Moradia, com o intuito de estabelecer critérios e diretrizes para a
esfera estadual e entes municipais interessados em participar do
Programa.

Outrossim, vejamos a conclusdo da exposi¢&o de motivos assinada pelos

Secretarios das pastas (paginas 36/37):

“(...) Mediante a relevancia da diminuicdo do déficit habitacional
no Estado e urgéncia, caracterizada pela situagdo de
vulnerabilidade habitacional das familias, conforme descrito no
presente documento, além da necessidade de desenvolver e de
aperfeicoar planos operativos e de respostas que orientem e
auxiliem agbes de prevengao junto & populagéo afetada pelo risco de
desastres e os grupos mais vulneraveis, bem como a garantia
Constitucional assegurada ao Poder Executivo para criagéo de atos
com forga de lei, solicitamos prosseguimento ac Programa SC Mais
Moradia na forma de Anteprojeto de Medida Proviséria ora
submetido a Vossa Exceléncia, em face da necessidade
premente de melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico, em consonancia ao disposto no art. 23, inc. IX da
Constituicdo Federal e art. 9°, inc. IX, da Constituicio do Estado de
Santa Catarina.”

Pag. 02 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 e o codigo EAM4UKDS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Ha indicagéo das rubricas pelas quais correrdo as transferéncias especiais

concebidas no Programa.
E o relatério do essencial.

| - FUNDAMENTACAO

O Programa SC Mais Moradia tem como escopo a construgio de unidades
habitacionais as pessoas que vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza,
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Governo

Federal, mediante transferéncia especial aos Municipios do Estado.

A modelagem proposta concebe a realizag@o de transferéncia especial do
Estado para o Municipio que atenda aos critérios previstos no referido ato normativo,
incumbindo a este ditimo a pratica de todos os atos necessarios a disponibilizagao dos

bens aos beneficiarios da politica publica.

Em relac&o as medidas para a construcéo de unidades habitacionais para
pessoas que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza, conforme consta na
justificativa do projeto de medida proviséria (paginas 08/14), as disposicdes propostas
buscam minimizar o atual déficit habitacional do Estado, tendo em vista a informagao
de um déficit habitacional total de 206.532 mil familias, destas, 53.549 mil em areas de

risco.

Nessa medida, compete & Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social a execugdo da politica estadual de habitagdo popular e a realizacdo de
programas habitacionais, conforme disposto no art. 34, incisos VIl e VIII, da Lei n°
741/2019:

Art. 34. A SDS compete:

| — promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania;

Il — cumprir as competéncias definidas no art. 13 da Lei federal
n° 8,742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragéo e seguranca alimentar e nutricional;

IV — elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestéo da Politica de
Assisténcia Social de Santa Catarina;

V - executar, implementar e normatizar as politicas sociais
relacionadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN);

4

Pag. 02 de 14 - Documento assinade digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SDS 00000397/2022 & o codigo ESM4UK0S.
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VI - organizar, coordenar, monitorar e avaliar as ag6es de protegéo e
prevengdo executadas pelo SUAS e pelo SISAN;

VIl - executar a politica estadual de habitagdo popular;

VIl - realizar estudos e elaborar programas habitacionais:

IX — fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e

X — realizar estudos e elaborar projetos de regularizagéo fundiaria,
acompanhg-los e monitorar sua execugéo.

(Grifou-se)

Por sua vez, a insercdo do programa em contexto de prevencdo ou

resposta a desastres se faz necessario conforme justificativa de paginas 08/14:

()

O Estado de Santa Catarina € vulneravel a uma grande variedade de
desastres naturais, tais como deslizamentos de massa em encostas,
tempestades violentas, temporais e ventanias, inundagées,
enchentes, enxurradas, alagamentos, descargas elétricas, secas,
queimadas, chuvas de granizo, ressacas, episodios agudos de
poluicdo do ar e da agua, entre outros e seus impactos afetam
milhares a milhdes de pessoas a cada ano

Eventos extremos de chuva de alta intensidade por periodos curtos
de tempo ou de baixa intensidade por longos periodos comumente
causam grandes inundagdes, enchentes, enxurradas e deslizamentos
de terra em encostas.

A Defesa Civil de Santa Catarina preocupa-se em atender as familias
que tiveram suas residéncias destruidas por desastres - a fim de
garantir pronta resposta as familias que por ventura tenham tido suas
residéncias danificadas por desastres - e também tem em seu escopo
a realizagdo de agdes preventivas com o objetivo de remover familias
de areas de risco, alocando-as em locais com correto planejamento
territorial € urbano.

A possibilidade de ocorréncia de desastres envolvendo familias que
podem ter suas residéncias parcial ou totalmente destruidas por
eventos adversos também representa uma preocupagéo recorrente
da Defesa Civil de Santa Catarina.

Apesar dos esforgos preventivos e mitigatérios, nos Gltimos anos a
frequéncia e a gravidade dos desastres naturais e seus efeitos
adversos sobre a populagdo catarinense aumentaram, inclusive ha
um déficit habitacional relacionado a desastres. A Geréncia de
Restabelecimento e Reconstrucéo da Defesa Civil de Santa Catarina
possui inlimeros processos represados de municipios catarinenses
com pedidos para reconstrugdo de unidades habitacionais que foram
destruidas por eventos adversos.
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Diante de todo o exposto, € imperioso que o Estado de Santa
Catarina adote medidas para a resolugdo do déficit habitacional
causado pelos desastres dos ultimos anos, possibilite a remogéo de
familias de areas de risco e consiga dar pronta resposta as familias
que por ventura tenham tido suas residéncias danificadas por
desastres.”

Em vista desse contexto, a matéria se insere no escopo da atuacio da
Defesa Civil, como dispde a Lei n® 12.608/2012, que Institui a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC, a Lei n° 15.953/2013, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Protecéo e Defesa Civil (SIEPDEC) e a Lei Complementar n® 741/2019:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil -
PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de informagbes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As definigdes técnicas para aplicagdo desta Lei
serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboragéo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre nao constituira dbice
para a adog&o das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de
risco.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuagédo articulada entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios para redugéo de desastres e apoio 4s comunidades
atingidas;

Il - abordagem sistémica das agdes de prevengao, mitigagéo,
preparagéo, resposta e recuperacgao;

lll - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizacao de
desastres

Art. 5° Séo objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por
desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

Art. 1° O Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC)
sera constituido por 6rgdos e entidades da Administragao Publica
Estadual e dos municipios, por entidades privadas e pela
comunidade, sob a coordenagdo do 6rgdo central de protecdo e
defesa civil.
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Art. 3° As acbes de protegédo e defesa civil serdo articuladas pelos
orgéos do SIEPDEC e terdo como objetivo, fundamentalmente, a
reducéo dos riscos de desastres, compreendendo:

| — agbes de prevengéo de desastres;

Il - agbes de mitigagdo de desastres;

Il — agbes de preparagdo para emergéncias e desastres;

IV — acdes de resposta a desastres; e

V —agdes de recuperagéo voltadas a protecéo e defesa civil.

V — agbes de restabelecimento e reconstrugéo voltadas & protecéo e
defesa civil. (NR) (Redagao dada pela Lei 18.047, de 2020)

Art. 26. A DC compete:

| — articular e coordenar as agdes de protecdo e defesa civil no
Estado, compreendendo:

a) prevencgao e preparacdo para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas de calamidades;

¢) restabelecimento de servigos essenciais; e

d) reconstrucéo;

Cumpre destacar que a elaboragdo de anteprojetos de medida provisoria,
pressupde a observancia do disposto nos artigos 7°, do Decreto n°® 2.382/2014, bem
como dos requisitos e critérios constantes da legislagdo em vigor, os quais restam

presentes, conforme sera abordado a seguir.

A matéria sob analise esta inserida na competéncia do Estado de Santa
Catarina, porquanto o art. 23 da Constituicio Federal consagra a competéncia comum
da Unido, dos Estados e dos Municipios para “promover programas de construcéo de
moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico” (inc. IX)
e para “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a

integrag&o social dos setores desfavorecidos” (inc. X).

Ademais, nos termos da legislagdo acima indicada, a PNPDEC tem como
uma de suas diretrizes a “atuacio articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducéo de desastres e apoio as comunidades atingidas”
(art. 4°, inc. |, da Lei n° 12.608/2012), militando em prol da adequac&o do programa

em situacdo de prevencao e resposta a desastres.

Outrossim, & dever do Estado assegurar a efetivacdo dos direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituigdo Federal, o que abrange, pois, o direito 4 moradia,

sendo vejamos: “S§o direitos sociais a educagéo, a saltde, a alimentagéo, o trabalho,

ESTADO DE SANTA CATARINA \ &, Tmrica
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a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.”

Como o Anteprojeto de medida proviséria visa a atender pessoas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, afetadas por desastres ou em iminente risco
de sé-lo, o Estado de Santa Catarina esta apenas exercendo a competéncia que lhe é

conferida pela Carta Magna.

Além disso, a minuta em andlise também encontra respaldo na
Constituicdo Estadual, notadamente no art. 9°, IX, que confere ao Estado de Santa
Catarina a competéncia para “promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢ées habitacionais e de saneamento basico”, no art. 143, dispondo
que o Estado e os Municipios apoiardo e estimulario a pesquisa que vise a melhoria
das condigbes habitacionais (paragrafo Unico), e no art. 142, paragrafo Unico, que
estabelece que na politica habitacional “terdo tratamento prioritario as familias de

baixa renda e os problemas de sub-habitacéo [...]".

De todo modo, o art. 8° da Constituicdo Estadual é claro ao dispor que ao
Estado cabe exercer, em seu teritorio, todas as competéncias que nzo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente produzir atos legislativos, n&o
havendo elemento algum que deponha contra a possibilidade de disciplinar a

concesséo de unidades habitacionais nos termos do Anteprojeto de Medida Proviséria.

Por todo o exposto, conclui-se pela competéncia do Estado para legislar

sobre a matéria em comento.

Destaca-se, ainda, que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre
a matéria, conforme previsdo no art. 51 e no art. 71, inc. I, da Constituicdo do Estado

de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

9,
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Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato 8 Assembleia Legislativa.

Art. 71 - Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administracéo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

Por sua vez, em relagdo aos requisitos da medida proviséria, a relevancia
e a urgéncia foram tratadas na exposicdo de motivos (paginas 36/37), atendendo aos

pressupostos de sua edi¢éo, conforme art. 51 da Constituicio Estadual.

Ressalte-se que ndo cabe a andlise juridica adentrar no mérito dos
fundamentos apresentados, limitando-se destacar a necessidade que eles sejam
explicitados. A restricdo a sindicabilidade judicial de tais requisitos projeta-se sobre a
analise administrativa e denota o componente politico incidente em tais pressupostos,
cuja avaliagdo ordinariamente cinge-se ao campo da politica, homeadamente ao

Poder Legislativo:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ART. 5° DA MP 2.170/01.
CAPITALIZAGAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A
UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS PARA EDICAO DE MEDIDA
PROVISORIA. SINDICABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA NEGA-LOS. RECURSO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte esta consolidada no sentido de que
conguanto os pressupostos para a edicdo de medidas provisérias se
exponham ao controle judicial, o escrutinio a ser feito neste particular
tem dominio estrito, justificando-se a invalidacdo da iniciativa
presidencial apenas quando atestada a inexisténcia cabal de
relevancia e de urgéncia. 2. Nao se pode negar que o tema tratado
pelo art. 5° da MP 2.170/01 é relevante, porquanto o tratamento
normativo dos juros é matéria extremamente sensivel para a
estruturagdo do sistema bancario, e, consequentemente, para
assegurar estabilidade & dindmica da vida econémica do pais. 3. Por
outro lado, a urgéncia para a edigio do ato também nao pode ser
rechacada, ainda mais em se considerando que, para tal, seria
indispensavel fazer juizo sobre a realidade econdmica existente a

Y
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época, ou seja, ha quinze anos passados. 4. Recurso extraordinario
provido.

(RE 592377, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acord&o:
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-055 DIVULG 18-03-2015 PUBLIC 20-03-2015)

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA N°  746/2016.
CONVERSAO NA LEI N° 13.415/2017. MODIFICACAO
SUBSTANCIAL. PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO. ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. REQUISITO DE
URGENCIA PARA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.
EXCEPCIONALIDADE ENSEJADORA DA ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As alteragdes introduzidas pelo
Projeto de Lei de Conversao n. 34/2016, posteriormente transformado
na Lei n. 13.415/2017 sao significativas a ponto de interromper a
continuidade normativa do texto primitivo da Medida Proviséria n.
746/2016, resultando na extingdo parcial da presente acdo por perda
superveniente de objeto. Precedentes. 2. A inconstitucionalidade
formal de medida proviséria n&o se convalida com a sua conversdo
em lei, raz&o pela qual, conquanto haja perda de objeto relativamente
a inconstitucionalidade material, remanesce o interesse de agir no

que tange a inconstitucionalidade formal. 3. No limitado controle dos

requisitos formais da medida proviséria_deve o Poder Judicidrio
verificar se as razes apresentadas na exposicdo de motivos pelo
Chefe do Poder Executivo sfo congruentes com a urgéncia e a
relevancia_alegadas, sem adentrar ao juizo de fundo que o texto
constitucional atribui_ao Poder Legislativo. 4. Agédo direta julgada
improcedente.

(ADI 5599, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-280 DIVULG
25-11-2020 PUBLIC 26-11-2020)

Justificada a relevéncia e a urgéncia no processo administrativo (paginas

08/14), satisfeito o requisito sob o prisma juridico.

Desta forma, conclui-se pela regularidade da iniciativa do presente

anteprojeto de medida proviséria pelo Governador do Estado.

Levando em consideragcdo que a matéria sob comento necessitara de
custeio de despesas, a proposta, consoante previsdo do art. 7°, inc. IV, alinea a, do
Decreto n° 2.382/2014, devera ser instruida com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), in verbis:
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Art. 7°[...]

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagdo da dotagdo orgamentdria e a comprovacdc da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de célculo utilizados e com manifestacio:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira
da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), érgao central do
Sistema Administrativo de Gest&o de Pessoas, sobre o aumento ou
n&o de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate
de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da
SEF de que o seu aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo
(GGG), nos termos da legislagdo em vigor;

No mesmo sentido dispbe o art. 36, inciso |, da Lei Complementar n°
741/2019, considerando que envolve repercussao financeira para o erario, pelo que se

mostra essencial a manifestacéo elabora Secretaria de Estado da Fazenda:

Art. 36. A SEF compete:

I — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio
financeira para o erério;

Il - formular a politica de crédito do Estado;

Il — executar as prioridades na liberagcdo de recursos financeiros, com
vistas & elaboragdo da programacgéo financeira de desembolso, de
forma articulada com os o6rgdos setoriais, buscando garantir o
equilibrio financeiro e fiscal do Estado:

(Grifou-se)

Cabe observar que tais dispositivos concretizam a norma constitucional

insculpida no art. 113 do ADCT, segundo o qual “A proposicdo legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Nao obstante, nos termos do art. 7°, §4°, do Decreto 2.382/2014,
tratando-se de ano eleitoral, o parecer juridico deve contemplar a analise da legalidade
da proposicdo em observancia a legislacdo em vigor e as diretrizes emanadas da

Justica Eleitoral.

De inicio, vejamos o teor do disposto no art. 73, inciso VI, alinea “a”, e do
§10 da Lei n°® 9.504/1997;

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni&o aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo
formal preexistente para execugéo de obra ou servigo em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢ées de
emergéncia e de calamidade publica;

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.

Dessa forma, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, o art. 73,
inciso VI, alinea “a”, proibe a transferéncia voluntaria de recursos dos Estados aos
Municipios, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica.
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No entanto, cumpre perceber que o anteprojeto de medida proviséria, por
si sO, ndo prevé a transferéncia imediata de recursos aos Municipios, mas téo
somente a instituicdo do programa estadual, ndo havendo, pois, subsungo legal ao

caso concreto.

Com efeito, entende-se que as hipéteses de condutas vedadas previstas
nos arts 73 da Lei n° 9.504/1997 tratam-se de rol numerus clausus, nao admitindo
interpretacdo extensiva ou ampliativa, ndo havendo previsio legal que proiba a

instituicdo de programas estaduais em ano eleitoral.
Nesse sentido, vejamos entendimento da doutrina especializada';

Entre as inumeraveis situagbes que podem denotar uso abusivo de
poder politico ou de autoridade, o legislador especificou algumas em
vitude de suas relevancias e reconhecida gravidade no processo
eleitoral, interditando-as expressamente. S3o as denominadas
condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei no
9.504/97. Trata-se esse rol de numerus clausus, nao se admitindo
acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razdo de seu carater
sancionatorio, tais regras nao podem ser interpretadas extensiva ou
ampliativamente, de modo a abarcar situacées ndo normatizadas.

Ainda sobre a interpretacédo estrita do art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997,

vejamos entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

‘[...]. Associagdo esportiva. Sede. Alteragao. Distribuigdo gratuita.
Inocorréncia. Conduta vedada. Descaracterizagdo. Norma. Direito.
Restricdo. Interpretagdo restritiva. [...]. 1. /n casu, houve apenas a
disponibilizagdo de um local publico, em substituicdo ao
anteriormente utilizado para pratica desportiva, ndo havendo que se
falar na pratica de conduta vedada, prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, o qual apenas incide quando ha ‘distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios’. 2. Normas restritivas de direitos
devem ser interpretadas estritamente, razdo pela qual a
substituicdo da sede de associagdo esportiva, por motivos alheios a
vontade da Administragdo Publica e da associagdo beneficiada, nio
configura ‘distribuicdo gratuita de bens’. [...].”

(Ac. de 25.6.2014 no AgR-REspe n° 53283, rel. Min. Luciana Ldssio.)

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral; 162 ed. S&o0 Paulo; Atlas, 2020,
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Assim, n&o se visualiza proibigdo & propositura de anteprojeto de Medida
Proviséria em ano ou periodo eleitoral, 0 que apenas engessaria a atividade legislativa
e inviabilizaria a Administragdo Publica no que tange a efetivagéo de politicas publicas

no ambito estadual.

Alem disso, a presente andlise somente abrange a viabilidade de iniciativa
legislativa, ndo abrangendo a execugdo do programa em si, o qual deve observar a
legislagdo eleitoral correlata, notadamente quanto ao periodo do art. 73 da Lei n°
9.504/1997.

Conforme acima dito, a andlise da conveniéncia e oportunidade de se
apresentar a proposta em ano eleitoral ndo compete a Consultoria Juridica, porque

questéo afeta ao dominio da politica.

Todavia, trata-se de assunto de consideravel complexidade, permitindo
interpretacdes diversas, exigindo apurada interpretagdo da norma legal no ambito da
Administrag&o Publica Estadual, circunstancia que transcende a competéncia desta
Consultoria Juridica, passando a integrar a esfera de atuagdo do 6rgdo central da

Procuradoria Geral do Estado, conforme previsto no Decreto n° 724/2007:

Art. 52A0 orgao central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta compete:

(...)

XlIl — estabelecer, com exclusividade, no &mbito da administragéo
publica estadual a interpretagdo da Constituicdo, das leis e demais
atos normativos podendo, para tanto, editar enunciados consolidando
os entendimentos pacificados, inclusive para fins de dispensa
genérica de recursos judiciais;

Art. 62Aos 6drgdos setoriais do Sistema de Servicos Juridicos
compete:

(...)

VIl - opinar pela remessa de processo ao 6rgéo central, em funcéo de
sua complexidade, a critério do Secretario de Estado, desde que
instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo; e

Também neste sentido, o art. 7°, §3°, do Decreto n° 2.382/2014, que trata
sobre o sistema de atos do processo legislativo estadual, estabelece que “se a

7 f:;"*-‘ Al _:L' “
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proposicdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo devera ser
remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente, sob forma de

consulta, a PGE, para parecer final.”

Dessa forma, tendo em vista a complexidade e a alta relevancia da
matéria, bem como a necessidade de uniformizag&o da orientacdo juridica a ser
adotada no &mbito estadual, sugere-se o encaminhamento do processo ao orgao
central da Procuradoria Geral do Estado, com fulcro no art. 5°, inciso XllI, e art. 6°,
inciso VII, do Decreto n° 724/2007 e no art. 7°, §3°, do Decreto n° 2.384/2014.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ no sentido de que a instrugdo do processo
legislativo e a minuta de Medida Proviséria atendem aos requisitos constitucionais e
legais, bem como as previsbes insertas no Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,
com a ressalva de necessidade manifestaco da SEF sobre o impacto

orcamentario-financeiro.

Nao obstante, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado
do Desenvolvimento Social e ao Excelentissimo Senhor Secretario-Chefe da Defesa
Civil a remessa do processo ao 6rg&o central da Procuradoria Geral do Estado, com
fulcro no art. 5°, inciso Xlll, e art. 6° inciso VII, do Decreto n°® 724/2007 e no art. 7°,
§3° do Decreto n° 2.384/2014, tendo em vista a alta relevancia e a complexidade da
matéria, bem como a necessidade de uniformizagdo da orientagdo juridica a ser
adotada, que devera repercutir diretamente a todos os casos semelhantes na

Administragdo Estadual.

E o parecer.

CAIO FARIAS JORGE GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado Procurador do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer n&o vincula a autoridade que tem
competéncia decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente
que opina nunca poderéd ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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OFICIO N° 186/2022/SDS/GABS Florianopolis, 08 de margo de 2022

Senhor Procurador-Geral,

Tendo em vista o presente processo que versa acerca da minuta de Medida Proviséria
para instituir o Programa SC Mais Moradia, corroboramos e ratificamos o Parecer Conjunto n.
47/2022/PGE/NUAJISDS e n. 147/2022/PGE/NUAJ/DC, p. 039 — 052.

Encaminhamos os autos para manifestagéo dessa insigne Procuradoria e solicitamos que,
ato continuo, o processo seja restituido a este Gabinete para os demais tramites necessarios.

Respeitosamente,

Claudinei Marques
Secretéario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

David Christian Busarello
Secretario-Chefe da Defesa Civil

(assinado digitalmente)

Senhor

ALISSON DE BOM DE SQUZA

Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina - PGE/SC
Floriandpolis - SC
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OFiCIO GAB/PGE N° 196/2022 Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia: SDS 397/2022

Senhor Secretario,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, em ateng&o ao Oficio n° 186/2022/SDS/GABS, que trata de
minuta de anteprojeto de medida proviséria que “Institui o Programa SC Mais Moradia”, para
restituir o presente expediente sem emissdo de novo parecer juridico pelo érg3o central da
Consultoria Juridica desta Procuradoria-Geral do Estado.

Ao exame dos autos, ndo ha complexidade que torne necessaria nova manifestagao
juridica a luz do Decreto n° 724, de 2007, tendo havido um exame adequado e suficiente pelo
parecer juridico setorial emitido as fls. 0039/0052 dos presentes autos, firmado conjuntamente
pelos procuradores do Estado Drs. Caio Farias Jorge e Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro.

E necessario pontuar que o anteprojeto de medida proviséria versa sobre uma relevante
politica publica estadual, ndo havendo nenhum 6bice juridico ao seu prosseguimento. A guestao
sobre a inexisténcia de eventual vedagao eleitoral, matéria que talvez pudesse ser mais complexa
e institucionalmente sensivel, ja foi devidamente analisada no parecer juridico emitido, ocasido em
que se concluiu n&o incidir o ébice do § 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997.

Dessa forma, restituo os presentes autos, para que seja dado prosseguimento ao tramite
do anteprojeto, com o seu ulterior encaminhamento a Casa Civil, com a urgéncia que o caso
requer.

Atenciosamente,

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

Senhor

CLAUDINEI MARQUES

Secretario

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
Florianépolis/SC

 Ato n° 510/2022, DOE n° 21.720, de 2.3.2022.

Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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OFICIO N° 190/2022/SDS/GABS Florianépolis, 10 de margo de 2022

Senhor Secretario de Estado,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar a
Informacdo GEPLA/SDS n. 139/2022, p. 015 - 016 dos autos, que discorre acerca da
disponibilidade orcamentaria e financeira e impacto orgamentario e financeiro PPA 2020-2023
desta Pasta, bem como, Despacho n. 121/2022, p. 033 dos autos, acerca da manifestagdo quanto
ao impacto financeiro da Defesa Civil para o Programa SC Mais Moradia.

Destacamos que conforme o inciso IV, do art. 7°, do Decreto n. 2.382/2014, faz-se
necessario manifestagdo dessa Secretaria acerca da viabilidade financeira e o impacto
orcamentario-financeiro.

Sendo o que temos a informar, colocamo-nos & disposi¢do para mais esclarecimentos
que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda - SEF
Florianépolis — SC

(3]
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Oficio DITE/SEF n. 109/2022 Florianépolis, 11 de margo de 2022

REF.: SDS 397/2022 — SC + Moradia

Senhora Secretaria,

Trata-se de Minuta de Medida Proviséria para Instituir o Programa SC Mais
Moradia no &mbito do Estado de Santa Catarina, que tem como escopo a transferéncia
especial para construgdo de unidades habitacionais para pessoas que vivem em situagdo
de pobreza ou extrema pobreza, bem como, para substituicdo de iméveis destruidos ou
interditados de maneira definitiva em razdo da ocorréncia de evento natural adverso e
para imoveis que estejam localizados em d&rea de risco iminente, Selecionadas e
hierarquizadas pelos critérios estabelecidos pelo Municipio, utilizando como base o CadUnico.

Segundo o art. 9° da minuta, as despesas serdo executadas nas unidades
gestoras (UGs) da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) e do Fundo Estadual
de Defesa Civil (FDC).

Em cumprimento as exigéncias Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente
processo esta instruido, as paginas 25 e 34, com a declaragdo dos ordenadores de despesas
das UGs citadas, informando que ha adequag&o orgamentaria com a Lei Orgamentaria (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) 2022 e 2023 e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), no entanto, ndo foram demonstradas as medidas compensatérias ao
aumento de despesa necessarias @ manutengéo do equilibrio financeiro.

Ressaltamos que é importante que a despesa esteja compreendida no
planejamento financeiro da SDS e do FDC para 2022 e demais exercicios, observando-se o0s
limites orcamentarios, e especialmente a programacéo financeira (Decreto n. 1.670, de 11 de
Janeiro de 2022), saliente-se, sem a suplementacdo (‘cota extra’) pelo Tesouro do Estado.
Lembramos que € “vedada as unidades gestoras a realizag&o de despesa ou a assuncgio de
compromissos que ndo sejam compativeis com os limites disponiveis e o cronograma” (art. 7°
do Decreto n. 1.670/2022).

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

A Senhora

MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretaria Adjunta da SEF
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Deliberagéo n® 0448/2022

Exmo. Senhor

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Florianépolis, 11 de margo de 2022.

CLAUDINEI MARQUES
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social

Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO:

SDS 397/2022

OBJETO:

Submete & apreciagdo minuta de Medida Proviséria que “Institui o
Programa SC Mais Moradia” no ambito do Estado de Santa Catarina,

Em suma, visa & construgédo de unidades habitacionais as pessoas que
vivem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Governo
Federal, mediante transferéncia especial aos Municipios do Estado.

Serdo atendidos os municipios com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de até 0,699 (seiscentos e noventa e nove milésimos).
Cada municipio recebera recurso para a construcdo de 15 unidades
habitacionais com valor maximo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

VALOR:

R$ 64.050.000,00 (sessenta e quatro milhdes e cinquenta mil reais) de
investimento inicial, podendo ser reajustado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro que vier a substitui-lo
(art. 2° | e 5° da Medida Proviséria).

FONTE:

As despesas seréo executadas nas unidades gestoras da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social (SDS) e do Fundo Estadual de
Defesa Civil (FDC).

RESSALVA:

Os recursos eventualmente necessarios devem ser aqueles
ordinariamente disponibilizados na programacdo financeira, sem
qualquer suplementacgéao pelo Tesouro do Estado.

DELIBERACAO:

DEFERIDO [X ] INDEFERIDO |

OBS:0 Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdémico-financeira, competindo & autoridade ou
agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagdo or¢amentaria e financeira disponibilizada em favor do o6rgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI

ERON GIORDANI

Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 -N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC

Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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