PXZ3ESTADO DE SANTA CATARINA
54 % GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MEDIDA PROVISORIAN® 251 /2.2,

MENSAGEM N° 1085

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituigio do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e & deliberacéo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera a Lei n° 18.007, de 2020, que estabelece medidas
temporarias a serem adotadas no 4mbito da Secretaria de Estado da Sadde (SES) para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e estabelece outras providéncias”,
acompanhada de exposigéo de motivos da Secretaria de Estado da Saude.

Florianépolis, 11 de fevereiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

EM n.° 05/2022 Florianépolis, 31 de janeiro de 2022.

Senhor Governador,

Submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia, Minuta de proposta de nova
Medida Proviséria, que estabelece medidas temporarias a serem adotadas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (SES) para enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, referente ao periodo 1° de janeiro de
2022 a 31 de margo de 2022, de acordo com as seguintes razées:

- Prorrogagdo pelo Decreto n°.1578, de 24 de novembro de 2021, do estado de
calamidade publica para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, até 31 de marg¢o
de 2022,

- A Lei n° 18.007 de 20 de setembro de 2020, e posteriores alteragbes, que
estabeleceu medidas temporarias na SES para enfrentamento da emergéncia em salde
ocasionada pela COVID-19, produziu efeitos até o dia 31/12/2021:

- Continuidade da situagdo de Pandemia em nosso Estado, manutengao de realizagao
de agdes visando a prevencdo, a testagem dos casos suspeitos e o tratamento dos pacientes
internados nesta nova onda de contagios decorrentes da transmiss&o comunitaria da variante
Omicron, n3o s6 em solo catarinense, mas em todo o territério nacional, gerando mais
demanda para os profissionais do quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Saude:

- Manutencdo do reconhecimento do empenho, comprometimento e esforco dos
profissionais lotados na Secretaria de Estado da Saude em todo o seu ambito;

- Garantir a fixacdo de profissionais em quantitativo adequado para atender as
demandas urgentes e emergenciais causadas pela situagdo da nova variante da COVID-19:

- Proporcionar remuneragdo adequada ao grau de risco aos quais os profissionais
estao expostos.

Informo, por oportuno, que a repercussao financeira com edigdo da presente Medida
Proviséria, serd na ordem de R$ 12.142.402,53 mensais, conforme planilha de fls, 17.

Ressaltamos a transitoriedade do pleito, em razdo das incessantes acbes desta
Secretaria no sentido de mitigar as demandas trazidas pela Pandemia do Novo Coronavirus
e o alcance de bons resultados no combate a esta doenga, principalmente apoés as
autorizagdes promovidas por Vossa Exceléncia e também pelo Grupo Gestor de Governo,
com novas contratagdes de recursos humanos e concessées pecuniarias.

Respeitosamente,

André Motta Ribeiro
Secretario de Estado da Saude
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 251, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022

Altera a Lei n° 18.007, de 2020, que estabelece medidas
temporarias a serem adotadas no &mbito da Secretaria de
Estado da Saude (SES) para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 18.007, de 29 de setembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 3° Ficam fixados, no ambito das unidades hospitalares e
assistenciais sob gestdo prépria do Estado ou de organizacées sociais, bem como da
Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares, os valores da Retribuicdo por
Produtividade Médica (RPM) devida aos servidores de que trata o art. 6° da Lei n° 16.160,
de 2013, relativos ao periodo de apuragéo de 1° de julho de 2020 a 31 de margo de 2022,
conforme segue:

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

‘Art. 4° O valor da vantagem de que trata o art. 13 da
Lein®16.160, de 2013, fica fixado em 75% (setenta e cinco por cento) dos valores maximos
previstos nos Anexos | e Il da referida Lei, relativo ao periodo de apuragéo de 1° de abil
de 2020 a 31 de margo de 2022.” (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 6° Fica instituida Gratificagio Especial Transitéria, devida

aos servidores designados para prestar servigos no Centro de Operacdes e Emergéncias
em Saude (COES), nos seguintes valores:

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 18.007, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. Esta Lei entra em vigor em 1° de junho de 2020, com
prazo de vigéncia até 31 de margo de 2022.” (NR)
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;¥"§ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° Aos profissionais médicos admitidos em carater
temporario durante o periodo de vigéncia desta Medida Proviséria, fica autorizada a
antecipagdo da vantagem de que trata o art. 3° da Lei n® 18.007, de 2020, na redac4o dada
por esta Medida Proviséria, desde a data da admiss&o, sem prejuizo do encontro de contas
por ocasi&o da apuragéo da produtividade no prazo estabelecido em lei.

Art. 6° Fica autorizada, durante o periodo de vigéncia desta
Medida Proviséria, a antecipagdo da vantagem de que trata o art. 4° da Lei n° 18.007,
de 2020, na redagéo dada por esta Medida Proviséria, sem prejuizo do encontro de contas
por ocasido da apuragéo da produtividade no prazo estabelecido em lei.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicag&o, produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Lei n°® 18.007, de 29 de setembro de 2020:

|—oart. 2%
ll-oart. 7% e
HI —o art. 10.

Florianépolis, 11 de fevereiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGP-e
TERMO DE AUTUAGCAO

Dados da Autuacéao

Processo SES 00008633/2022

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

17/01/2022 as 15:40

SES/GABS - Gabinete do Secretario
SCC/GABS - Gabinete do Secretéario
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Oficio sobre Medida Proviséria

Medida Proviséria

Minuta de proposta de nova Medida Proviséria, que estabelece medidas
temporarias a serem adotadas no ambito da Secretaria de Estado da Satde
(SES) para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus, referente ao periodo 1° de janeiro de
2022 a 31 de marco de 2022.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE ,

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 49/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SES 8633/2022
Interessado: Secretaria de Estado de Salde

Ementa: Andlise de minuta de medida proviséria que adota critérios para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Ao GABS.

Senhor Secretario,

RELATORIO
Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informacdes” (p. 9),

subscrita pela servidora Lainara Barbi Teoddsio.

Passa-se a analise juridica.

FUNDAMENTAGAO
A edicdo de medida provisoria € o exercicio das prerrogativas conferida ao
Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, cujo

artigo 51 assim dispde:

Artigo 51: Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-
las de imediato & Assembleia Legislativa.

Sobre o conteldo, vale destacar que a presente minuta estabelece medidas
temporarias a serem adotadas no &mbito da Secretaria de Estado da Saude (SES) para
enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus.

No que diz respeito a andlise da legalidade da proposta, denota-se a
competéncia formal e material do Governador do Estado para a inciativa da Medida

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC ~ CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Proviséria em analise, por versar a respeito da remuneragdo de servidores publicos do
Estado.

A propésito, dispde o artigo 50, da Constituicdo Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

L]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]
Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[..]

Importa consignar a presenga dos requisitos constitucionais da
relevancia e urgéncia da disciplina da matéria, na forma da exposicdo de motivos, até
por conta do carater temporario e excepcional da medida, destinada ao enfrentamento
da pandemia.

Tem-se, portanto, por preenchidos os requisitos de constitucionalidade e
legalidade na presente propositura.

Sobre a obediéncia da proposigdo aos critérios de técnica legislativa
exigidos na Lei Complementar n. 589/2013, regulamentada pelo Decreto n. 1.414/2013,
tem-se que atende os requisitos preestabelecidos.

Ante o exposto, entende-se que a Minuta de Medida Proviséria em
analise atende aos critérios de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa,
razdo pela qual esta apta a surtr seus efeitos tdo logo seja subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Necessario, contudo, que os autos sejam submetidos & SEF e & analise do
GGG, na forma do artigo 7°, do Decreto n. 2.382/2014.

Em tempo, esclarega-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n.
724, de 2007, que ‘dispde sobre a organizagdo, estruturacdo e funcionamento do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta”, a este Orgéo setorial
incumbe apenas prestar consultoria e assessoramento estritamente juridico.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP; 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

-—h

=+ Pag. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exierno e informe o processo SES 00008633/2022 e o codigo XUD46HG7.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE )

CONSULTORIA JURIDICA

A proposito, prevalece na jurisprudéncia o carater ndo vinculativo das
informacdes e pareceres juridicos (STF. Pleno. Mandado de seguranga n. 24.073/DF.
Relator: Carlos Velloso. Data do julgamento: 7/11/2002).

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
QUADRO GLOBAL DE IMPACTO FINANCEIRO

SES - GRATIFICAGOES COVID

IMPACTO 03 MESES ATIVOS INATIVOS ACT TOTAL

MENSAL ] 10.928.162,28 0,00 0,00 10.928.162,28
GRAT 139 SALARIO 910.680,19 0,00 0,00 910.680,19
GRAT FERIAS 303.560,06 0,00 0,00 303.560,06
TOTAL MENSAL 12.142.402,53 0,00 0,00 12.142.402,53
TOTAL: 03 MESES 36.427.207,59 0,00 0,00 36.427.207,59
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacdo n° 6/2022/SEA/DGDP Floriandpolis, 24 de janeiro de 2022.

Ref. Processo SES 8633/2022

Senhor Secretario,

Tratam os autos de minuta de Medida Provisdria que “Altera a
Lei n® 18.007, de 2020, que estabelece medidas temporarias a serem
adotadas no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES) para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Da analise da minuta, tem-se que o principal objetivo é
prorrogar os efeitos das concessdes promovidas pela Lei n. 18.007, de
2020, até 31 de marco de 2022, em razdo do estdgio atual da pandemia da

Covid-19 no Estado, e a necessidade de manutencio dos profissionais da
Secretaria de Estado da Saude (SES).

Vale dizer que a Lei n. 18.007, de 2020, ja sofreu alteracdes por
meio da Lei n. 18.103, da Lein. 18.113, da Lein. 18.184 e da lei n. 18.261,
todas de 2021.

A matéria foi rediscutida entre técnicos desta Secretaria e a
equipe da SES, em razdo das recentes publicacdes da Lei n. 18.318, de 2021,
e das Medida Provisdrias n. 248 e 249, de 2021, momento em que ficou
acordada a redacdo que apresentamos as pags. 15/16.

Desta forma, cumpre-nos informar que a proposta ora
apresentada, a ser aplicada no periodo de janeiro a marco de 2022, acarreta
a seguinte estimativa de impactacdo financeira em folha de pagamento:

-—h
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

DESCRICAO - VALOR (R$)

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL DA PROPOSTA - ESTIMATIVA A
PARTIR DE JANEIRO/2022. g 12.142.402,53

MAR)

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022 (JAN A RS 36.427.207,59

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe,

sugerimos que o assunto seja encaminhado ao Grupo Gestor de Governo

para analise e deliberacéo.

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdao e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Ao GGG/SEF para analise e deliberacio.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracdo

-b
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DESPACHO
N° 116/2022
(SES 8633/2022)

Trata-se de anteprojeto de medida proviséria apresentada pela Secretaria de Estado da
Salde (SES), que Altera a Lei n. 18.007, de 2020, que estabelece medidas temporarias a serem
adotadas no dmbito da Secretaria de Estado da Satide (SES) para enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

E proposta a prorrogacéo do aumento remuneratério aos profissionais de saude que
atuam na rede hospitalar estadual, dado pela Lei n. 18.007, de 2020, diante da perduragéo do
quadro de pandemia do coronavirus e consequente prorrogacgéo da declaragdo de calamidade
publica conforme Decreto n. 1.578, de 2021, beneficios que, contudo, ficam limitados a margo
de 2022.

O impacto financeiro foi apresentado pela Secretaria de Estado da Administragcdo, por
meio da Informagdo n. 06/2022/SEA/DGDP, a evidenciar um impacto mensal de R$
12.142.402,53, e total, pelo periodo de 03 meses, de R$ 36.427.207,59; as folhas 13 é firmada

declaracéo de conformidade orgamentaria e financeira.

Considerando-se que a medida tem aumenta a despesa corrente, reafirmamos a
necessidade de se ter cautela na assungdo dessas despesas, tendo em vista que na ultima
verificacdo da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente)
realizada em dezembro/2021, exigida pelo art. 167-A da Constituicdo Federal com a redacao
dada pela EC n. 109, de 2021, o percentual atingiu 86,42%, o que ja permite a adocgéo de

mecanismos de ajuste fiscal.

No mais, a Secretaria de Estado da Saude s&o assegurados recursos minimos com base
na Receita Liquida de Impostos, por forga de disposigéo constitucional. Portanto, cabe ao orgéao
estabelecer as prioridades a serem realizadas com os recursos disponiveis, atentando que a
despesa néo deve ultrapassar a programagao financeira, conforme disposto no inciso V do art.
121 e art. 133, ambos da Lei Complementar n. 741/2019, evitando a assuncgéo de compromissos
que nao possam ser honrados em decorréncia da insuficiéncia de recursos.

Em que pese os alertas desta Diretoria, a Lei Complementar federal n. 173/2020 (art. 39)
dispensa exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16 e 17), ao ato de criagéo de
despesa quando destinado ao enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Centro Administrative do Governo do E£slado de Santa Cataring
Rodovia SC 401 - KM 05, n?4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 - Florianépolis/SC
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Diante do exposto, com esta manifestagdo, encaminha-se o processo para andlise do
Grupo Gestor de Governo.

A consideraggo Superior.

Floriandpolis, 25 de janeiro de 2022.

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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Rodovia SC 401 - KM 05, n%4.600 - Bairro Saco Grande Ii - CEP: 88.032-005 - Florian6polis/SC 2
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Deliberagao n° 0126/2022

Exmo. Senhor

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude - SES

Florianépolis — SC

Florianépolis, 25 de janeiro de 2022.

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO:

SES 8633/2022

OBJETO:

Submete & apreciagdo anteprojeto de medida proviséria que “Altera a
Lei n. 18.007, de 2020, que estabelece medidas temporarias a serem
adotadas no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES) para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Em suma, tem por finalidade prorrogagido do aumento remuneratério
aos profissionais de salde que atuam na rede hospitalar estadual,
dado pela lei 18.007, de 2020, diante da perduragio do quadro de
pandemia do coronavirus e consequente prorrogacdo da declaracéo
de calamidade publica, conforme Decreto n. 1.578, de 2021,
beneficios que, contudo, ficam limitados a marco de 2022.

VALOR:

Impacto financeiro mensal de R$ 12.142.402,53 (doze milhdes, cento
e quarenta e dois mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta e trés
centavos), perfazendo o valor total de R$ 36.427.207,59 para o
periodo de 03 meses.

RESSALVA:

A despesa n&o deve ultrapassar a programacéo financeira, conforme
disposto no inciso V do art. 121 e art. 133, ambos da Lei
Complementar n. 741/2019.

DELIBERACAO.

DEFERIDO [ X ]

INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo & autoridade
ou agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem
como a observancia das limitagées decorrentes da programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos, € em atendimento ao Decreto n° 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI

ERON GIORDANI

Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05— N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC

Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE )
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

DESPACHO

Considerando a instrugdo do processo SES 8633/2022, especialmente os valores de
impacto financeiro estimados e aprovados pelo Grupo Gestor de Governo, entende-se por haver
disponibilidade financeira para absorcdo da despesa, bem como adequacao da proposta a
legislagdo orgamentaria pertinente.

Floriandpolis, (data da assinatura digital)

Claudia Patricia Magina Gimenes
Superintendente do Fundo Estadual de Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE ,

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 137/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SES 8633/2022
Interessado: Secretaria de Estado de Satde

Ementa: Andlise de minuta de Medida Proviséria que adota critérios
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Ao GABS.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informacgées” (p. 29),
subscrito pelo assessor Erick Fernando Carneiro.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestac&o toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos deste processo administrativo. Isso
porque incumbe a COJUR prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que diz respeito ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo. N&o lhe compete, porém, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No mais, cabe a este Orgdo elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, a respeito da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal das
minutas de minuta proviséria submetidos & sua analise pelos gestores da Secretaria de
Estado da Saude de Santa Catarina.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

A edigdo de medida proviséria € o exercicio das prerrogativas conferida ao

Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, cujo
artigo 51 assim dispde:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado

podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato a Assembleia Legislativa.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP; 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE ,

CONSULTORIA JURIDICA

Sobre o conteudo, vale destacar que a presente minuta (p. 26-27) de Medida
Proviséria estabelece medidas a serem adotadas no ambito da Secretaria de Estado da
Saude (SES) para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Além disto, estabelece, também, medidas de valorizagcdo do quadro de pessoal
da Secretaria de Estado da Saulde, que atua diretamente no combate ao COVID-19,
mediante a instituicdo de gratificagGes, com objetivo de atender ao incremento da
demanda.

No que diz respeito & andlise da legalidade da proposta, denota-se a
competéncia formal e material do Governador do Estado para a inciativa da Medida
Proviséria em analise, por versar a respeito da remuneragéo de servidores publicos do
Estado.

A propésito, dispde o artigo 50, da Constituicdo Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigcdo. [...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...]

Il - a criagéo de cargos e fungbes publicas na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragéo;

Por identidade de razdes, estdo presentes os requisitos constitucionais da
relevancia e urgéncia da disciplina da matéria, na forma da exposicdo de motivos (p.
25), até por conta do carater temporario e excepcional da medida, destinada ao
enfrentamento da pandemia.

Nao se verifica, tampouco, ébices relacionados ao ano eleitoral, ja que se trata
de dispositivo transitério e especifico para o enfrentamento da situagéo de emergéncia.

Sobre a determinagéo contida no artigo 7°, § 4°, do Decreto n. 2.382/2014,
tem-se que a proposigéo néo fere a legislagdo eleitoral, sobretudo no que diz respeito a
vedagdo contida no artigo 73, VIII, da Lei 9.504/97', que trata de revisdo geral de
remuneracéo, hipotese distinta da presente proposi¢do, voltada especificamente aos
servidores que atuam no combate a pandemia.

Nota-se que o caso em tela ndo versa sobre recomposigéo salarial, tampouco
de reajuste de salario dos servidores publicos. Ao passo que a demanda diz respeito a
extensdo do pagamento de valores de gratificagido que j& vinham sendo pagos no
ambito desta Secretaria de Estado da Saude — SES, nos termos da Lei n°® 18.007/2020.

1 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes pUblicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...] VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracgéo dos servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da

elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE ’

CONSULTORIA JURIDICA

Observa-se, ainda, que o pagamento indicado na minuta da Medida Provisoria
esta previsto até a data de 31 de margo de 2022, portanto, hdo coincidindo com o dito
“periodo eleitoral”, que se inicia desde os 180 (cento e oitenta) dias que antecedem as
eleigcdes e vao até a data da posse2.

De outro lado, vale mencionar que, em atencido ao art. 7°, do Decreto n.
2.382/2014, os autos foram encaminhados para andlise do GGG, que deliberou de
maneira positiva em relagdo ao pleito (p. 22).

No mesmo sentido, verifica-se manifestacdo da Superintendéncia do Fundo
Estadual de Saude, nos seguintes termos:

Considerando a instrugdo do processo SES 8633/2022, especialmente
os valores de impacto financeiro estimados e aprovados pelo Grupo
Gestor de Governo, entende-se por haver disponibilidade financeira
para absorgdo da despesa, bem como adequagdo da proposta &
legislagéo or¢amentaria pertinente. (p. 28)
Tem-se, portanto, por preenchidos os requisitos de constitucionalidade e
legalidade na presente propositura.

Sobre a obediéncia da proposi¢do aos critérios de técnica legislativa exigidos
na Lei Complementar n. 589/2013, regulamentada pelo Decreto n. 1.414/2013, tem-se
que atende os requisitos preestabelecidos.

Em tempo, reitera-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n. 724, de
2007, que “dispde sobre a organizag&o, estruturagdo e funcionamento do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta”, a este Orgdo setorial incumbe
apenas prestar consultoria e assessoramento estritamente juridico.

A propoésito, prevalece na jurisprudéncia o carater ndo vinculativo das
informacdes e pareceres juridicos (STF. Pleno. Mandado de seguranca n. 24.073/DF.
Relator: Carlos Velloso. Data do julgamento: 7/11/2002

2Inciso Ill, do art. 73, ¢/c o art. 7°, ambos da Lei n°® 9.504, de 1997,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, entende-se que a Minuta de Medida Proviséria em
analise atende aos critérios de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa,
razdo pela qual estd apta a surtir seus efeitos tdo logo seja subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, nos termos da fundamentag3o.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saulde
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