25 ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 612 MEDIDA PROVISORIAN® 234 /21

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a medida provisoria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberagao de Vossas Exceléncias, que “Institui o Programa RECOMECA SC”,
acompanhada de exposigéo de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Lido no expediente
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Ricardo Alba
Deputado Estadual



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO

EM SEF N° 343/2020
Florianépolis, 29 de dezembro de 2020.

Senhor Governador,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de Medida Proviséria,
tendo em vista a recente intengdo do Governo do Estado em disponibilizar linha de
crédito com juros subsidiados pelo Estado com o objetivo de estimular a rapida
reconstrugdo e recuperagdo dos empreendimentos produtivos afetados por desastres
naturais, catastrofes climaticas e situagbes correlatas, localizados em Municipios
catarinenses em calamidade publica.

Apesar das vantagens econdémicas, ambientais e sociais de nosso Estado, que
propiciam solo fértil para os empreendimentos catarinenses, ordinariamente ocorrem
fatos climaticos que assolam regiées de nosso Estado com prejuizos ao setor publico
e privado.

Neste ano, além do ciclone bomba e da estiagem, foram diversos os
fendmenos naturais que causaram prejuizos, como chuvas fortes e vendavais.

Como forma de auxiliar as micro, pequenas e médias empresas catarinenses a
recuperarem e retomarem suas atividades apds a ocorréncia de eventos dessa
natureza, quando reconhecidos como calamitosos pela Defesa Civil, € que se propée
a disponibilizagdo de linha de crédito pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina (BADESC) com juros remuneratérios subsidiados pelo Governo do Estado.

Propde-se um limite de R$ 5.350.000,00 (cinco milhdes, trezentos e cinquenta
mil reais) para o subsidio financeiro a ser disponibilizado pelo Estado em 2021, a ser
total ou parcialmente custeado com os juros sobre o capital préprio que o Estado tem
direito, em razdo de sua participagéo acionaria no BADESC.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis — SC
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Ante a preméncia da medida para os empreendedores catarinenses, 0 que
dispensa maiores justificativas, € que entendemos preenchidos os requisitos de
relevancia e urgéncia, exigidos para veicular a matéria em Medida Proviséria.

Sao estas, Senhor Governador, as razées que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edigdo de Medida Proviséria na forma do anteprojeto em anexo.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20

, acesse 0 site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SEF 00013882/2020 e o c6digo T534U6JG.

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 29/12/2020 as 15:55:36
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 234, DE 6 DE JANEIRO DE 2021

Institui o Programa RECOMEGCA SC.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 51 da Constituigao do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa RECOMECA SC, com o
objetivo de estimular a rapida reconstrugdo e recuperagdao dos empreendimentos
produtivos afetados por desastres naturais, catastrofes climaticas e situagGes correlatas,
localizados em Municipios catarinenses em estado de calamidade publica, visando
minimizar os efeitos econdmicos e sociais negativos deles decorrentes e preservar os
niveis de emprego e renda nas regides afetadas.

Art. 2° O Programa RECOMECA SC possibilitara a concesséo
de subsidio financeiro destinado, exclusivamente, ao custeio dos valores correspondentes
aos juros remuneratérios das operagoes de financiamento realizadas por meio das linhas
de crédito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) voltadas
ao atendimento do objetivo de que trata o art. 1° desta Medida Proviséria.

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa RECOMECA SC as
pessoas juridicas de micro, pequeno e médio porte, conforme definido em legisiagéo
federal, localizadas nos Municipios catarinenses em estado de calamidade publica
homologado por decreto do Governador do Estado, diretamente afetadas pelas intempéries
de que trata o art. 1° desta Medida Provisoria.

Art. 4° Para a operacionalizag&o do Programa RECOMEGCA SC
no exercicio de 2021, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a compensagéo
financeira de créditos do Estado correspondentes aos juros sobre capital préprio do
BADESC ou efetuar o repasse de recursos, no limite de R$ 5.350.000,00 (cinco milhdes,
trezentos e cinquenta mil reais).

Paragrafo Unico. Para os exercicios subsequentes, fica o
Governador do Estado autorizado a alocar recursos para a manutengdo do Programa
RECOMECA SC, mediante prévia indicagao de disponibilidade pela Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF).

Art. 5° Os recursos do Programa RECOMECA SC n&o poderao
ser utilizados para o pagamento de:

| — multas e juros moratérios devidos pelos beneficiarios por
atraso no cumprimento das obrigagbes contratuais;

Il - subsidios financeiros de operagdes de crédito inadimplidas
ou em inadimplemento; e
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& ﬁJ ESTADO DE SANTA CATARINA
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lll — subsidios financeiros de operagdes de crédito renegociadas -g
ou refinanciadas, bem como as que a estas sucederem. g
©
Art. 8° Para acompanhamento e fiscalizagdo do valor E
correspondente aos juros subsidiados pelo Estado, 0 BADESC encaminhara a SEF, g
mensalmente, relatério pormenorizado dos financiamentos concedidos com base nesta g
Medida Proviséria. o
®
Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua §§
publicagéo. w g
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 733/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 30 de dezembro de 2020.

Processo n2: SEF 13882/2020.

Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda - SEF.

Anteprojeto de Medida Proviséria. Programa
RECOMECA SC. Operagbes de crédito. Subsidio
financeiro. Juros Remuneratérios. BADESC.
Regularidade.

O presente parecer aborda a viabilidade de edicdo de Medida Proviséria,
que “Institui o Programa RECOMEGA SC, com o objetivo de estimular a répida
reconstrucdo e recuperagdo dos empreendimentos produtivos afetados por desastres
naturais, catdstrofes climdticas e situagdes correlatas, localizados em Municipios
catarinenses em calamidade publica.”.

Extrai-se da Comunicagdo Interna GABS n2 97/2020 que o ato normativo
apresentado decorre de tratativas havidas entre esta Secretaria de Estado da Fazenda,
Casa Civil e Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC), a partir de
solicitacdo do Exmo. Governador do Estado.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Exposi¢do
de Motivos n2 343/2020 (pégs. 02/03); anteprojeto de Medida Proviséria (pags. 07/08); e
Comunicagdo Interna GABS n2 97/2020 (pag. 06).

E o breve relatério.

O Decreto n2 2.382/14 (alterado pelo Decreto n? 1.317/17), que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, em seu

art. 12 estabelece que:

“Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogdo de
procedimentos homogéneos e integrados visando & coordenag8o e uniformizagio
de todos os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no dmbito do
Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
proposta de emenda a Constituicdo, diligéncias, pedidos de informag8o, mogdes,

Pdgina 1de 5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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estabelecidos.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

requerimentos e indicacbes, e demais solicitagbes oriundas da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”

Especificamente com relagdo a elaboragdo de anteprojetos de lei, medidas

provisdrias e decretos, estabelece no inciso VIl do art. 72:

“Art. 72 A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n2 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..]

VII — o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analftico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da Administra¢io
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevincia e urgéncia e os limites materiais & edigio de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Reptiblica e o art.
51 da Constituicdo do Estado.

[..]

§ 32 Se a proposi¢do envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
deverd ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a andlise da
legalidade da proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

[...]” (grifou-se)}

Verifica-se, portanto, que o presente Parecer decorre de expressa previsio

legal do Decreto n? 2.382/14, buscando atender aos procedimentos e as exigéncias

Assim, consigna-se que a andlise de mérito da alteragcdo proposta,

especialmente com relagdo aos aspectos técnico-financeiros, nio competem a esta

Consultoria Juridica, que se restringe aos aspectos juridicos da medida intencionada.

Passa-se a andlise da matéria.

Pagina 2 de 5 www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Conforme se extrai da minuta apresentada, a Medida Provisdria
intencionada pretende a instituicio do Programa RECOMEGA SC, cujo objetivo esta
previsto no seu art. 12, nos seguintes termos:

“Art. 12 Fica instituido o Programa RECOMECA SC, com o objetivo de
disponibilizar linha de crédito com juros subsidiados pelo Estado com o
objetivo de estimular a rdpida reconstru¢io e recuperacdo dos
empreendimentos produtivos afetados por desastres naturais catastrofes
climdticas e situagdes correlatas, localizados em Municipios catarinenses
em calamidade piblica reconhecida, oportunizando a concessdo de
subsidio financeiro, visando minimizar os efeitos econ6micos e sociais
negativos deles decorrentes e preservar os niveis de emprego e renda nas
regides afetadas.”

Jé os §§ 12 e 22 do dispositivo citado tratam especificamente da destinagdo
do subsidio financeiro e dos beneficidrios do Programa.

O art. 22 do anteprojeto estabelece que, para operacionalizacio do
programa em 2021, fica autorizada a compensag¢do financeira de créditos do Estado
correspondentes aos juros sobre capital proprio do BADESC, ou o repasse de recursos, no
limite de R$ 5.350.000,00. O paragrafo Unico ainda prevé que, para os exercicios
subsequentes, fica autorizada a alocacdo de recursos para manutenc¢do do Programa,
mediante prévia indicacdo de disponibilidade de recursos pela SEF.

Por fim, os arts. 32 e 42 tratam, respectivamente, das vedag¢des
relacionadas a utilizagdo dos recursos com juros subsidiados pelo Governo e do
encaminhamento de relatérios gerenciais a SEF para acompanhamento e fiscalizagdo do
valor corresponde ao subsidio.

Dito isso, quanto a constitucionalidade, observa-se que o art. 51 da
Constituigdo Estadual estabelece que em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do
Estado podera adotar medidas provisérias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, a fim de demonstrar a relevédncia e urgéncia da matéria,

extrai-se da Exposi¢do de Motivos:

“Apesar das vantagens econdémicas, ambientais e sociais de nosso Estado,
que propiciam solo fértil para os empreendimentos catarinenses, ordinariamente

Pagina 3de5 www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

ocorrem fatos climéticos que assolam regides de nosso Estado com prejuizos ao
setor publico e privado.

Neste ano, além do ciclone bomba e da estiagem, foram diversos os
fendmenos naturais que causaram prejuizos, como chuvas fortes e vendavais.

Como forma de auxiliar as micro, pequenas e médias empresas
catarinenses a recuperarem e retomarem suas atividades apds a ocorréncia de
eventos dessa natureza, quando reconhecidos como calamitosos pela Defesa Civil,
é que se propde a disponibilizagdo de linha de crédito pela Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina (BADESC) com juros remuneratdrios subsidiados
pelo Governo do Estado.

PropSe-se um limite de RS 5.350.000,00 (cinco milhdes, trezentos e
cinquenta mil reais) para o subsidio financeiro a ser disponibilizado pelo Estado
em 2021, a ser total ou parcialmente custeado com os juros sobre o capital
préprio que o Estado tem direito, em razdo de sua participagdo acionaria no
BADESC.

Ante a preméncia da medida para os empreendedores catarinenses, o que
dispensa maiores justificativas, é que entendemos preenchidos os requisitos de
relevincia e urgéncia, exigidos para veicular a matéria em Medida Proviséria”

Portanto, apresentados motivos que demonstrem a relevancia e urgéncia
da medida proviséria, entende-se pela viabilidade de edi¢do da MP proposta.

Por outro lado, considerando a vedagao constante do §22 do art. 51 da CE,
cumpre apenas observar que a matéria é passivel de ser objeto de lei delegada, na
medida em que ndo diz respeito a atos de competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre planos
plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos, conforme previsdo do § 12 do art. 56
da CE.

No que diz respeito ao ano eleitoral, embora proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, cumpre
observar que a hipétese estd inserida na exceg¢do prevista no § 10 do art. 73 da Lei
Federal n? 9.504/97, na medida em que destina-se aos “afetados por desastres naturais
catastrofes climaticas e situagdes correlatas, localizados em Municipios catarinenses em
calamidade publica reconhecida”. Além disso, destaca-se que o ato ndo é passivel de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, tendo em vista o fim das eleigGes.

Por fim, considerando que a concess3o do beneficio possui como condicdo

o reconhecimento do estado de calamidade publica, visando a recuperagdo dos afetados,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

de acordo com o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, ficam
afastadas as condigdes e as vedagdes previstas no art. 16, que trata dos requisitos para a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa.

Em relagdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se encontra
adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014 voltado ao Sistema de Atos do Processo
Legislativo, e também com base na Lei Complementar Federal n2 95/1998 e da Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboragdo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice ao prosseguimento da
proposta, de modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL da Casa Civil para adogdo das providéncias cabiveis.
Samuel Fedumenti Gées
Assessor Juridico
A decis3o da Senhora Secretaria.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos a DIAL/SCC, para providéncias.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria de Estado da Fazenda designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 007/2021 Florianépolis, 5 de janeiro de 2021

SEF n2 13882/2020

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n2 13/CC-DIAL-GEMAT (pég. 20), informamos que, apés a
devida andlise, estamos de acordo com a redagdo final da proposi¢do de Medida Proviséria,

de pags. 18 e 19.

Por outro lado, nos termos do art. 72, inciso 1V, alinea “b” do Decreto n2 2.382,
de 28 de agosto de 2014, declaramos que as despesas que serdo geradas com a implantagcio
da proposta estdo em consondncia orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual
(LOA) e sdo compativeis com o Plano Plurianual {PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (LDO).

Diante de tal contexto, solicitamos que sejam ultimadas as medidas com vistas 3

publicagdo da Medida Proviséria.

Atenciosamente.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria de Estado da Fazenda designada
[assinado digitalmente]
llustrissimo Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos
Procurador do Estado
Diretoria de Assuntos Legislativos — Casa Civil
Florianépolis - SC
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