# ESTADO DE SANTA CATARINA

MENSAGEM N° 1350

2 GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MEDIDA PROVISORIAN® 224 /20

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a

esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberagéo de Vossas Exceléncias, que “Institui o0 Programa Catarinense de
Recuperagéo Fiscal de 2018 (PREFIS-SC/2018) e estabelece outras providéncias’,
acompanhada de exposi¢do de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda.
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Florianépoilis,

31 de outubro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 233/2018 Florianopolis, 26 de setembro de 201 T

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter & consideracgao de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Medida Proviséria que internaliza as disposicées do
Convénio ICMS n° 79, de 5 de julho de 2018, que autoriza os Estados do Acre, Bahia,
Mato Grosso, Santa Catarina e Sergipe a reduzir juros e multas de créditos trlbutanos do
ICMS, desde que o pagamento seja efetuado em parcela Unica, institui o Programa
Catarmense de Recuperagéo Fiscal de 2018 (PREFIS-SC/2018), e estabelece outras
providéncias.

2. O art. 1° desta Medida Proviséria, por autorizagcdo do Convénio
ICMS n° 79, de 5 de julho de 2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), institiui o Programa Catarmense de Recuperagdo Fiscal de 2018 (PREFIS-
SC/2018), destinado a promover a regularizacdo de débitos tributarios inadimplidos
relativos ao Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) com redugdo de multas e juros, observadas as condicdes e os limites
estabelecidos na prépria Medida Proviséria, e os arts. 2° a 6° estabelecem o regramento
relativo ao PREFIS/SC-2018.

3. Ressalta-se que o disposto nesta Medida Proviséria visa atender ao
§ 6° do art. 150 da Constituicdo Federal em que qualquer subsidio ou isencéo, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss&o, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2° XllI, g. (celebragdo de Convénios autorizativos de beneficios fiscais de
ICMS no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ).

4, Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do STF reconhece a
imprescindibilidade de lei especifica para a concessdo de beneficios fiscais do ICMS,
conforme se depreende do RE 630.705 AgR (rel. min. Dias Toffoli, j. 11-12-2012, 12 T,
DJE de 13-2-2012), ementado abaixo: Agravo regimental no recurso extraordinér/'o.
ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio firmado pelo
Confaz. Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sentido
formal para dispor sobre a matéria. (...) Os convénios séo autorizagbes para que o
Estado possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no ordenamento
interno € mera faculdade, e ndo obrigagéo. A participagdo do Poder Legislativo legitima e
confirma a intengdo do Estado, além de manter higido o postulado da separacdo de
poderes concebido pelo constituinte originério.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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5. Corrobora o entendimento da necessidade de regulamentacéo por
lei especifica de Convénios celebrados no ambito do CONFAZ, a declaragdo de
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 99 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro
de 1996 pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarma por meio de
decisdo unéanime na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-09.2017.8.24.0000
(Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de 22/11/2017), com efeitos
a partir da publicagdo do julgado, que se deu em 22 de novembro de 2017, assim
ementado:

6. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A

-HOMOLOGAQAO TACITA PARA A PRODUGCAO DE EFEITOS DECORRENTES DE

CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA NO AMBITO DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS
ARTIGOS 128, § 4°, E 131, Xlll, 'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS
ARTIGOS 150, § 6° E 155, § 2° XIl, 'G', DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARAQAO TODAVIA, QUE DEVE GERAR
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO PRESENTE ACORDAO, EM ATENCAO
AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

7. Ressalta-se que a necessidade de lei especifica pode ser suprida
pela medida provisdria, face a relevancia e urgéncia do tema, pois se trata de beneficios
fiscais de ICMS concedidos por meio de Convénios celebrados no dmbito do CONFAZ ja
ratificados e cuja produgdo de efeitos se encontra pendente até a sua regulamentacéo
por meio desta Medida Proviséria, convertida em Lei, sendo a Medida Proviséria
instrumento que busca a celeridade na implementagédo dos referidos Convénios, pois de
outra forma restariam frustrados os seus efeitos.

8. A respeito das medidas provisérias, reza o art. 62 da Constituicéo
Federal que: Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Replblica
podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional. (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).

9. Salienta-se que a Medida Proviséria tem forca de lei ordinaria, ndo
contrariando o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica, e, além dlsso é
permitido a medida proviséria versar sobre matéria tributaria, pois ndo incorre na
vedagdo prevista no § 1° do préprio artigo 62 da Constituicéo, in verbis: § 1° E vedada a
edi¢do de medidas provisorias sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
creditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° Il — que vise
a detengdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; Ill — reservada a lei complementar; IV — jé disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangédo ou veto do Presidente da
Republica.
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10. Ressalta-se ainda que esta Medida Proviséria tem por finalidade
recuperar créditos tributarios referentes a fatos geradores ocorridos até 31/12/2017 em
condigbes que permitam que os contribuintes em débito com o Estado regularizem sua
situacédo sem comprometer a arrecadacéo de periodos futuros.

11. A renuncia fiscal decorrente da implantacdo do PREFIS/SC-2018 é
estimada em R$ 169.169.037,88 (cento e sessenta e nove milhdes, cento e sessenta e
nove mil, trinta e sete reais e oitenta e oito centavos), partindo-se de uma projecao de
quitagdo de 2% (dois por cento) dos débitos de ICMS com o programa.

12. Em atendimento as disposicées do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial no que diz
respeito ao seu inciso |, a compensagdo da renlncia da receita decorrente da

implantag&o do PREFIS-SC/2018 dar-se-a4 com o esforco fiscal.

13. Registre-se que a diferenga entre a efetiva arrecadacéo estadual e
o potencial legal de arrecadacéo sera buscada por intermédio da administragao tributaria
eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento 80/20; setorizagdo, orientacdo e prevencgio;
simplificacdo e automatizagéo dos servigos e Acordo de Resultados.

14, Lembramos também, que a renincia aqui colocada trata-se de
renuncia potencial e ndo efetiva.

15. Por fim, pedimos urgéncia na tramitagdo desta Medida Proviséria,
pois o prazo para pagamento dos débitos no regime do PREFJS-SC/2018 ocorrera em 30
de novembro de 2018. -

Respeitosamente,

Secretario, Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 224, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

Institui o Programa Catarinense de Recuperacéo Fiscal de 2018
(PREFIS-SC/2018) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° Por autorizagdo do Convénio ICMS 79/18, de 5 de julho
de 2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica instituido o
Programa Catarinense de Recuperagao Fiscal de 2018 (PREFIS-SC/2018), destinado a
promover a regularizagéo de débitos tributarios inadimplidos relativos ao Imposto sobre
Operacgbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), com reducido de
multas e juros, observados as condigcbes e os limites estabelecidos nesta Medida
Provisoria.

§ 1° Poderao ser objeto do PREFIS-SC/2018 os débitos de ICMS
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2017, constituidos ou nio,
inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive ajuizados.

§ 2° A concesso dos beneficios previstos no PREFIS-SC/2018
fica condicionada:

| — ao recolhimento, na forma prevista no art. 2° desta Medida
Proviséria, do valor integral ou parcial do débito, em parcela Unica, até 30 de novembro de
2018;

Il — a desisténcia, nos respectivos autos judiciais, de eventuais
agdes ou embargos a execugao fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, ou
a desisténcia de impugnacdes, defesas e recursos apresentados no Ambito administrativo,
envolvendo a totalidade dos créditos tributarios objeto do PREFIS-SC/2018, correndo por
conta do sujeito passivo as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios;

Ill — a quitagao integral pelo sujeito passivo das custas e demais
despesas processuais; e

IV — a desisténcia pelo advogado do sujeito passivo da cobranca
de eventuais honorarios de sucumbéncia do Estado.

Art. 2° Os débitos de que trata esta Medida Provisoria terdo os
valores relativos a juros e multa reduzidos:

| — tratando-se de débitos decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessérias, em 70% (setenta por cento); e

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — nos demais casos, em 90% (noventa por cento).

Paragrafo unico. A adesao ao PREFIS-SC/2018, que devera ser
efetuada eletronicamente no sitio da internet www.sef.sc.gov.br:

| — dar-se-a de forma automatica com o recolhimento integral ou
parcial do débito dentro do prazo fixado no inciso | do § 2° do art. 1° desta Medida
Proviséria;

Il —implica a manutencéo automatica dos gravames decorrentes
de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acdes de execucéo fiscal;

Il — independe de apresentacdo de garantia, ressalvados os
créditos tributarios garantidos na forma do inciso Il deste paragrafo; e

IV — nado dispensa o sujeito passivo do pagamento de custas,
emolumentos judiciais, honorarios advocaticios e outros encargos incidentes sobre o valor
devido.

Art. 3° O disposto nesta Medida Provisoria:

| - ndo confere qualquer direito a restituicdo ou compensagao de
importancias ja pagas ou compensadas anteriormente;

[l - ndo € cumulativo com qualquer outra remissdo ou anistia
prevista na legislacéo tributaria;

Il = ndo se aplica aos débitos objeto de contrato celebrado sob
a égide do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC); e

IV — n&o se aplica a débitos parcelados.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso IV do caput deste artigo,
para que os referidos débitos sejam alcangados pelo PREFIS-SC/2018, o contribuinte
devera solicitar o cancelamento do parcelamento previamente a adeséo ao Programa.

Art. 4° Os pagamentos de que trata esta Medida Provisoéria
deverao ser feitos em moeda corrente, sendo vedada qualquer espécie de compensacéo
prevista em qualquer outro instrumento legal.

Art. 5° O prazo previsto na legislagao tributaria para inscricdo em
divida ativa dos créditos tributarios passiveis de enquadramento no PREFIS-SC/2018 sera
contado a partir de 30 de novembro de 2018, salvo nos casos em que tal medida implicar
prejuizo a exigibilidade do crédito tributario.

Art. 6° O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e
de Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei Compiementar n°® 56, de 29 de junho
de 1992, em decorréncia da aplicagéo do disposto nesta Medida Proviséria, fica limitado a
5% (cinco por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e acréscimos
legais.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo a parcela
remanescente do débito tributario, na hipotese de o pagamento nao o extinguir.

ey
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo abrange nem substltUI
honorarios sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de decisdes judiciais,
transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo
contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em agdes autdbnomas, embargos do
devedor ou incidentes de excegdo de pré-executividade.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Florianépolis, 31 >utubro de 2018.
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