ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA

EDUCACAO DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

INFORMAGAO N° 1138/2023/SED/DIEN Florianopolis, data da assinatura digital.

REFERENCIA: Processo SCC 15745/2023, que
encaminha o} Oficio/SCC-DIAL-GEMAT
n°1212/2023, o qual solicita exame e a emisséo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0206/2023, que “Altera a Lei 17.292, de 19 de
outubro de 2017, que “consolida a legislagao
que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e adota outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Em atendimento ao Processo SCC 15745/2023, que encaminha o
Oficio/SCC-DIAL-GEMAT n°1212/2023, o qual solicita exame e a emissao de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0206/2023, que “Altera a Lei 17.292, de 19 de outubro de 2017,
que “consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e adota
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), a Diretoria de Ensino, no ambito da Geréncia de Modalidades e Diversidades
Curriculares, informa que:

CONSIDERANDO que Estado de Santa Catarina, desde 2006, conta com uma Politica
de Educacéo Especial, na qual constam as diretrizes dos Servigos Especializados ofertados,
tanto em sala de aula, com a atuacdo do Segundo Professor de Turma, como a oferta dos
POLOS de Atendimento Educacional Especializado, no contraturno escolar, para estudantes
com Transtornos do Espectro Autistas AEE/TEA, os quais sao direcionados a qualificacao do
processo de ensino e aprendizagem desses estudantes, matriculados na rede regular de
ensino, que, por meio da Resolucao n° 100/2016/CEE/SC, “Estabelece
normas para a Educacao Especial no Sistema Estadual de Educacgéo de Santa Catarina”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado da Educagao nao conta profissionais da
area da psicologia e nem um outro da area da saude em seu Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual designado para atuar em unidade escolar;

CONSIDERANDO, de acordo com os dados extraidos do Sistema de Gestdo
Educacional de Santa Catarina (SISGESC)/PALMA DA MAO, em presente data, no qual se
verificam 26.861 matriculas de estudantes publicos da Educacao Especial na Educacéao
Basica da rede estadual de ensino. Destes, 8.614 possuem diagndstico de Transtorno do
Espectro Autista (TEA), matriculados em 898 unidades escolares, bem como a diversidade de
realidades das diferentes regides, onde, em algumas localidades, ha uma Uunica escola ou
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turma de determinada etapa de ensino, o que inviabiliza a aplicagao do inciso Il;

CONSIDERANDO a realidade atual, em que contamos com situagdes de unidades
escolares com matriculas de trés ou mais estudantes com deficiéncia na mesma turma,
algumas vezes todos com TEA, n&o havendo possibilidade de remanejamento para outras
turmas, nem desdobro de turma por falta de espago fisico, tal dispositivo poderia gerar a
impossibilidade da oferta da vaga disponivel para ano/série, 0 que gera processo de exclusao,
desconsiderando a obrigatoriedade da Educagdo Basica dos quatro aos dezessete anos,
prevista no art. 4°, inc. | da Lei 9.394/1996 e art. 208 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina engloba as
escolas publicas da rede estadual e as escolas particulares que ofertam Ensino Fundamental
e/ou Médio, por forca da Resolugao n°100/2016/CEE-SC, ja existem dois profissionais que
compartilham as atribuicdes para o atendimento especializado aos estudantes com TEA: o
Segundo Professor de Turma e o Professor do Atendimento Educacional Especializado;

CONSIDERANDO que as equipes pedagogicas das unidades escolares sempre sao
orientadas para o trabalho em rede, colocando-se a disposicdo para parcerias,
assessoramento e trocas com os profissionais das equipes que atendem os estudantes com
TEA no contraturno escolar;

CONSIDERANDO a criagao dos Polos de AEE/TEA na rede estadual de ensino em
2022, em parceria com a Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial, com proposta de
organizacao anual de programa de formagdo de professores, tendo em vista as
especificidades de aprendizagem, de comportamento e de comunicacédo dos estudantes com
TEA, por meio de recursos alternativos e metodologias especificas, de acordo com as
diretrizes publicadas pela FCEE (SANTA CATARINA, 2021), com a sistematica de cada Polo
contar com o professor do AEE e o professor assessor - profissional responsavel em articular
o trabalho do AEE com a equipe escolar, orientando e acompanhando os atendimentos, bem
como o dos estudantes com TEA matriculados nos AEEs, inclusive em outras escolas que nao
possuem o Polo AEE/TEA;

CONSIDERANDO a implementacdo dos 18 Polos de AE/TEA, e os mais de 53
professores assessores, distribuidos nas 36 Coordenadorias Regionais de Educagao, a
certeza de ampliacdo desses polos em 2024;

CONSIDERANDO que a Politica Estadual de Educacado Especial ndo prevé nenhuma
contratacdo com exclusividade de “Segundo Professor de Turma” ou de profissionais da saude
(acompanhante terapéutico) para o aluno publico da Educacado Especial, uma vez que se
compreende a sala de aula como um espaco de aprendizado coletivo e democratico;

CONSIDERANDO as situagdes de violagdo de dados que dizem respeito apenas aos
pares escolares, exposicdes de estudantes, violéncias e demais riscos, 0s quais sao questdes
pertinentes as realidades das escolas, configurar a entrada e a permanéncia, no ambiente
escolar, de uma ou mais pessoas, no caso em tela, “Acompanhantes Terapéuticos”,
responsabilizando a atuagao desses profissionais a terceiros, em um espaco da rede publica
estadual, sem que esses tenham vinculo com a Secretaria de Estado da Educacgao (SED) ou
componham o quadro do magistério estadual.

Outrossim, no ambito educacional, a matricula do estudante publico da Educacgao
Especial ndo pode ser vista apenas como o compartilhamento do mesmo espaco escolar. Para
tanto, é imprescindivel permitir a interagdo dos estudantes com toda a comunidade escolar,
oferecendo-lhe as mesmas oportunidades e as mesmas vivéncias.

Dessa forma, a Diretoria de Ensino valoriza a intencdo do PL 206 e ressalta a
importancia da qualificagdo e melhoria nos atendimentos ofertados aos estudantes TEA e
demais estudantes da educacao especial, no sistema estadual de ensino.
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Em face do exposto, solicitamos ao Secretario de Estado da Educagao que encaminhe
Oficio ao Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,
Floriandpolis/SC, manifestando o parecer da Diretoria de Ensino, Geréncia de Modalidades e
Diversidades Curriculares.

A sua consideracéo.

Sonia Regina Victorino Fachini Beatris Clair Andrade Ketryn Fabiana Cidade Beseke
Diretoria de Ensino Geréncia de Modalidades e Coordenagao de
DIEN Diversidade Curriculares Educacéao Especial
GEMDI COESP
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 953/2023/PGE/NUAJ/SED/SC  Joacaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00015745/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0206/2023, que
“Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, que ‘Consolida
a legislagdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, e adota outras providéncias’ para assegurar
melhorias nas politicas publicas de acesso a educagéo”. Decreto
Estadual n° 2.382, de 2014. |Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014. Manifestacdo técnica apresentada.
Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1212/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0206/2023, que “Altera a Lei n°
17.292, de 19 de outubro de 2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispbe sobre o0s
direitos das pessoas com deficiéncia, e adota outras providéncias’ para assegurar
melhorias nas politicas publicas de acesso a educagdo”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo por meio da Informagéao
n°® 1138/2023 (fls. 20 a 22).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.
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Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagao se restringe ao mérito da
proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0206/2023) tem por objetivo alterar dispositivos
da Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, que consolida a legislagdo que dispbe sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia.

Nesse diapasao, em atencao ao Oficio n° 1212/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informacao n® 1138/2023 (fls. 20 a 22), nos
termos que seguem:
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Diretoria de Ensino:

[.]

CONSIDERANDO que Estado de Santa Catarina, desde 2006, conta
com uma Politica de Educacédo Especial, na qual constam as diretrizes
dos Servicos Especializados ofertados, tanto em sala de aula, com a
atuagéo do Segundo Professor de Turma, como a oferta dos POLOS de
Atendimento Educacional Especializado, no contraturno escolar, para
estudantes com Transtornos do Espectro Autistas AEE/TEA, os quais
sao direcionados a qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem
desses estudantes, matriculados na rede regular de ensino, que, por
meio da Resolugdo n° 100/2016/CEE/SC, “Estabelece normas para a
Educacao Especial no Sistema Estadual de Educagdo de Santa
Catarina”;

]

CONSIDERANDO a realidade atual, em que contamos com situacdes de
unidades escolares com matriculas de trés ou mais estudantes com
deficiéncia na mesma turma, algumas vezes todos com TEA, nao
havendo possibilidade de remanejamento para outras turmas, nem
desdobro de turma por falta de espaco fisico, tal dispositivo poderia gerar
a impossibilidade da oferta da vaga disponivel para ano/série, o que gera
processo de exclusdo, desconsiderando a obrigatoriedade da Educagéao
Basica dos quatro aos dezessete anos, prevista no art. 4°, inc.l da Lei
9.394/1996 e art. 208 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina
engloba as escolas publicas da rede estadual e as escolas particulares
que ofertam Ensino Fundamental e/ou Médio, por for¢ga da Resolugéo n°
100/2016/CEE-SC, ja existem dois profissionais que compartiiham as
atribuicbes para o atendimento especializado aos estudantes com TEA:
o Segundo Professor de Turma e o Professor do Atendimento
Educacional Especializado;

[..]

CONSIDERANDO que a Politica Estadual de Educacédo Especial ndo
prevé nenhuma contratagdo com exclusividade de “Segundo Professor
de Turma” ou de profissionais da saude (acompanhante terapéutico)
para o aluno publico da Educacdo Especial, uma vez que se
compreende a sala de aula como um espaco de aprendizado coletivo e
democratico;

]

Dessa forma, a Diretoria de Ensino valoriza a intencdo do PL 206 e
ressalta a importdncia da qualificagdo e melhoria nos atendimentos
ofertados aos estudantes TEA e demais estudantes da educacgio
especial, no sistema estadual de ensino.

[.]

Pagina 3 de 4 —
Rua Antdnio Luz, n° 111 — Centro — Florianopolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

U1 P4g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015745/2023 e o c6digo D3C65L3G.

N


mailto:cojur@sed.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n°® 0206/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideracoes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JORGE HENRIQUE LIMA DIGIGOV
Procurador do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informacéo técnica de fls. 20 a 22 (DIEN), que apresenta manifestagao
sobre o Projeto de Lei n° 0206/2023, bem como os termos do PARECER N°
953/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagao

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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