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PROJETO DE LEI PL./0002.3/2020

Estabelece que nos editais de concessdo efou permissdo da
prestacéo dos servigos publicos de conservacio, recuperagao,
manutencao, implantagdo de melhorias e operagio de rodovias
estaduais, constara a isencdo do pagamento de pedagio as
pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do
espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto
no art. 2° da Lei nacional n® 13.146, de 2015, quando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio.

Art.1° Fica estabelecida, nos editais de concessio efou
permissdao da prestagdo dos servicos publicos de conservacio, recuperagio,
manutengao, implantagdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, a isencéo de
pagamento do pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do
espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu
domicilio.

Art. 2° A fruicdo da isengdo prevista no caput fica condicionada
a comprovagao de:

| — tratamento de saude fora do municipio de seu domicilio;

Il - inexisténcia de tratamento similar no municipio de seu
domicilio; e

lIl — periodicidade e duragéo do tratamento, por meio de laudo
médico. '

Art. 3° Os editais de que trata esta Lei exigirdo que a licitante
vencedora facilite o atendimento e identifique os beneficiarios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes,

|

Deputado Dr. Vicente Carc?preso
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JUSTIFICAGAO

Trata-se de Projeto de Lei que isenta do pagamento de pedagio as
pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e, ainda,
deficiéncia de acorde com o art. 2° da Lei nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015,

quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio.

A Portaria SAS n° 055, de 24 de fevereiro de 1999, dispde sobre a
rotina de Tratamento Fora de Domicilio (TFD). Essa'normatizagéo tem por objetivo
garantir 0 acesso de pacientes de um municipio a servigos assistenciais em outro
municipio ou, ainda, em casos especiais, de um Estado para outro. O TFD pode envolver
a garantia de transporte para tratamento e hospedagem, quando indicado, e sera
concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica e referenciada. Nos
casos em que houver indicagdo médica, sera autorizado o pagamento de despesas para

acompanhante.

O TFD & um instrumento legal que visa garantir, por meio da rede
plblica de salde, o atendimento médico a pacientes portadores de doencas nio trataveis
em seus municipios de origem, por falta de condigdes técnicas ou profissionais, mediante
o custeio das passagens e didrias necessarias para o deslocamento e estada desses
pacientes, enquanto durar o tratamento. Dessa forma, constitui-se elo entre ¢ paciente
usudrio do Sistema Unico de Salde (SUS) e o prestador do servico de salde,
funcionando como instrumento de cidadania e inclusdo social, e colaborando para o
efetivo funcionamento de outras politicas de saltde. A importancia do TFD torna-se mais
explicita quando se verifica que muitos usudrios do SUS nao possuem, por vezes,
condi¢des financeiras para se deslocarem dos municipios de suas residéncias, em razdo
de niao encontrarem ali possibilidades para o tratamento adequado do gual necessitam
para a conservacao ou promocao de sua saulde. Visto dessa forma, n&o é dificil perceber
que o TFD, em muitos casos, pode significar, até mesmo, a sobrevivéncia de muitos

cidadaos.

O Projeto de Lei ird beneficiar com a isen¢ao tarifaria o enfermo, que
devera comprovar o tratamento de saude fora do municipio de seu domicilio, a
inexisténcia de qualquer tratamento similar no municipio de seu domicilio, bem como a
necessi'dade, a periodicidade e o prazo de realizagao do tratamento, por meic de laudo
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médico. A lei proposta também define que as empresas concessionarias de pedagio
deverao criar uma identificacio propria para os beneficiados com a isengao da tarifa.

Assim, como fartamente exposto, devido ao sistema de saude estadual
nao possuir um amplo atendimento em todos os municipios e localidades, muitas
pessoas com doengas graves precisam se deslocar para outros centros para realizar o

seu tratamento.

Citamos como exemplo os enfermos que tém domicilio em cidades do
Planalto Norte catarinense ¢ realizam tratamento em Florianopolis uma vez por semana,
tendo varias despesas como combustivel, alimentacao e pedagio, que, quando somadas,
certamente afetam diretamente o orgamento financeiro de qualquer familia.

A isencao de tarifa nos pedagios é um beneficio muito importante para
as pessoas com deficiéncia e doentes, pois nessas condigdes muitos tém seus ganhos
significativamente diminuidos, dificultando ainda mais o tratamento da salde.

Por todo o exposto, contamos com ¢ apoio de todos os Senhores

Parlamentares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

t

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0002.3/2020, o Senhor Deputado lvan
.1 Naatz, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso Vi, do
Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagdo de relatorio é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2020

Lywi e’\n Corréa
Che ‘-dé Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI(}
E JUSTICA

RS\

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr.Vicente
Caropreso, acima identificado, que “Estabelece que nos editais de concessao efou
permissdo da prestacdo dos servigos publicos de conservagio, recuperagéo,
manutengao, implantagdo de melhorias e operagao de rodovias estaduais, constara
a insengdo do pagamento de pedagio as pessoas com doencas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do

municipio de seu domicilio.”

Considerado contexto da justificacdo apresentada (as fls. 03/04),
antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste orgéo fracionario, julgo
importante possibilitar o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
bem como da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), no que

concerne ao objeto da proposi¢éo almejada.

Assim, com base no inciso XIV d¢ art. 71 do Regimento Interno
deste Parlamento, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e & Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), por meio da Casa Civil, com o fim de

que se colha a manifestagdo de ambas, sobre a iniciativa parlamentar em comento.

Sala/das Comissoes,

Deputado lvan Naatz
Relator

0 OG EROU R D

PL./0002.3/2020 - ale-2e57
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A Comissao de Constituicdo e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento lnterno
Clrejeitou

Alunanimidade [Jcom emendais) [aditivajs)
[Imaioria

[Isubstitutiva global
[(Osem emenda(s) [Isupressiva(s)
o RELATORIO do(a) Senhor({a) Deputado(a)

[Omodificativa(s)
/
l Y, Mgl-r‘-e , referente ao
processo PL./0002.3/2020, constante da(s) folha(s) nimero(s) .
0BS:__Rgauvsrime vre DE Ol ve
ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
—. Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

v

Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiano da Luz

D7Fﬁ?oﬂda Luz Dep. Fabiano da Luz
i
Dep. lvan Naafz / Dep. |Vaﬁ/’at2% Dep. lvan Naatz
Dep. Jodo Amin

/ ﬁﬁé}\ﬁm// y Dep. Jodo Amin
Dep. Kennedy Nunes ep Kenfe y uhes Dep. Kennedy Nunes
Dep. Luiz Fernando Vampir7 Dep. Luiz Ferna mPiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Mauricio Eskudf?( Dep./Malf @Tuﬁark Dep. Mauricio Eskudlark

] h N
Dep. Paulinha / © Ded. Pallirtta

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental

Sala da Comisséo, /@ d
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Requerimento RQX/0029.6/2020

Conforme deliberagdo da Comissde de Constituicdo e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicao PL./0002.3/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 10 de marco de 2020

Presidente da Comissao

20 Lant
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0177/2020

Florianépolis, 20 de maio de 2020 -

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissaoc _da
prestacdo dos servicos publicos de conservagao, recuperag¢do, manutengéo,
implantacao de melhorias e operagado de rodovias estaduais, constard a isengdo do
pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei
federal n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio de seu domicilio”,
de sua autoria, estd em diligéncia na Comissao de Justiga, e que serd encaminhada
copia a Casa Civil, e por meio desta, a Procuradoria-Geral do Estado e & Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

Z&’wm -~ 2
Marlise’Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde aoroz RQX 029
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ’
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC G&Bepmm {x. Vicaste Caropveso
Fone (48) 3221 2954/2559 _
www.alesc.sc.gov.br mw&ﬁ | O5 120

Hhnday
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Oficio GPSI/DL/ 0120/2020 ?,n
Florianopolis, 20 de maio de 02 ?R’”A :

Excelentissimo Senhor
AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR

Chefe da Casa Civil | ::‘m’r&: L;giiatiua S?CE
Nesta ' H&c.:gw -
’
i " “Nome

¥ ijacéncle def Protrmoln C-%ami t

Lo (A AP

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0002.3/2020,
que “Estabelece que nos editais de concessdo efou permissao da prestacao dos
servicos publicos de conservagdo, recuperagado, manutencdo, implantagdo de
melhorias e operagao de rodovias estaduais, constara a isengédo do pagamento de
pedagio as pessoas com doencgas graves e degenerativas, transtorno do espectro
autista efou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei federal
n°® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio de seu domicilio”, a fim

de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

“ -

1}

Dg do LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Mbizozo RQX 029
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48} 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 662/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 29 de junho de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado € em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0120/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 460/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), o Parecer n® 305/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n° SIE OFC 1326/2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concessdo efou permissdo da prestagdo dos servigos publicos de conservacéo,
recuperagéo, manutengdo, implantacéo de meihorias e operagao de rodovias estaduais, constara
a isengao do pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Le&i nacional
n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”. :

Respeitosamente,
A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS Juliano Batalha Chiodelli
EM_OD Lo [ 2000 Chefe da Casa Civil, designado
P Nosdaka R
SE}CRETARIA-GE}EAL
-ﬂyseiaﬂparegdaBez Lido no Expediente
acretaria-Geral L'B Sesso de
Matricula 3072 | Anexar 0(3 ©).__1 I O0%/7 .
Diligdncia .
< — —\
~N | Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_B82_PL_0002.3_20_PGE_SIE_SDS_enc

SCC 8126/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

C

SEC. GERAL

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANQ BATALHA CHIODELLI em 02/07/2020 as 09:01:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=L Para verificar a aulenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008126/2020 ¢ o codigo OHFOSUSU.
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Senhora Consultora, ORUBRIC». ,5\»
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O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no
uso de suas atribuicbes estabelecidas pela Lei Estadual n® 15.115/2010, e em
consulta via whatsapp do grupo dos Conselheiros do CONEDE, e conforme o
regimento interno prevé o “ad referendum’ no artigo 19 na préxima reuniéo
ordinaria, em que grande parte dos conselheiros se manifestou em referéncia ao
projeto de Lei N° 0002.3/2020, sendo favoraveis ao Projeto de Lei que: "Estabelece
que nos editais de concessao e/ou permisséo da prestacao dos servigos publicos
de conservacgao, recuperacdo, manutengao, implantacdo de melhorias e operacéo
de rodovias estaduais, constara a isengcdo do pagamento de pedagio as pessoas
com doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com
deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146/2015,
quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio". '

Solicitamos também, que este Conselho receba as diligéncias com
mais antecedéncia para avaliagéo, inclusive quando os mesmos estejam em fase de
construcdo e que os documentos no sistema ou via email estejam em documentos
com acessibilidade (pdf editavel) e se possivel seja enviado ao nosso email
institucional (conede@sst.sc.gov.br), respeitando o segmento da Pessoa com
Deficiéncia, sobretudo, os documentos que venham da ALESC através da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

JAIR ON FABENI DOM!NGOS
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - CONEDE/SC

A

Patricia Dziedicz

Consultora Juridica - COJUR/SDS

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

“CONEDE — PLANTANDO AS SEMENTES DA IGUALDADE"

Rua Dr. Fulvio Aducci n® 767 — Bairre Estreito — Florianépolis- SC - CEP 88.075-001
Fone: (48) 3664-0962 E-mail:conede@sst.sc.gov.br / conede@gmail.com



ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARJA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
¥ GABINETE DA SECRETARIA

" CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 146/2020

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 0002.3/2020,
que “Estabelece que nos editais de concessdo e/ou
permissdo da prestagdo dos servigos publicos de
conservacdo, recuperagdo, manutencdo, implantagdo
de melhorias e operagcdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio as
pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia
de acordo com o disposto no art. 2° da Lei
nacional n° 13146, de 2015, quando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio”.
Inexisténcia de Contrariedade ao Interesse Publico.

I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n® 540/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 8263/2020), procedente
da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicitagio de andlise e
manifestagdo sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico atinente ao
autografo do Projeto de Lei n° n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de
concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos servigos publicos de conservagdo,
recuperagdo, manutengdo, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio as pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2°
da Lei macional n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu

domicilio” conforme preconiza o inciso II, do art. 17 do Decreto n® 2.382/14.

Foi encaminhada consulta ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONEDE) , que apresentou suas consideragdes (fls. 004), que aqui se transcrevem
verbis:

Oficio CONEDE/SC n° 014/2020

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no uso
de suas atribuigdes estabelecidas pela Lei Estadual n°® 15.115/2010, ¢
em consulta via whatsapp do grupo dos Conselheiros do CONEDE,
¢ conforme o regimento interno prevé o “ad referendum” no
artigo 19 na proxima reunido ordindria, em que grande parte dos
conselheiros se manifestou em referéncia ao projeto de Lei n°
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0002.3/2020, sendo favordveis ao Projeto de Lei que: "Estabelece que
nos editais de concessdio e/ou permissdo da prestagdo dos servigos
publicos de conservagfo, recuperagdo, manutengdo, implantagio de
melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constard a isenglic do
pagamento de peddgio 4s pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de
acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146/2015,
quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”.

Solicitamos também, que este Conselho receba as diligéncias com
mais antecedéncia para avaliacdo, inclusive quando os mesmos estejam
em fase de construgio e que os documentos no sistema ou via
email estejam em documentos com acessibilidade (pdf editavel) e se
possivel seja enviado a0 nosso email institucional
{conede/@sst.sc.gov.br), respeitando o segmenio da Pessoa com
Deficiéncia, sobretudo, os documentos que venham da ALESC através
da Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sem
mais para o momento.

JAIRTON FABENI DOMINGOS
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CONEDE/SC

Registra-se, portanto, que o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CONEDE, orgdo colegiado de carater permanente € composigdo paritaria, de
carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, que tem como finalidade a promogfo de politicas
publicas que assegurem assisténcia, prevengio e atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia, que contribua para a ndo discriminagdio e garantam o direito a protegdo especial € a
plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais do Estado,

apresentou manifestagio favoravel ao Projeto de Lei em analise (fls. 04).

E o breve relato dos fatos; segue o exame de mérito.

II - DO MERITO:

A presente manifestagdo se restringird apenas a existéncia ou nf#o de
contrariedade ao interesse publico, nos termos do art. 17, inciso Il, e art. 18, do Decreto n®

2.382/14, ndio cabendo fazer qualquer outra analise, ainda que juridica.
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O Projeto busca ampliar o rol de protegdes hoje previsto no Programa de
Tratamento Fora do Municipio - TFD, instituido pela Portaria n® 55/99 da Secretaria de
Assisténcia a Saude (Ministério da Saude), que € o instrumento legal que visa garantir, através
do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas néo trataveis no municipio de
origem, bem como na legislagfio atinente & pessoa com defici€ncia, ampliando as suas
possibilidades de tratamento uma vez que reduzira os custos com deslocamento para tratamento
em outros municipios, o que, por vezes, ¢ um grave empecilho a continuidade dos tratamentos

médicos realizados por pessoas carentes.

Registre-se a preocupagiio do legislador no sentido de condicionar a concessio
da isen¢fo a comprovagdo de realizag@o de tratamento de saude fora do municipio de domicilio;
a inexisténcia de tratamento similar no municipio de domicilio; bem como a periodicidade ¢
duragdo do tratamento mediante a apresentagio de laudo médico; devendo ainda a empresa
concessiondria criar uma identificagio prépria para uso pelos beneficidrios com a isengio;

tudo com o intuito de garantir transparéncia ao processo ¢ coibir eventuais fraudes.

Verifica-se, portanto, que a proposta oriunda da Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina mostra-se pertinente e ndo contraria o interesse publico, visto que

pretende conceder o beneficio da isengdo do pagamento de peddgio, garantindo o direito 2
protegfio especial no momento de maior vulnerabilidade da vida do individuo, quando seu bem

maior, a saude, se vé comprometido.

Da analise do processo-feréncia (SCC 8126/2020) verificou-se que a
Comissdo de Constitui¢io e Justica, antes mesmo de emitir seu parecer conclusivo acerca da
matéria, julgou “importante possibilitar o prounuciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), bem como da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) no que

concerne ao objeto da proposi¢do almejada”.

Ante as particularidades desse tipo de concesséio, entende-se necessaria a
manifestacio daquela Secretaria de Estado de modo a verificar a viabilidade da aplicagio da lei
mediante a realizaglo de estudo acerca do impacto que o projeto de lei gerard ao prego das
tarifas de pedagio e, consequentemente, ao prec¢o final que sera pago pelos demais usudrios. Isto

porque, os recursos para se implantar o beneficio ndo seriam retirados dos cofres do Tesouro do
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Estado, mas sim das empresas concessiondrias que, certamente, irfio repassa-los aos demais

ususdrios do sistema, tudo em atengfio ao principio da modicidade.

Além disso, considerando a pertinéncia tematica, haja vista tratar-se de
previsfio que afetara os editais de concessfio, e/ou permissdo de servigos plblicos, entende-se
imprescindivel a manifestagio da Secretaria de Estado da Administragio (SEA), a qual
compete, nos termos do art. 29, IV, da Lei Complmentar n°® 741, de 12 de junho de 2020,
normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de materiais e servigos,

envolvendo: a) licitagdes de materiais e servigos € b) contratos de materiais e servigos.

II1 - DA CONCLUSAOQ:

A vista do exposto, e aliando-nos & posigdo favoravel apresentada pelo
CONEDE/SC, entende-se que o Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concessdo e/ou permissdo da prestagdo dos servigos miblicos de conservagdo,
recuperagdo, manutengdo, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio as pessoas com doengas graves e degenerativas,
franstorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2°
da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu

domicilio”, ndo apresenta contrariedade ao interesse publico.
E este o Parecer que submete & apreciagfio superior.

Floriandpolis, 15 de junho de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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Oficio n® 460/20 Floriandpolis, 15 de junho de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 540/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 8263/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao
autografo do Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos editais de
concessGo e/ou permissdo da prestagdo dos servicos publicos de conservagdo,
recuperagdo, manutengdo, implantac¢do de melhorias e operagdo de rodovias estaduais,
constard a isengdo do pagamento de peddgio as pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei nacional n° 13.146, de 2015, quando em tratamento
fora do municipio de seu domicilio”, encaminhar o Oficio CONEDE n° 015/2020
(fl. 04) e o Parecer Juridico n° 146/2020 (fls. 06/09), o qual ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC
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PARECER N2 305/20-PGE
Flortandpolis, 22 de junho de 2020

Processo: SCC 8259/2020

Interessadalo): Chefe da Casa Civil

Ementa: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n? 0002.3/2020, de iniciativa
parlamentar que "estabelece que nos editais de concessdao e/ou
permissdoc da prestacdo dos servicos publicos de conservagdo,
recuperagao, manutengdo, implantacdo de melhorias e operagdes de
rodovias estaduais, constara a isencdo do pagamento de pedagio as
pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro
autista efou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 22 da
Lei Nacional n2 13.143, de 2015, quando em tratamento fora do
municipio de seu domicilio." Manifestagdo pela Constitucionalidade.

Senhor Procuradar-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina {(ALESC) que, por meio de sua Comissdo de Constituicdo e Justiga, solicitou a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar.

Acerca do Projeto de lei é possivel antecipar que estda livre de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que o cuidado da saiide e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, constitui competéncia comum da Unido, dos
Estados e Municipios, bem como constitui competéncia concorrente a “protecio e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, detendo o Parlamento Catarinense

pressuposto subjetivo constitucional quanto a iniciativa de propaositura de legislagdo atinente
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a matéria, nos termos dos arts. 23, |l e 24, XV, da Constituicdo Federal.

Nesses termos segue a transcrigdo do PL 0002.3/2020:

Estabelece que nos editais de concessdo efou permissdo da prestagdc dos
servicos publicos de conservagdo, recuperacdo, manutencdo, implantacdo
de melhorias e operagbes de rodovias estaduais, constard a isengdo do
pagamentc de pedagic as pessoas com doengas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista efou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei nacional n? 13.143, de 2015, guando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio.

Art. 12 - Fica estabelecida, nos editais de concessdo e/ou permissdo da
prestagdo dos servigos publicos de conservagio, recuperagdo, manutencio,
implantagdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, a isen¢do de
pagamento do pedagio as pessoas com doencas graves e degenerativas,
transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei nacional n2 13.146, de 6 de julho de 2015, quando
em tratamento fora do municipic de seu domicilio.

Art, 22 A fruicdo da isengdo prevista no caput fica condicionada a
comprovagdo de:

| - tratamento de sadde fora do municipio de seu domicilio;

Il — inexisténcia de tratamenteo similar no municipio de seu domicilio; e

lli — periodicidade e duragdo do tratamento, por meio de laudo médico.

Art. 32 Os editais de que trata esta Lei exigirdo que a licitante vencedora
facilite o atendimento e identifique os beneficidrios.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Analisando o projete pontualmente, temos no primeiro artigo o respeito a
contratos j& vigentes, uma vez que a gratuidade deverd constituir condigdo expressa nos
futuros editais de concessdo ef/ou permissdo da prestacdo dos servicos pulblicos de
conservagdo, recuperagdo, manutengdo, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias
estaduais. Portanto, ndo refletird em possiveis contratagdes ja efetuadas.

Nos contratos de concessdo rodoviaria, é usual gue o titular do bem — o Poder
Concedente — estabelega, por meio do edital e do contrato a ser firmado, os pardmetros para
a fixagdo, pela concessiondria, dos valores das tarifas a serem cobradas dos usuérios que

trafegam pela rodovia concedida, bem como demais termos e condigbes, uma vez que os
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direitos que as concessionarias exercem sobre a faixa de dominio sdo condicionados pelo
Poder Concedente. Que, alidas, como na presente proposta, pode dispor quanto a casos de
gratuidade expressamente previstos em lei ou no préprio contrato.

Portanto, ndo ha impeditivo para que o direito positivo crie uma regra de
gratuidade em favor de certos sujeitos, pois a onerosidade ndo é da esséncia do uso, mas
uma faculdade do titular do bem, que pode exercé-la ou ndo de acordo com suas
orientagdes.

Conforme ainda com a proposta legal, a isengdo de pagamento do pedagio seria

IH

aplicavel “as pessoas com doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista
e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 22 da Lei nacional n2 13.146, de 6 de
julho de 2015, quando em tratamento fora do municipic de seu domicilio”. Portanto,
conclui-se que a gratuidade devera ser utilizada especificamente para fins de efetuacdo de
tratamento de salde.

A finalidade da fruicdo fica mais evidente quando da leitura do art. 29, que
condiciona a gratuidade a comprovacdo da necessidade de tratamento afastado do domicilio.

Ademais, apenas para ilustrar, constata-se que, atualmente, tramita na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei do Senado n® 452, de 2012, que trata de forma assemelhada
deste assunto.

Ante o exposto, pelo menos com base em um exame inicial, ndo se constata

qualquer ohice constitucional ou infra legal que prejudique o regular andamento do projeto

de lei em andlise,

E o parecer.
FRANCISCO JOSE GUARDINI NOGUEIRA
Procurador do Estado
NN. 2020.02.000400 Pagina3 de3 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpelis-SC - Fone; (48) 3664-7600

O original deste documentc € eleirénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e per FRANCISCO JOSE GUARDINI NOGUEIRA em 22/06/2020 as 16:20:35, conforme Decreto Estadval n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00008259/2020 e o cadigo VXF1942R,



SCC 8259/2020

Assunto: Diligéncia Alesc. Projeto de Lei n2 0002.3/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado
Francisco José Guardini Nogueira no processo em epigrafe, pelos proprios

fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

DILIGENCIA ALESC. PROJETO DE LEI N2 0002.3/2020, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE "ESTABELECE QUE NOS EDITAIS DE CONCESSAQ
E/OU PERMISSAQO DA PRESTACAQ DOS SERVICOS PUBLICOS DE
CONSERVACAO, RECUPERACAC, MANUTENCAO, IMPLANTACAO DE
MELHORIAS E OPERACOES DE RODOVIAS ESTADUAIS, CONSTARA A
ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO AS PESSOAS COM DOENCAS
GRAVES E DEGENERATIVAS, TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
E/0U COM DEFICIENCIA DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 2°
DA LEI NACIONAL N¢ 13.143, DE 2015, QUANDO EM TRATAMENTO
FORA DO MUNICIPIO DE SEU DOMICILIO." MANIFESTACAO PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, 22 de junho de 2020,

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 8259/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n2 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar que
"Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagdo, manutencgdo, implantacdo de melhorias e operagao
de rodovias estaduais, constard a isen¢do do pagamento de pedagio as pessoas com
doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista efou com deficiéncia de
acordo com o disposto no art. 22 da Lei nacional n? 13.146, de 2015, quando em tratamento
fora do municipio de seu domicilio". Manifestacdo pela Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC}.

De acordo com o Parecer n2 305/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Francisco José Guardini Nogueira, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 305/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se 0s autos a Casa Civil {CC).

Floriandpolis, 22 de junho de 2020,

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER/COJUR/SIE N2 617/2020
(SCC 8262/2020)

ANALISE DO PROJETO DE LE! N2 0002.3/2020,
QUE “ESTABELECE QUE NOS EDITAIS DE
CONCESSAO E/OU PERMISSAO DA PRESTACAC
DOS SERVICOS PUBLICOS DE CONSERVACAO,
RECUPERAGAO, MANUTENGCAO, IMPLANTAGAO
DE MELHORIAS E OPERACAO DE RODOVIAS
ESTADUAIS, CONSTARA A ISENCAO DO
PAGAMENTO DE PEDAGIO AS PESSOAS COM
DOENCAS GRAVES E  DEGENERATIVAS,
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E/QU
COM DEFICIENCIA E ACORDO COM O DISPOSTO
NOQ ART. 22 DA LEI NACIONAL Ne 13.146, DE 2015,
QUANDO EM TRATAMENTO FORA DO
MUNICIPIO DE SEU DOMICILIO”

Trata-se de solicitacdo de analise quanto ¢ pedido de diligéncia oriundo
da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) que, por meio
de sua Comissdo de Constituicdo e Justiga, solicitou a emissao de parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 0002.3/2020, de iniciativa parlamentar

O referido Projeto de Lei, de autoria do Deputado Vicente Caropreso,
visa possibilitar que as pessoas enfermas tenham uma reducdo de custos com o
seu deslocamento para tratamento em outros municipios, em um momento de
suas vidas de maior vulnerabilidade, quando a saude esta debilitada e ja se tem
varias despesas que afetam o orgamento familiar.

Pois bem. A matéria foi submetida & Consuitoria Juridica da SDS e &
Procuradoria Geral do Estado, onde foram exarados respectivamente os
Pareceres n® 146/2020 e 305/2020, nos autos n. SCC 8263/2020 ¢ 8529/2020,
ambos com conclusdo favoravel, uma vez que ndo ha contrariedade ao interesse
publico, pelo que, nesse sentido, corroboro-os.
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Desta forma, no que tange aos aspectos juridicos e legais, objeto de
andlise por esta Consultoria, entende-se pela inexisténcia de ébice quanto a
legalidade e constitucionalidade do projeto em questéo, uma vez que, como bem
destacou o douto Procurador do Estado, Sr. Francisco José Guardini Nogueira,
n&o se trata de matéria cuja competéncia é privativa da Unido, ja que “o cuidado
da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, constitui competéncia comum da Unido, dos Estados e Municipios,
bem como constitui competéncia concorrente a “protegdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia”, detendo o Parlamento Catarinense
pressuposto subjetivo constitucional quanto & iniciativa de propositura de
legislacdo atinente a matéria, nos termos dos arts. 23, Il e 24, XIV, da
Constituigdo Federal.

Por seu turno, o Ente Estatal figura como poder concedente nos casos
de concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos, nos termos da Lei
n2 8.987/95, cabendo a ele, a regulamentag¢ao do servigo concedido e fiscalizagéo
permanente da sua prestagio (artigo 29). Ademais, o seu rol taxativo do artigo 23,
tras as clausulas classificadas como essenciais no contrato de concessao, pelo
gue se destaca:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condigbes de prestagao do servigo;

ll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagées do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansao do servigo €
consequente modernizagdo, aperfeigoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagéo
do servigo; [...]
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Assim, é certo que a presente proposta pode constituir condigao
expressa para os futuros editais de concessao e/ou permissac dos servigos
publicos de conservagido, recuperacao, manuteng¢io, implantagdo de melhorias e
operacdo de rodovias estaduais, ndo podendo, todavia, ser aplicada a aqueles
instrumentos que ja estejam em andamento ou concretizados, uma vez que
poderiam causar uma desequilibrio econdmico e acarretariam um custo ao Estado
e aos outros usuarios, atingindo consideravelmente o principio da modicidade
tarifaria. ,

Isto posto, opinamos pela viabilidade do Autografo de Projeto de Lei n®
0002.3/2020 quanto a legalidade e constitucionalidade.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao Decreto n?®
2.382/2014, art. 79, inciso VI, ap6s, devolva-se a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT).

Este é o parecer.
Floriandpolis, 24 de junho de 2020.

Gabriela de Souza Zanini
Consultora Juridica
OAB/SC n218.150
Matricula 358.201-9
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Oficio n2. SIE OFC 1326/2020 Florianépolis, 24 de junho de 2020.

Processo SCC 8262/2020

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 8262/2020, referente a consulta a respeito do Projeto de Lei n? 0002.3/2020,
que “Estabelece gue nos editais de concesséo e/ou permissdo da prestacdo dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagao, manutencio, implanta¢ao de melhorias e operagao de
rodovias estaduais, constara a isengdo do pagamento de pedagio as pessoas com doengas
graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do
municipio de seu domicilio”,

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n® 617/2020, elaborado
pela Consuitora Juridica desta Secretaria, 0 qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o0 ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

llustrissimo Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil (S3CC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Florianépolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 32 andar — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-300 : -
PABX (48) 3664-2036
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Oficio n® 662/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 29 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govermnador do Estado e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0120/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 460/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), o Parecer n° 305/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e ¢ Oficio
n°® SIE OFC 1326/2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que “Estabelece que nos
editais de concessdo efou permisséo da prestagdo dos servigos plblicos de conservacio,
recuperagdo, manutengdo, implantagcido de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara
a isencdo do pagamento de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno
do espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional
n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio de seu domicilio”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_662_PL_D002.3_20_PGE_SIE_SDS_enc
SCGC 8126/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Ftoriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil. sc.gov.br

- O original deste decumento é eletrbnico ¢ fot assinado utilizando Assinatura Digitat SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL! em 02/07/2020 &s 09:01:32, conforme Dacreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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fa Presidente

2§ Gerendar Pastas...

Protocolo Oficio n® 662— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n
0002.3/2020
GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.s¢.gov.br]

[Uma confirmagdo de leiture fol enviada a esse remetente.

Enviado: quinta-feira, 2 de julhg de 2020 14:06
Para:  Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]

Anexos: m OF 662 ALESC.odf {145 KB} [Abrir come Pdgina da Web]; a OF 662 ALESC docs.pdf {3 MBY [Abrir como .Pégina da web]
Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengfo ao Oficio n® GPS/DLD120/2020, encaminho o Oficio n® 662/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestagfio a respeito do Projeto de Lei n® 0002.3/2020, que "Estabelece que nos
editais de concessdc efou permissdo da prestagio dos servigus piiblicos de conservagdio, recuperagio,
manutengio, implantagio de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a isengdo do pagamento de
pedagio s pessoas com doengas graves e degenerativas, transtomo do espectro autista efou com deficiéncia
de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do municipio
de seu domiclfia™.

Por favor, acusar reoebimepto e identificar-se ac responder este e-mail.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquaie

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legisiativas
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

L 4

%74 Conectada ao Microsoft Exchange
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0002.3/2020 para o Senhor Deputado Ivan Naatz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2020

Lyvig r!\ es Corréa

Chefe d cretarla

o RUERICA «,y
)

PALLACIO BARRIGA-VERDE
Rus Doutor Jorge l.uz Fontes, 310 | Centro
BB020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc gov br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0002.3/2020

Estabelece que nos editais de concessao efou
permissdo da prestagdo dos servicos publicos
de conservagao, recuperagao, manutencao,
implantagdo de melhorias e operagao de
rodovias estaduais, constara a isen¢do do
pagamento de pedagic as pessoas com
doengas graves e degenerativas, transtorno do
espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo
com o disposto no art. 2° da Lei nacional n®
13.146, de 2015, quando em tratamento fora do
municipio de seu domicilio.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO:

Retornam a este 6rgéo fracionario os autos do Projeto de Lei acima
enumerado, de autoria do Deputado Dr. Vicente Caropreso, que “Estabelece que
nos editais de concessao efou permissdao da prestacdo dos servigos publicos de
conhservagao, recuperagdo, manutencao, implantagdo de melhorias e operagéo de
rodovias estaduais, constara a isengdo do pagamento de pedagio as pessoas com
doengas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com deficiéncia
de acordo com o disposto no art. 2° da Lei nacional n°® 13.146, de 2015, quando em
tratamento fora do municipio de seu domicilio”, depois de colhido o pronunciamento
da Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social a respeito da

matéria,

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n® 305/2020,
de 22 de junho de 2020, aduziu que “nao se constata qualquer dbice

constitucional ou infra legal que prejudique o reqular andamento do projeto de

lei em andlise”. (grifei)

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
mediante o Parecer n° 617/2020, datado de 24 de junho de 2020, opin& “pela

1

T

PL./0002.3/2020 - a1e-3842
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viabilidade do Autografo de Projeto de Lei n°® 0002.3/2020 guanto a legalidade e

constitucionalidade”. (grifei)

Consultada de oficio em razio da matéria, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, por intermédio do Parecer n® 146/2020, de 15 de junho de
2020, concluiu que a presente proposta legislativa ndo contraria o _interesse

publico.

E relatério.

-VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, inicialmente, que nos termos do art. 23, |I,
da Constituicgo Federal, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “cuidar da salde e assisténcia publica, da protecac e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Por sua vez, o art. 24, Xll e X1V, também da Carta Politica Brasileira,
prevé que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem,
concorrentemente, sobre: (I} protecdo e defesa da saude; e (ll) protegdo e
integracéo social das pessoas com deficiéncia.

Observo que ndo had ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2° da
Constituigao Estadual), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administragao
estadual, nem ftrata de matérias que, em rol taxativo, s&o reservadas aquela

autoridade.

A O AR

PL./10002.3/2020 - a1e-3842
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Portanto, nd4o ha, no caso, a ocorréncia de vicio

inconstitucionalidade formal.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
de técnica legislativa, igualmente ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, caput,
209, |, parte final e 210, I, todos do Regimento Interno, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagao processual determinada pelo 1°
Secretario da Mesa pararo Projeto de Lei n° 0002.3/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado \van Naa
Relator

U AR T

PL./0002.3/2020 - a16-3842



CIOMESSAD DI

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150

Regimento Interno,

Klaprovou Xunanimidade (Gcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global
Crejeitou [Clmaioria [Osem emenda(s) Osupressiva{s) [OImodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VAN NAATZ , referente ao

Processo rPL./0002.3/2020 T, constante da(s) folha(s) namero(s) gc)-; ;L

“ 0BS.:

Pariamentartah " AbStencao FEavoravel JContrano
Dep. Romilde Titon
| d ! O
Dep. Ana Campagnolo ‘ 5
S O K O
Dep. Fabiano da Luz ,
4 O K O
Dep. ivan Naatz ‘
| ] X O
Dep. Jodo Amin _
0 E O
Dep. Kennedy Nunes
O O O
Dep. Luiz Fernando Vampiro .
0 K O
Dep. Mauricio Eskudlark
(] U 1
D'ep." Paulinha
O m 0

Despacho: dé-se o prosseguimentc regimental.

Reunido virtual ocorrida em [‘22 0% .2033!

rmorenzéﬁi/ Z

rdenador das Comissbes
Matricula 4520

Coordenadoria das Comissbes

Le
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 22 de
setembro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0002.3/2020, referente ac seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2020

Lyvigd Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www alesc sc.gov br
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b DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0002.3/2020, a Senhora Deputada
Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,

do Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2020

f(doode 17 Gk

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

o "

PALACIO BARRIGA-VERDE

Ruz Doutor Jorge Lue Fontaes, 310 | Centro
88020-907 | Flarianopahs | SC

{48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARI
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Referéncia: PL n° 0002.3/2020.

Procedéncia: Deputado Dr. Vicente Caropreso.

Ementa. Estabelece que nos editais de concessdo efou permissdo da
prestagao dos servigos publicos de conservagéo, recuperagao, manutencéo,
implantagdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a
isencdoc do pagamento de pedagic as pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista efou com deficiéncia de acordo
com o disposto no art. 2° da Lei federal n® 13.146, de 2015, quando em
tratamento fora do Municipio de seu domicilio.

Relatora: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Vicente Caropreso, que visa estabelecer que nas rodovias estaduais onde for
instituida cobranga de pedagio, as pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro autista (TEA), ou com deficiéncia nos
termos da Lei Federal n° 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) tenham
a isencao de pagamento de pedagio, quando em tratamento fora do Municipio
onde reside.

A matéria foi lida no expediente da sess@o do dia 05 de
fevereiro de 2020.

A matéria foi remetida para a Comissao de Constituicio e
Justica (CCJ). O Deputado Ivan Naatz, relator da matéria, requereu e teve
aprovado o diligenciamento para 6rgaos publicos estaduais para melhor
instruir a matéria e poder emitir parecer com seguranca.

Posteriormente, © Deputado relator apresentou parecer
favoravel ao Projeto de Lei, tendo seu parecer sido aprovado por unanimidade
na CCJ

01 A, RN VL
PL./0002.3/2020 - ale-Bbal



Dando sequéncia a tramita¢do, a matéria foi remetida para
Comissao de Finangas e Tributacdo, onde fui designada relatora.

- - ’1n ~ . - -
Para redigir o meu relatério no ambito desta Comissao,
aproveitarei também as respostas das diligéncias supracitadas.

Em sintese, os o6rgdos governamentais responderam da
seguinte forma. ‘

A Procuradoria Geral do Estado emitiu o Parecer n® 305-PGE
(folhas 18 a 20 dos autos), no qual conclui que:

“Ante o exposto, pelo menos com base em um exame Inicial,
néo se constata qualquer 6bice constitucional ou infra legal que
prejudique o reqular andamento do projeto de lei em anélise.”

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade emitiu o
Parecer/COJUR/SIE n° 617 (folhas 23 a 25 dos autos), no qual destaco o
trecho constante na folha 25 dos autos que:

‘Assim, é cerfo que a presente proposta pode constituir
condicdo expressa para os futuros editais de concessédo e/ou
permissado dos servigos publicos de conservagdo, recuperagao,
manutengdo, implantagdo de melhorias e operagdo das
rodovias estaduais...

Isto posto, opinamos pela viabilidade do Autégrafo do Projeto
de Lei Projeto de Lei n° 0002.3/2020 quanto a legalidade e
constitucionalidade.”

Tal Parecer foi ratificado pelo Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (folha 26 dos autos)

Cabe ressaltar que atualmente, salvo melhor juizo, nao ha
nenhuma rodovia estadual catarinense que ja esteja operandoc em regime de
concessao.

Assim, o Projeto de Lei visaria regular situacdes de futuras
concessdes que viessem a ocorrer, ndo alterando situacdes de contratos ja
vigentes, e ndo havendo necessidade de possiveis compensagbes para
eventuais situagdes de desequilibrio econdmico de contratos de concessao
que estivessem vigentes.

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONEDE/SC) se manifestou favoravelmente ac Projeto de Lei, através do
Oficio CONEDE/SC n° 015/2022 (folha 12 dos autos).

U1V ) AU
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A Secretaria de Desenvolvimento Social emitiu Parece qﬁ{m

(folhas 13 a 16 dos autos) com posicao favoravel ac Projeto Lei, n qqual
destaco trecho constante na folha 15 dos autos:

“Verifica-se, portanto, que a proposta oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado e Santa Catarina mostra-se pertinente e
ndo contraria o interesse publico, visto que pretende conceder
o beneficio da isengdo do pagamento de pedagio, garantindo o
direito a protecdo especial 0 momento de maior vulnerabilidade
da vida do individuo, quando seu bem maior, a sadde, se vé
comprometido”.

Tal Parecer foi ratificado pela entdo Secretaria do
Desenvolvimento Social (folha 17 dos autos).

I -VOTO
Ante o exposto, nac havendo incompatibiidade com a
competéncia da Comissdao de Finangas e Tributagdo, meu voto é pela

aprovacdo do Projeto de lLei n® 002/2020, devendo seguir seus tramites
regimentais.

Sala das Comissdes, [/ de julho de 2022.

Dep a Luciane Carminatti

010 1 A O A
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FOLHA DE VOTACAO

COMISSAD DE

FINANUAS | '['Riﬁﬂ?ﬁﬁ;ﬁﬁ gjﬁcm ‘
A
\ \) r-"’

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou Clmaioria

substitutiva global

OOsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luciane Carminatti

, referente ao

Processo | PL/0002.3/2020

Q0 |

, constante da(s) folha(s) numero(s) 3

OBS.:
Parlamentar. <= "0 _|Abstencac- Favoravel:
Dep. Marcos Vieira
0 [l 1
Dep. Bruno Souza . .. '
_ m} (| O
If)ep. Coronel Mocellin
O <] O
Dep. Fernando Krelling _
R Cis X O
Dep. Julio Garcia
O A O
Dep. Luciane Carminatti
R Ol v O
Dep. Marlene Fengler
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Dep. Sargento Lima |
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
RS ol 0O ESTADO DE SANTA CATARINA [ TRIBUTACAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Finangas e Tributag@o, em sua reuniao de 12
de julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legisiativo n°
PL./0002.3/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do
feito nos termos regimentais.

omissao, 12 de julho de 2022
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DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Dr. Vicente Caropreso, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0002.3/2020, o Senhor
Deputado Fernando Krelling, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2022

— -
1

\ Chefe de Sécretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 318 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SO

{48) 3221-2500
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RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LEI N° 0002.3/2020

“Estabelece que nos editais de concessao
e/ou permissdo da prestagao dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagao,
manutencdo, implantagado de melhorias e
operagao de rodovias estaduais, constara a
isengdo do pagamento de pedagio as
pessoas com doengas graves e
degenerativas, transtorno do espectro
autista e/ou com deficiéncia de acordo com
o disposto no art. 2° da Lei nacional n®
13.146, de 2015, quando em tratamento fora
do municipio de seu domicilio.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, autuado sob n° 0002.3/2020, que visa estabelecer que os editais de
concessao e/ou permissac da prestagao dos servigos publicos de conservagao,
recuperagdo, manutengdo, implantagdo de melhorias e operagdo de rodovias
estaduais contenham clausula de isengdo do pagamento de pedagio as pessoas
com doencas graves e degenerativas, bem como transtorno do espectro autista e/ou
com deficiéncia, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei federal n® 13.146, de 6 de
jutho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), quando em tratamento fora do

seu domicilio.

De acordo com o Autor (pp. 3/4 dos autos eletronicos):

[-]

O Projeto de Lei ira beneficiar com a isengéo tarifaria o enfermo, que
devera comprovar o tratamento de saude fora do municipio de seu
domicilio, a inexisténcia de qualquer tratamento similar no municipio

Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriandpolis — SC

ceca@alesc.sc.qov.br

{48) 3221,2973
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de seu domicilio, bem como a necessidade, a periodicidade e o
prazo de realizagdo do tratamento, por meio de laudo medico. A lei
proposta também define que as empresas concessionarias de
pedagio deverado criar uma identificagao propria para os beneficiados
com a isencao da tarifa.

Assim, como fartamente exposto, devido ao sistema de saude
estadual ndo possuir amplo atendimento em todos os municipios e
localidades, muitas pessoas com doengas graves precisam se
deslocar para outros centros para realizar o tratamento.

Citamos como o exemplo os enfermos que tém domicilio em cidades
do Planalto Norte catarinense e realizam tratamento em Fioriandpolis
em vez por semana, tendo varias despesas como combustivel,
alimentacao e pedagio, que, quando somadas certamente afetam
diretamente o orgamento financeiro de qualquer familia.

A isencdo da tarifa nos pedagios é um beneficio muito importante
para as pessoas com deficiéncia e doentes, pois nessas condi¢cbes
muitos t&ém seus ganhos significativamente diminuidos, dificultando
ainda mais o tratamento da saide.

(]

Lido no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 5 de fevereiro de
2020, a proposigao seguiu para a Comissdao de Constituicio e Justiga, sendo
deliberado: () preliminarmente, pela aprovagao do requerimento de diligéncia
externa proposto pelo Relator, Deputado Ivan Naatz (pp. 5/6), com o fito de colher
manifestacdo técnica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (pp. 16/20) e da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) (pp. 21/24), as quais nao
identificaram dbice a aprovagao da proposta em tela. Saliento, ainda, que, em
razdo da tematica, de oficio manifestou-se a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS) (pp. 10/14), que concluiu que a norma projetada
atende ao interesse publico; e {ll) por ultimo, o Colegiado deliberou pela sua
admissibilidade (pp. 26/29).

A posteriori, a norma projetada foi encaminhada a Comissao de
Finangas e Tributagdo, em que obteve aprovagdo unanime do Colegiado (pp.
30/33).

Comiss@o de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 — Florianopaolis - SC

ceaf@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2973

O A O

PL./0002.3/2020 - ale-Be19



E¥ry ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE DEFESA DOS DIREITOS
I8

DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Por fim, os autos vieram a esta Comissédo de Defesa dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia, em que fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatorio.

Il-VOTO

Da analise dos autos, com enfoque nas disposi¢des contidas nos

arts. 87 e 144, lli, ambos do Regimento Interno desta Casa, constato que o Projeto

de Lel atende ao interesse publico, porquanto pretende conceder as pessoas com
doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro autista e/ou com
deficiéncia, “0 beneficio da isengéo do pagamento de pedagio, garantindo o direito a
protecdo especial no momento de maior vulnerabilidade da vida do individuo,
quando seu bem maior, a saude, se vé comprometido”, como bem destacado pela

SDS em sua manifesta¢ao (p. 13).

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 87, 144, lll,
146, |, e 149, paragrafo unico, voto, no ambito desta Comissdao de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0002.3/2020.

Sala da Comisséo,

Deputada Fernando Krelling
Relator

Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-800 — Florianopolis — SC

cca@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2973
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A

FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, nos termos
dos artiges 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

tX[aprovou -ﬁl\ﬁnanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva giobal

Llrejeitou -[Imaioria Clsem emenda(s) Osupressiva(s) [l modificativa(s)

i | ) )
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o ) %

] : : :
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O x| O
Dep. Fernando Krelling B

O nd O
Dep. José Miiton Scheffer - \,

a K |
Dep. Luciane Carminatti '

u oy’ 0
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O O |
Dep. Marcius Machado )

O | O
Dep. Marlene Fengler

. O I:EI; 0O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

i”n?
o
3
g8
g =%
o &
~
=3
—
&5
[T
[P
o &F
[y

—-tr.
O
o
S
o
@
3
4]
[« %
[=]
=
. ]
Y -1
e * B
1]
O .
(o]
3
7]
773
(=13
[0
7]

e e et A o LAV R
Rt A
[’y o A .

i eartl TR .



s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE DEFESA DOS DIREITOS
SN DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em sua reuniao de 29 de novembro de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0002.3/2020, referente ac seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 29 de novembro de 2022

/ Ch e Secretéria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Neodi Saretta, Presidente da Comissdo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0002.3/2020, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso

VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2022

Chefe#de Seeretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandgolis | SC

(48) 3221-2500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
P30 ESTADO DE SANTA CATARINA s

PESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0002.3/2020, gue
‘Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissao da prestagao dos
servicos publicos de conservacgdo, recuperagido, manutengao, implantagao de
melhorias e operagao de rodovias estaduais, constara a isengao do pagamento
de pedagio as pessoas com doengas graves e degenerativas, transtorno do
espectro autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 2° da
Lei federal n® 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio de seu

domicilio”.

Floriandpolis; 16 de‘janelro d3023

€

Evan ro_Ca/ los dos Santos
Diretor Legislativo



