ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10115/2024

Trata-se do Oficio n® GAB/PGE n.° 353/2024, proveniente da Procuradoria-Geral do
Estado, o qual informa dobre a existéncia de Mocao 0141/2024, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, visando providéncias quanto a medidas judiciais para impedir o fechamento
dos Hospitais de Custddia.

Assim, remete-se o presente para manifestacdo deste Departamento de Policia Penal.

Florianopolis, 16 de julho de 2024.

Jefferson Nunes
Assessor de Gabinete - SAP
Agente de Seguranga Socioeducativo
Matricula 387653-5
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL

COORDENADORIA DE APOIO, SAUDE E ATENGAO PSICOSSOCIAL

Oficio n.° 206/2024/SEAPI/DPP/SAP

Senhora Diretora,

Em atencdo ao oficio GAB/PGE N° 353/2024, que solicita a Secretaria de
Administracdo Prisional e Socioeducativa que se pronuncie acerca da necessidade de
postulacdo judicial e traga elementos aptos a instruir futura acdo para solicitar medidas
judiciais que impecam o fechamento do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico -
HCTP, em consonancia com Mocgé&o 141/2024, de autoria do deputado Dr.Vicente Caropreso.

Diante do exposto e corroborando com os demais documentos do processo sobre o
tema, solicitamos que esta instituicdo se manifeste apresentando os elementos relevantes
que possam subsidiar a demanda solicitada.

Atenciosamente,

Silvia Cantarino Rocha dos Santos

Em representacgédo de

Caroline Agquino Hubler

Coordenadora de Apoio, Saude e Atencgéo
Psicossocial

A Senhora

Danielle Amorim Silva

Diretora do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
Florianopolis/SC

Floriandpolis, 22 de julho de 2024.

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Apoio, Salde e Atencao Psicossocial
Rua: Fulvio Aducci, n.° 1214 — Estreito — 88.075-000 — Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665 -7335 / e-mail: seapi@pp.sc.gov.br
SCC10115 /2024
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Oficio n°. 242/2024/GAB/HCTP Floriandpolis, 09 de Agosto de 2024.

Senhora Coordenadora,

Em atencdo ao Oficio n.°206/2024/SEAPI/DPP/SAP, oriundo da Coordenacao de Apoio,
Saude e Atengao Psicossocial, qual remete ao oficio GAB/PGE N°353/2024 proveniente da
Procuradoria-Geral Adjunta, que solicita manisfestagcdo desta instituicdo afim de subsidiar a
solicitagdo de medidas judiciais que impegam o fechamento deste Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico, desta forma, vimos encaminhar documento manifesto anexo que trata
acerca da necessidade de postulagao judicial e informar elementos que instruam futura acao
em favor da permanéncia deste nosocomio judicial.

Por fim, gostariamos de agradecer-lhes por todo o apoio dispensado nesse processo e
registrar que permanecemos a disposi¢ao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Danielle Amorim Silva
Hospital de CustddiaTratamento Psiquiatrico

A Senhora

SILVIA CANTARINO ROCHA DOS SANTOS

Em representacao de CarolineAquinoHubler

Coordenadora de Apoio,Saude e Atencao Psicossocial

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Florianépolis/SC

HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO
RUA DELMINDA DA SILVEIRA, N° 960, AGRONOMICA, FLORIANOPOLIS - 88.025-500
Fone: (48) 3665-9187/ hctp@pp.sc.gov.br
SCC 00010115/2024
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1. HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO

A nomenclatura Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico surgiu em 1986
substituindo o termo Manicomio Judicidrio. O HCTP ¢ um ambiente de custédia andmalo a
prisdo, em que sua gestdo ¢ de competéncia da administragdo prisional.

Este formato hospital cadeia ¢ um modelo replicado em varios paises, ambientes
destinados a tratamento psiquiatricos para pessoas em cumprimento de pena, ou ainda, medida de
seguranga.

A vigéncia da Lei n° 10.216/2001 que marcou a reforma psiquidtrica teve por
objetivo a substituicdo gradativa dos modelos de tratamento anteriormente utilizados pelo
oferecimento de terapias sem a necessidade de internagdo como eram aplicados a todos os casos
de transtornos mentais.

O referido texto legal ndo cita os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatricos,
nem tampouco, indica mudancas na aplicagdo da Lei de Execu¢des Penais naquilo que tange as
medidas de segurancas.

O HCTP ¢ um espago terapéutico focado na satde mental de individuos em conflito
com a lei que se encontram sob a custddia e responsabilidade do Estado.

Sao instituicdes hospitalares custodiadas em que a equipe de saude trabalha
concomitante a Policia Penal, garantindo aos pacientes o tratamento psiquiatrico adequado com a
supervisao do Estado.

E neste momento, que se faz necessdrio uma reflexdo quanto ao significado que o
HCTP atualmente representa, isto ¢, uma unidade hospitalar e de tratamento psiquiatrico, sendo
que os elementos prisionais que lhe revestem sdo secundarios quanto a sua finalidade prioritaria.

Um estabelecimento diverso da prisdo, em que a rotina dos trabalhos ¢
majoritariamente executada por servidores da drea da satde e equipes multidisciplinares, sendo a
Policia Penal atuante na garantia da seguranga.

Os internos do HCTP sdo: a) presos em sofrimento psicoldgicos que necessitam de
atencdo psiquiatrica urgente, b) pessoas com internagdes provisorias por determinacao judicial,
no cumprimento de medidas cautelares, e por fim, c) internos que estio em cumprimento de
medida de seguranca apds determinacao em sentenga com declaracao de inimputabilidade.

Os inimputaveis para lei sdo aqueles sem condi¢des de autodeterminacdo ou
inteiramente incapazes de entender o carater ilicito do fato no momento do crime.

Segundo o artigo 26 do Codigo Penal hd um rol taxativo daqueles declarados como
inimputaveis, além que a legislagdo garantiu um procedimento processual especifico para este
tipo de situagao.

Artigo 26 - E isento de pena o agente que, por doen¢a mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo
ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

A internagdo do acusado quando aplicada como medida de seguranga fundamenta-se
na periculosidade aliada a inimputabilidade do individuo.

Desta forma, tem-se que o cumprimento da medida de seguranca ¢ o oferecimento do
tratamento psiquiatrico ao individuo portador de transtorno mental em conflito com a lei e
quando este apresenta periculosidade para si e para sociedade.

HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO
RUA DELMINDA DA SILVEIRA, N° 960, AGRONOMICA, FLORIANOPOLIS - 88.025-500
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2. AIDEOLOGIA X A REALIDADE

Entre as argumentacgdes apresentadas pelos defensores do fechamento do HCTP, ou
ainda, pela aplicabilidade da resolucdo n° 487 do Conselho Nacional de Justica, percebe-se
discursos pautados somente na ideologia que demonizam a assisténcia psiquiatrica
disponibilizada para os individuos com transtorno mental em conflito com a lei.

E cedico que em uma realidade nio muito distante, pacientes com transtornos
psiquiatricos eram submetidos as praticas terapéuticas reprovadas atualmente. Entretanto, tal
situacdo ndo ¢ algo particular da medicina psiquiatrica, a evolu¢ao na forma de tratar doengas ¢
uma dinamica da ciéncia médica.

Todavia, a area da psiquiatria é constantemente julgada e criticada por sua historia,
situagdo ndo vivenciada nas demais areas da medicina. Na verdade ¢ um equivoco pensar que a
Lei n° 10.216/2001 entrou em vigéncia para reformar a medicina psiquiatrica, o que de fato é o
contrario desta ideia, a legislagdo surge para que a administragdo publica criasse setores de saude
para fornecer os tratamentos adequados diverso das internagdes outrora praticadas.

Esta mesma tendéncia de tratamentos foi utilizada naquilo que se refere a Lei de
Execu¢do Penais, mas ¢ importante lembrar que os crimes cometidos sdo reflexos do proprio
transtorno.

A necessidade de debate e reflexdo sobre as peculiaridades dos pacientes do HCTP
motivou a reunido ocorrida em 9 de julho de 2024 com comissdes de Saude, Seguranca Publica e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, em uma mogao de iniciativa do
deputado Dr. Vicente Caropreso.

Na oportunidade o deputado, manifestou atengdo com as condi¢des atuais do sistema
de atendimento a satde para viabilizar as normas determinas pela Resolucao do CNIJ:

“Ndo sabemos se o sistema de atendimento a saude mental no estado
esta preparado para atender essas pessoas. Sem a garantia devida, a
seguranga da populag¢do pode ser colocada em risco. Santa Catarina,
assim como fez o Rio de Janeiro, pode empreender esfor¢os para impedir
o fechamento do Hospital de Custodia, pelo menos até que esse processo

transitorio seja construido com robustez. E isso que estamos propondo a
PGE”

A reunido abriu espago para vozes de diversas entidades e representacdes de classes
profissionais, momento importante para entendimento do contexto e atuacao do HCTP.

Todavia, o que se observa ¢ a desinformacao quanto as situacdes existentes no HCTP
e aquelas narradas em muitos documentarios retratando institui¢cdes similares por todo o territorio
nacional.

E cedico que muitos hospitais psiquiatricos foram objetos de investigagio pelas
condicdes precarias de tratamento, sem mencionar, a completa falta de estrutura fisica e sanitaria
destes lugares.

Este passado ndo muito distante, inclusive retratado no livro e no documentério de
mesmo titulo Holocausto Brasileiro, da jornalista Daniela Arbex, denuncia os maus-tratos
ocorridos no Hospital de Colonia de Barabecena no Estado de Minas Gerais.
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Todavia, as estruturas hospitalares foram reformuladas neste interim, como também,
os avan¢os da medicina quanto ao tratamento dos transtornos mentais.

No evento promovido na ALESC muitas das falas em defesa do fechamento do
HCTP foram fundamentadas nas idéias trazidas pela literatura e por investigagdes jornalisticas
que retratam uma realidade ja ndo mais existente.

Em muitas oportunidades percebem-se discursos em que apenas a ideologia esta
sendo considerada, sem andlise da atual realidade nos HCTPs, em especial aquele de competéncia
do estado de Santa Catarina.

A presidente do Conselho Regional de Psicologia — CRP12 presente no evento da
Alesc manifestou informagdes que ndo correspondem a situagdo do HCTP.

Segundo Yara, que teve o seu momento de fala no debate, esta reunido é
importante, ainda que o tema seja recorrente. “Ha muitos anos lutamos
com setores para a gente avangar na constru¢do de Politicas Publicas de
apoio a reforma psiquidtrica, acabar com os hospitais de custodia, que
decretam uma pena permanente para as pessoas com transtornos
mentais. A nossa legislacdo, onde ndo existe pena de morte, nem prisdo
perpétua, encarcera apenas as pessoas com transtornos, sem progressao
de pena, sem direito a nada”, argumentou. (Fonte:
https://site.crpsc.org.br/crp-12-debate-fechamento-de-hospital-de-
custodia-em-florianopolis/)

Quando afirma que: “decretam uma pena permanente para as pessoas com
transtorno mentais”’ € uma informagdo que nao corresponde a realidade juridica em vigor, haja
vista, que o tratamento jamais excedera o computo da pena que o sentenciado cumpriria caso
tivesse sido condenado.

A extingdo da medida de seguranca se dard quando o médico perito verificar a
cessacdo da periculosidade, o que nada impede que durante o curso do cumprimento da
internacao possa esta ser substituida pelo tratamento ambulatorial, ndo existe “sem progressdo de
pena, sem direito a nada.”

Outro encontro realizado para discutir os aspectos médicos da resolu¢ao n°® 487/2023,
aconteceu em 4 de julho, Conferéncia Nacional Satide Mental e Direito — Edigdo Santa Catarina.
O evento organizado pela Associagdo Catarinense de Psiquiatria e apoiado pela Associacio
Brasileira de Psiquiatria, abordou os impactos da resolu¢do com o fechamento dos hospitais
psiquiatricos de custddia.

O fechamento dos HCTP’s tera um impacto social em areas da seguranga, cidadania e
saude, desta forma, € preciso ouvir todos os entes envolvidos para compreender as conseqliéncias
da medida.

Antes da publicagdo da resolu¢do o Projeto de Acompanhamento ao Egresso
monitorava 459 ex-pacientes, o trabalho era desenvolvido em conjunto pelo HCTP, sociedade
enquanto familia e comunidades terapéuticas. Apds a publicagcdo e por determinacdo judicial o
projeto foi encerrado, hoje estas pessoas se encontram a mercé da propria sorte.

Os psiquiatras reconhecem que ajustes sdo necessarios, tanto que os relatos da
conferéncia sao propostas na melhoria do funcionamento. Esta afirmativa parte também dos
proprios profissionais que atuam no HCTP, a dire¢do inclusive possui propostas na melhoria do
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funcionamento, destacando a importadncia no didlogo entre as secretarias da administracao
prisional e satde.

Entre pontos em comuns nos discursos dos dois eventos ¢ que o transtorno mental
ndo ird se transformar por conta de uma resolucdo, a ciéncia médica psiquiatrica ndo ira se
transformar pela nova legislagdo. Tanto que o médico psiquiatra Dr. Henrique Fogaga defende
que as leis da natureza ndo se transformam pela vontade dos homens, a natureza do delito
praticado por individuo com transtorno mental ndo esta condicionada a vontade do paciente, nem
do judiciario, muito menos dos profissionais de satde.

Outro aspecto recorrente ¢ a capacidade limitada da rede de saude atual em absorver
os pacientes hoje internos no HCTP. A lei publicada em 2001 até hoje ndo conseguiu ser
efetivada em sua totalidade, ao contrario, hd uma sobrecarga no sistema de saude publica.

Nas palavras do médico psiquiatra e diretor da Associacdo Catarinense de Psiquiatria
(ACP):

“Entdo, acho que esse é um grande problema e os locais para onde
seriam encaminhados os pacientes ndo estariam preparados para esse
tipo de atendimento. O que ficou bem claro é que ninguém quer que os
pacientes fiquem mal ou sejam mal atendidos e que cada etapa, cada
nivel de atendimento, seja o primario, o secunddrio, o terceiro, o
quaternario, sao importantes.”

Fonte: https://www.abp.org.br/post/conferencia-nacional-sc

No encontro realizado na Alesc afirmou-se que Santa Catarina ndo possui casos que
representem perigo para sociedade. Infelizmente, esta informagdo ¢ equivocada. E bem verdade
que os numeros da delinqiiéncia e criminalidade no cenario da sociedade catarinense se divergem
de muitos outros estados da federacgao.

Porém, afirmar que ndo ha casos emblematicos em Santa Catarina de delitos
cometidos em decorréncia de transtornos mentais ¢ desconhecer os pacientes do HCTP.

Os internos do HCTP em cumprimento de medida de seguranga s3o em sua maioria
homicidas e esta realidade ¢ experimentada em outras culturas.

Um exemplo de casos ocorridos na Inglaterra sdo narrados no livro O mal que nos
habita em que a psiquiatra forense Gwen Adshead descreve o trabalho realizado nas unidades
prisionais daquele pais. Apesar das diversidades existentes nas mais variadas culturas, quando se
trata de individuos com transtornos mentais em conflitos com a lei, elementos como: raga, cor e
crenga sdo secundarios.

O transtorno mental ndo escolhe quem afetar, ndo ha como determinar o quanto a
mente de um individuo pode persuadi-lo a ponto de cometer atrocidades inimaginaveis.

Ao Estado cabe proteger a sociedade, mas principalmente garantir que estas pessoas
recebam tratamento adequado e se mantenham protegidas do préprio mal que lhes afligem.

Entre os internos do HCTP atualmente se apresentam 14 casos sem alta médica, o
qual se pode mencionar:

A.S assassinou a propria mde com requintes de crueldade, extirpando orgdos e
praticando tortura até que a vitima chegasse ao obito. Apds ser colocado em tratamento
ambulatorial ateou fogo em uma comunidade terapéutica. Apresenta comprometimentos
neurologicos, conseqiiéncias da propria patologia sem conseguir se reinserir na sociedade.
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LN responsavel pela morte de trés pessoas, ndao possui alta médica, sem contato com
a familia, ameaga constantemente a equipe de saude, inclusive afirma que a sua missdo é matar
43 mulheres.

R.P assassinou um companheiro de cela, decapitando e comendo o coragdo, alega
que a motivagdo foi ordem de entidades espirituais.

Estes sdo alguns exemplos de pacientes que motivados por transtorno mental grave
cometeram assassinatos € que a resposta ao tratamento psiquiatrico € praticamente inexistente,
sdo pacientes cronicos, violentos e que necessitam de constante acompanhamento.

Estas pessoas ndo sdo contempladas pela resolucdo, nem pela legislacdo, porém, ¢
responsabilidade do Estado a preservacao destas vidas e daquelas que podem vir a serem vitimas.

Casos como estes mencionados sao contemplados pelos servigos prestados no HCTP,
seguranga publica e medicina psiquiatrica entendem atualmente como o unico local capaz de
atender esta demanda.

03. O DESTINO DOS PACIENTES DO HCTP

Entre as atribui¢cdes do Estado aquelas inseridas no direito penal esta a tarefa de
garantir a paz social, o que significa o controle social formalizado. Ao punir, o Estado
democratico de direito impde ao condenado regras para sua melhor convivéncia, sendo a
reinser¢do na sociedade a sua finalidade.

Entretanto, este poder de punir deve garantir condi¢des para que o condenado possa
se restabelecer na sociedade. As garantias constitucionais ndo sdo ceifadas com a restricdo da
liberdade e por este motivo a necessidade de uma unidade hospitalar prisional focada no
tratamento psiquiatrico dos individuos em conflito com lei € razdo de uma instituicdo nos moldes
do HCTP.

O HCTP ndo esta apenas como espaco para cumprimento das medidas de seguranca
de internacao, mas ¢ o local em que o Estado mantém o individuo em cumprimento de pena em
regime fechado, declarado culpado, sob custodia, mas especialmente oferece tratamento médico
com a garantia da segurancga prisional.

Quando um detento ¢ recebido pelo HCTP para averigua¢ao de sua saude mental o
Estado mantém na estrutura da administragdo prisional a vigilancia do paciente enquanto ele
recebe tratamento.

Quando ha intercorréncia médica que exija que um detento se mantenha internado em
unidade hospitalar da rede publica ha prejuizos na prestacao dos servigos publicos.

A unidade hospitalar ¢ obrigada a se adaptar para recebimento do preso, como por
exemplo, had priorizagdo de atendimento, destinacdo de leito isolado, vigilancia pela Policia
Penal. Por sua vez, a unidade prisional de origem daquele individuo acaba sofrendo déficit no
quadro efetivo.

Quando a internagdo se da no espago do HCTP o contexto ¢ diverso, o preso estard
dentro de unidade hospitalar prisional, com a equipe médica competente e sem que a sociedade
esteja exposta ao agente infrator.

Desta forma, o Estado efetiva as garantias constitucionais, oferece assisténcia aquela
pessoa, e preserva a efetividade no sistema prisional quanto a disponibilidade dos seus recursos
humanos.

HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO
RUA DELMINDA DA SILVEIRA, N° 960, AGRONOMICA, FLORIANOPOLIS - 88.025-500
Fone: (48) 3665-9187/ hctp@pp.sc.gov.br
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Quando um detento ¢ tratado no ambiente prisional a equipe de saide desenvolve o
seu trabalho de forma segura, ndo hd elementos externos que prejudiquem a vigilancia destas
pessoas.

A padronizacdo, a organizacdo e a sistematizagdo das atividades desenvolvidas pela
Policia Penal no ambiente do HCTP oportuniza ao Estado o cumprimento de sua
responsabilidade na manuten¢do da ordem publica, e ainda, oferece aos individuos em custddia as
garantias que lhes cabem.

Diante do exposto, estas sdo as consideragdes que tinhamos a pontuar no momento.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Danielle Amorim Silva
Diretora do Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico

HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO
RUA DELMINDA DA SILVEIRA, N° 960, AGRONOMICA, FLORIANOPOLIS - 88.025-500
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Oficio n.° 231/2024/SEAPI/DPP/SAP Floriandpolis, 13 de Agosto de 2024.

Senhora Diretora-Geral,

Em resposta ao pedido de manifestacdo quanto & manutencao do funcionamento do Hospital
de Custodia e Tratamento Psquiatrico — HCTP de Floridnopolis, esta Coordenadoria expde
ponderacdes em relacdo ao atendimento de salde mental das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional catarinense.

No sistema prisional catarinenese ha um numero relevante de necessidades de atendimento
de casos de saude mental em diferentes niveis de complexidade, a resolugéo cita a necessidade de
atendimento com equipes multidisciplinares quando observada a necessidade nas audiéncias de
custodia e durante todo o curso do processo penal.

O ambiente de privagdo de liberdade e o histérico prévio de abuso de alcool e outras drogas
sdo fatores agravantes e que trazem implicagdes na salde mental dos individuos que se encontram
nestas condicoes.

A RAS (Rede de Atencado a Saude) e a RAPS (Rede de Atencéo Psicossocial), dispositivos do
SUS (Sistema Unico de Saude) apresentam-se de forma heterogénea e insuficiente em algumas
regides do Estado, em se tratando do sistema prisional o acesso da pessoa privada de liberdade as
redes de atencéo se déa pela Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), que prevé o atendimento de saude dentro do ambiente
prisional como forma mais adequada de garantir o acesso deste publico aos servigos de saude.

Atualmente o Estado de Santa Catarina conta com 53 unidades penais, dentre estas 26
unidades possuem equipes habilitadas pela PNAISP e 04 apenas possuem equipe complementar
psicossocial. Através destes dados podemos observar que a manutencao de pessoas privadas de
liberdade com alto grau de comprometimento em ambientes prisionais fora do Hospital de Custddia
€ de dificil manutencéo, considerando as dificuldades com os atendimentos médicos e realizacao
dos processos terapéuticos necessarios. As habilitacbes da PNAISP em Santa Catarina séo
exclusivamente municipais, sendo facultativa ao municipio a oferta da Politica nas unidades
prisionais presentes em seu territorio.

A Resolucdo N° 487 de 15/02/2023 nédo atende diretamente as necessidades das pessoas
privadas de liberdade quando necessitam de internacdo de saude mental, durante o fechamento da
porta de entrada do Hospital de Custodia foram observados casos de surtos psiquiatricos, inclusive
com tentativa de suicidio que foram encaminhados pela unidade prisional ao Hospital Geral mais
proximo, obedecendo aos fluxos da RAS e retornaram a unidade prisional no mesmo dia ou no dia
posterior, sem o tratamento devido.

O perfil epidemiolégico das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional catarinense
gue necessitam de internacdo de saude mental aponta para situacdes que envolvem grave
adoecimento de saude mental, casos com risco de agressao e auto mutilicao, recorrentes casos de
risco de suicidio e outras intercorrencias graves, para as quais a necessidade de intervencéo
compreende diferentes niveis, desde a abordagem médica psiquiatrica, incluindo a necessidade de
contecdo ambiental, ou seja, um espaco fisico que na sua configuracdo apresente condicdes de
suporte para as crises, surtos e demais intercorréncias graves.

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Coordenacéo de Apoio, Saude e Atengdo Psicossocial
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Estreito — 88.075-000 — Floriandpolis/SC
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Os casos que envolvem graves intercorréncias de saude mental necessitam de
acompanhamento sistematico e continuo. Sdo casos de extrema complexidade, envolvendo risco
aos proprios pacientes e aos demais apenados e servidores, comprometem a seguranca da unidade
prisional e consequentemente da sociedade como um todo.

No tocante as pessoas submetidas a Audiéncia de Custddia e que irdo aguardar em ambiente
prisional a pericia médica observou-se uma desassisténcia. Considerando que 0s casos graves ou
gue tem historico de internacdes no ambito da saude mental sdo encaminhados para aguardar a
pericia no Hospital de Custddia e em caso do fechamento do mesmo aguardardo nas unidades
prisionais, causando 6nus para o Estado e para a sociedade ja que o préprio ambiente muitas vezes
pode exacerbar um transtorno mental, necessitando de internac&o psiquiatrica.

Por fim as internacfes hospitalares que visam a estabilizacdo de casos de transtornos mentais
sdo longas, por este motivo as escoltas se tornam caras e muitas vezes com elevado risco aos
demais pacientes e servidores ja que sao realizadas por policiais armados em ambiente sem as
devidas contengBes ambientais.

O fechamento do Hospital de Custédia e Tratamento psiquiatrico ocasionaria 0 desamparo das
unidades prisionais quanto ao tratamento psiquiatrico das pessoas privadas de liberdade com
transtornos mentais graves quando apresentarem necessidade de avaliagbes de saude mental,
renovacao de receitas e internacdes hospitalares, quando estas ndo forem possiveis no municipio
de origem.

Encaminho ainda o manifesto do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico.

Atenciosamente,

Caroline Aquino Hubler
Coordenadora de Apoio, Saude e Atencao
Psicossocial

A Senhora

RENATA DE SOUZA

Diretora-Geral do Departamemento de Policia Penal

Secretaria do Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa
Florianopolis /SC

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Coordenacéo de Apoio, Saude e Atengdo Psicossocial
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Estreito — 88.075-000 — Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL

GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Oficio n.° 6786/2024/SAP/DPP Floriandpolis, 15 de Agosto de 2024.

Senhora Secretaria Adjunta de Estado,

Em atencdo ao Despacho acostado a p. 020 encaminhado a este Departamento,
referente a Mocao 0141/2024, de autoria do Deputado Dr. Vicente Caropreso, solicitando
manifestacao acerca da necessidade de eventual medida judicial para impedir o fechamento
dos Hospitais de Custédia, apresento o Oficio n.° 231/2024/SEAPI/DPP/SAP, oriundo da
Coordenagao de Apoio, Saude e Atencgao Psicossocial, bem como o manifesto do Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP, no qual expdéem a importancia da manutencao do
HCTP de Florianépolis para o atendimento de saiude mental no sistema prisional de Santa
Catarina, devidamente ratificados por esta signataria, conforme segue:

A Coordenadoria destacou que ha uma grande demanda por cuidados de saude
mental entre as pessoas privadas de liberdade, especialmente devido ao agravamento
causado pelo ambiente prisional e pelo histérico de abuso de substancias. A Rede de Atengéo
a Saude (RAS) e a Rede de Atencido Psicossocial (RAPS) do SUS sao insuficientes em
algumas regides do estado, e 0 acesso a saude dentro do sistema prisional € garantido pela
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP).

Atualmente, apenas 26 das 53 unidades prisionais de Santa Catarina tém equipes
habilitadas pela PNAISP e 04 apenas possuem equipe complementar psicossocial, sendo que
a maioria das outras unidades enfrenta dificuldades em oferecer os cuidados necessarios, fora
do Hospital de Custddia. A Resolugao N° 487 de 15/02/2023 nao aborda adequadamente as
necessidades de internacdo de saude mental, durante o fechamento do Hospital de Custddia
observou-se casos de surtos psiquiatricos que sdo encaminhados para hospitais gerais,
retornando a unidade prisional sem o tratamento adequado.

Enfatiza a Coordenadoria de Saude que o fechamento do HCTP resultaria em
desassisténcia para casos graves de saude mental, que envolvem risco de agressao,
automutilacdo, suicidio e outras intercorréncias graves. Essas situagdes requerem
acompanhamento continuo e especializado, que é dificil de realizar em unidades prisionais
sem a estrutura apropriada. Além disso, a espera pela pericia médica em ambientes prisionais
pode exacerbar os transtornos mentais.

A Senhora
JOANA MAHFUZ VICINI
Secretaria Adjunta de Estado da Administragédo Prisional e Socioeducativa

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Departamento de Policia Penal - DPP
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665 -7310 / e-mail: policiapenal@pp.sc.gov.br
SCC 10115/2024

w

N P4ag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010115/2024 e o c6digo 7THK579SP.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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Por fim, sustenta a Coordenacdo de Saude do DPP e Direcdo do Hospital de Custddia
que o HCTP n&o apenas cumpre medidas de segurang¢a, mas também oferece tratamento
médico especializado, preservando a seguranga prisional. Internagdes em hospitais publicos
geram dificuldades operacionais, exigindo escoltas que sao dispendiosas e arriscadas,
enquanto o HCTP proporciona um ambiente adequado para tratamento sem expor a sociedade
a riscos.

Posto isso, esta Direcao ratifica e corrobora pela necessidade da manutencao do
hospital de custddia, pelas razdes expostas, encaminhando o presente expediente para
conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Renata de Souza
Diretora-geral do Departamento de Policia Penal

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA

Oficio n. © 2262/2024/SAP/GABSA Florianopolis, 30 de Agosto de 2024.

Senhor Procurador-Geral,

Frente ao Oficio n.° GAB/PGE n.° 353/2024, proveniente da Procuradoria-Geral do
Estado, o qual cientifica sobre a existéncia de Mocao 0141/2024, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, visando providéncias quanto a adogdo de medidas judiciais para impedir o
fechamento dos Hospitais de Custddia, cumpre informar o que segue.

Em relagcdo ao atendimento de saude mental das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional catarinense, informa-se que ha uma grande demanda por cuidados de saude
mental em diferentes niveis de complexidade, especialmente devido ao agravamento causado
pelo ambiente prisional e pelo histérico de abuso de substancias quimicas.

Ressalta-se que, a Rede de Atencédo a Saude (RAS) e a Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS) do SUS sao insuficientes em algumas regides do Estado, e, o acesso a saude dentro do
sistema prisional é garantido pela Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

Conforme dados fornecidos pelo Departamento de Policia Penal em conjunto a
Coordenagao de Apoio, Saude e Atencao Psicossocial, atualmente apenas 26 (vinte e seis) das
53 (cinquenta e trés) unidades prisionais de Santa Catarina tém equipes habilitadas pela PNAISP
e, apenas 4 (quatro) possuem equipe complementar psicossocial, sendo que a maioria das outras
unidades enfrenta dificuldades em oferecer os cuidados necessarios a saude mental fora do
Hospital de Custddia.

A Resolugao n.° 487 de 15/02/2023 nao aborda adequadamente as necessidades de
internacao de saude mental, durante o fechamento do Hospital de Custddia observou-se casos de
surtos psiquiatricos que sdo encaminhados para hospitais gerais, retornando a unidade prisional
sem o tratamento adequado.

Ainda, segundo a Coordenadoria de Saude, o cenario de fechamento do HCTP resultaria
em desassisténcia para casos graves de saude mental, que envolvem risco de agressao,
automutilagao, suicidio e outras intercorréncias graves. Essas situagdes exigem acompanhamento
continuo e especializado, de dificil conducido em unidades prisionais sem a estrutura apropriada.
Além disso, a espera pela pericia médica em ambientes prisionais pode exacerbar os transtornos
mentais.

Por fim, salienta-se que o HCTP ndo apenas cumpre medidas de seguranga, mas
também oferece tratamento médico especializado, preservando a segurancga prisional, conforme
pags 0024 - 0029 que apresenta um panorama sobre a relevancia do funcionamento do hospital,
de autoria da Dire¢cdo do HCTP, bem como adiciona elementos que instruam futura acdo em favor
da permanéncia do estabelecimento médico.

Ao Senhor

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado — PGE-SC
Floriandpolis - SC

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n° 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - Florian6polis/SC
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Internagbes em hospitais publicos geram dificuldades operacionais, exigindo escoltas que
sao dispendiosas e arriscadas, enquanto o HCTP proporciona um ambiente adequado para
tratamento sem expor a sociedade a riscos.

Posto isso, esta Secretaria ratifica e corrobora pela necessidade de manutengao do
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, conforme as razbes expostas. A padronizacao, a
organizacao e a sistematizagdo das atividades desenvolvidas pela Policia Penal no ambiente do
HCTP oportuniza ao Estado o cumprimento de sua responsabilidade na manutengcdo da ordem
publica, e ainda, oferece aos individuos em custddia as garantias que lhes cabem.

Assim, encaminha-se o presente expediente para ciéncia desta PGE quanto a
necessidade de ado¢do de medidas judiciais que garantam a permanéncia das atividades do
HCTP. Ademais, esta Secretaria de Estado mantém-se a disposicdo para prestar outras
informacdes que forem necessarias.

Atenciosamente,

Joana Mahfuz Vicini
Secretaria Adjunta
(assinado digitalmente)
*Portaria n°. 2546/2023
Delegagéo de competéncia

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR, ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Pleito de analise de liminar efetivado na inicial do Mandado de Segurancga.
Novo precedente previsto no MS 39747/STF, Min. Flavio Dino, de 19.6.24,
que manteve em funcionamento os hospitais destinados ao cumprimento
das medidas de seguranga no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
observados os direitos previstos no art. 2° da Lei n° 10.216/2001,
independentemente do curso das ADIs n°s 7.454 e 7.389 e da ADPF n°
1.076. Prejudicialidade externa das ADIs afastada para o exame da liminar.
Matéria de urgéncia. Necessidade da analise do fato concreto de
fechamento do Hospital de Custédia e Tratamento (HCTP). Risco de dano
irreparavel ao tratamento de pessoas portadoras de transtornos mentais
em conflito com a lei penal por falta de estrutura da Sadde. Risco de dano
irreparavel a sociedade catarinense com a possivel desinternagdo de
pacientes com periculosidade acentuada sem instrumentos de saude na
RAPS compativeis para o tratamento. Necessidade de prévia agado
estruturante da saide mental do Estado de Santa Catarina. Dificuldades no
cumprimento de medida de seguranga sem apoio do HCTP e sem estrutura
por parte da Saude Mental evidenciada no Processo de Execugao Criminal
n. 0011392-68.2013.8.24.0023, com 6bito do paciente. Precedente do Orgio
Especial do TIMG.

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu
Promotor de Justica, com fundamento no artigo 5°, LXIX, da Constituicdo Federal,
artigo 90, V, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019 e art. 1° da Lei n°
12.016/09, vem, respeitosamente, na presenca de Vossa Exceléncia nos Autos de
Incidente n. 5028040-24.2024.8.24.0000 apresentar PEDIDO DE APRECIAGAO DO
PEDIDO LIMINAR constante no Mandado de Seguranga n. 5017417-
95.2024.8.24.0000, que deu origem ao presente Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade Criminal, o que faz fundado em recente precedente previsto no
MS 39747/ STF.

a) Relato do fato e da acéo:

O Ministério Publico impetrou mandado de seguranga, com pedido
liminar, contra o ato praticado pela Exma. Juiza titular da Vara de Execugdes Penais
da Comarca da Capital, que, por meio da Portaria n. 08/2023 VEP, determinou, no
dia 28.2.2024, a interdigado parcial do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico
— CTP. Impediu-se, de forma irrestrita, a realizacdo de novas internagdes de
pessoas com transtorno mental em conflito com a lei para cumprimento de medida
de seguranga, isso em observancia as diretrizes da politica antimanicomial do Poder
Judiciario, previstas na Resolugao 487/23 CNJ e na Lei n® 10.216/2001.

Busca-se, também, com o presente mandado de segurancga impedir-
se o fechamento, com a interdicdo completa do referido nosocémio, ato previsto
para o dia 28.8.2024, nos termos na Resolucao 487/23 CNJ.
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E o resumo da ag3o:

Mandado de Seguranga. Portaria 08/2023/VEP/Capital. Interdigdo Parcial do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTP), proibindo novas entradas em suas dependéncias a contar de 28 de fevereiro de 2024. Cumprimento a Resolugéo n.
487/23/CNJ. Inconstitucionalidade da Resolugdo. Falta de estruturagdo na RAPS (Rede de Atencdo Psicossocial dos
Municipios do Estado de Santa Catarina. Apenas 21,36% dos Municipios possuem dispositivos minimos do SUS, mais
especificamente em relagdo a RAPS, para atender a portaria CNJ 487. Centros de Atengdo Psicossocial (Caps) com
incidéncia em apenas 36,27% do Municipios e contando com apenas 2 CAPS Ill em seu plantel. Servicos Residenciais
Terapéuticos (SRT) com incidéncia em apenas 5,42% dos Municipios, com apenas 4 unidades em todo o Estado e sem vagas
para desinternagdes oriundas do HCTP. Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a
Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP), conectora entre paciente e saude, incompleta, sem médico
especialista em saude mental e/ou psiquiatra para a composigdo da equipe minima, de acordo com a Portaria MS 94/2014.
Condigcdes da RAPS que indicam a inexequibilidade, no presente momento, da Resolugdo 487/CNJ no Estado de Santa
Catarina. Possibilidade de retrocesso no tratamento de pessoas portadoras de transtorno mental em conflito com a lei penal.
Direito a saude. Impossibilidade de Desinternagdo de pacientes do HCTP em decorréncia de falta de vagas em SRT (Servigo
residencial terapéutico). Determinacdo em agéo civil publica para construgdo do equipamento na Capital no prazo de um ano.
Necessidade de modulagdo da Resolugdo 487/CNJ no Estado de Santa Catarina, conferindo-se prazo adequado para a
estruturagdo da RAPS pelos 6rgdos publicos competentes. Risco a seguranga publica e violagdo na execugdo de medida de
seguranca.

Em brevissimo retrospecto, a redacao do artigo 18 da Resolugao do
Conselho Nacional de Justica CNJ n° 487/2023 estabeleceu o prazo de 6 (seis)
meses, contados de sua publicagao, para que a autoridade judicial determinasse a
interdicdo parcial de estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico no
Brasil, tendo como data limite o dia 28/11/2023, prazo estendido até o dia
28/02/2024. Ainda no mesmo artigo da Resolugao, foi determinada a interdigdo e
fechamento de todas as instituicdes congéneres de custédia e tratamento
psiquiatrico no Brasil (prazo dia 28.8.2024), quando, ent&o, conforme o artigo 16, os
pacientes seriam submetidos a tratamento voluntario nas RAPS (Rede de Atencgao
Psicossocial).

Subsequentemente, o i. Juizo da Vara de Execugdes Penais
determinou a interdicdo parcial do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico -
HCTP, proibindo novas internacdes na referida unidade a partir de 28 de fevereiro
de 2024.

Contudo, ao transferir, em breve espaco de tempo, a execugao da
medida de seguranga decorrente da pratica de ato tipificado como ilicito da
Secretaria de Administracdo Prisional exclusivamente para a estrutura da Saude
(Raps), o Conselho Nacional de Justica determinou ato impraticavel pela auséncia
de estrutura no ambito da saude no nosso Estado de Santa Catarina. A medida
oferece grande risco aos pacientes e a sociedade como um todo. Note-se que, no
dia de hoje, hd um bom numero de pessoas desinternadas no HCTP que n&o
recebem a efetiva alta por auséncia de equipamentos da Raps e da saude, fato que
por evidente perdurara até o dia 28.8.2024.

Em que pese a presungao de constitucionalidade de que gozam as

leis e atos normativos editados pelas autoridades competentes, o conteudo da
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referida Resolugao € objeto de questionamento no ambito do Poder Legislativo e do
proprio Poder Judiciario, com destaque para a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 7.389/DF, em tramitacdo perante o Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de
analisar a sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, notadamente
considerando a sua natureza de norma primaria, que aparenta ultrapassar os limites
de mera regulamentacdo administrativa interna, para promover uma espécie de
revogacao tacita de disposi¢des do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e
da Lei de Execugao Penal, e cuja edicao, inclusive, se deu sem o devido debate

com a sociedade civil, com os 6rgéos de execugao penal e com o Poder Executivo.

Assim, buscando-se defender o direito de adequado tratamento das
pessoas portadoras de transtorno mental em conflito com a lei, bem em defesa da
sociedade quanto a prematura desinternagcao de pessoas que cumprem medida de
seguranga e ainda apresentam periculosidade, foi impetrado o presente Mandado

de Segurancga, com pedido liminar.

Contudo, a Egrégia 5% Cémara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina deixou de analisar o pedido liminar e suscitou incidente
de arguicdo de inconstitucionalidade, submetendo a matéria ao Orgao Especial do

Tribunal de Justica, conforme acérdao in verbis:

QUESTAO DE ORDEM. MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. DISCUSSAO ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGAO CNJ 487/2023 QUE FIXA PRAZO PARA A
INTERDICAO PARCIAL E A INTERDIGAO TOTAL DO HOSPITAL DE CUSTODIA E
TRATAMENTO PSIQUIATRICO. IMPETRAGAO CONTRA A PORTARIA DO JUiZO DA
EXECUGAO PENAL DA COMARCA DE FLORIANOPOLIS EDITADA EM CUMPRIMENTO A
DETERMINAGAO DO CNJ. MATERIA DE FUNDO QUE DEVE OBEDECER A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. ARTIGO 97 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. SUMULA
VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADES
APARENTES. SUSCITADO INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE A
TEOR DO ARTIGO 224 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARINA.

Por sua vez, no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
autuado sob o n. 5028040-24.2024.8.24.0000, o eminente Desembargador Relator
decidiu pela suspensédo do feito até o julgamento definitivo pelo Supremo Tribunal
Federal do mérito da ADI 7.389/DR, ADI 7.454/DF ou ADI 7.566/DF.

Contudo, com base em decisao recente do STF, a liminar merece

ser apreciada para vigéncia até o final do presente feito.
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b) Novo precedente do STF sobre a questdo em apregco — afastamento da
questao de prejudicialidade externa e reconhecimento da urgéncia em manter

o HCTP em funcionamento até o julgamento das agées concentradas no STF:

O Tribunal de Justica catarinense, em um primeiro momento, deixou
de analisar o fundamento de urgéncia apresentado, de fechamento parcial/total do
HCTP, considerando como questao prejudicial externa o julgamento concentrado de

constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, a decisdo proferida em 19/06/2024, pelo Supremo Tribunal

Federal, no Mandado de Seguranca n. 39.747/RJ, impetrado pelo Estado do Rio de

Janeiro afastou a aplicacdo do artigo 18, caput, da Resolucdo CNJ n°® 487/2023,

norma que determina a interdicAo dos hospitais de custédia e tratamento

psiquiatrico — HCTP, permitindo, independentemente do julgamento das ADIs

propostas no STF, a analise de liminar no caso concreto.

Em decisdo proferida pelo Ministro Relator Flavio Dino deferiu-se,

em parte, o pedido liminar nos seguintes termos:

A relevante finalidade da Resolucdo CNJ n°® 487/2023, que busca
garantir um tratamento mais digno e adequado aos pacientes
psiquiatricos, deve ser equilibrada com a necessidade de uma
implementagédo realista e gradual das mudangas, sem cronogramas
rigidos, e partindo de didlogos com os governos das 27 unidades
federadas. No caso concreto, para cumprir a obrigagdo imposta pelo
art. 18 da Resolugdo CNJ n° 487/2023, a Administragao Publica teria de
realizar novo planejamento de suas atividades e, diante da finitude dos
recursos publicos, deixaria de realizar gastos antes previstos para
outras prioridades estabelecidas legitimamente, consoante o itinerario
fixado pelos artigos 165 e seguintes da Constituicido Federal. O STF
possui entendimento, fixado em repercussao geral, no sentido de que
a intervengao do Poder Judiciario na gestado de servigos publicos pode
colocar em risco a continuidade das politicas publicas, desorganizar a
atividade administrativa e comprometer a alocagdo racional dos
escassos recursos publicos (RE 684612-RJ, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski). A obrigagcdo em questdo somente pode ser
dimensionada quando considerada a situagao de todas as unidades de
salde administradas pelos estados e municipios, sob pena de
precarizagdo das condi¢bées estruturais daqueles que nido foram
alcangados pela Resolugao. Exigir que os entes publicos cumpram
obrigacdes desta natureza de forma setorizada, pontual e especifica
pode pér em risco a gestdo da saude mental publica do pais,
independentemente das Obvias boas intengées. Entendo, em
conformidade com a tese referente ao Tema 698 de Repercussao Geral,
que é plenamente possivel que o Poder Judiciario estabelega
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finalidades a serem perseguidas pela Administragao Publica, em
cenario de auséncia ou deficiéncia grave do servigo.

Todavia, numa analise preliminar, entendo que ha urgéncia na

suspensdo das ordens de interdicao parcial ou total de

estabelecimentos, alas ou instituicoes congéneres de custédia e

tratamento psiquiatrico, tendo em vista que a medida lastreada na

decisio do CNJ pode prejudicar a realidade das familias envolvidas,

especialmente as de baixa renda, bem como causar o desamparo dos

pacientes desinternados.

Por fim, entendo que o fato de a inconstitucionalidade da Resolucao
CNJ n° 487/2023 ser objeto das ADIs n°s 7.454 e 7.389 e da ADPF n°
1.076, de Relatoria do Ministro Edson Fachin, ndo impede a analise da
legalidade das ordens de interdicado, nem mesmo da
constitucionalidade do referido ato normativo como questao
prejudicial neste mandado de seguranca. Penso que a existéncia de
tais acdoes impde cautela na concretizagcdo de providéncias
administrativas irreversiveis ou de dificil reversdao, com enormes
impactos institucionais, orcamentarios e sociais.

Diante do exposto, defiro, em parte, o pedido liminar para manter em
funcionamento os hospitais destinados ao cumprimento das medidas
de seguranca e cautelares de internagao, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, observados os direitos previstos no art. 2° da Lei n°
10.216/2001, até que seja observado o Tema RG n° 698 deste Supremo
Tribunal.

Nao obstante a decisdo de suspensao do feito, diante da existéncia

de novo precedente sobre o tema, a presente peticao visa requerer a apreciagao do

pedido liminar formulado na exordial do Mandado de Seguranga que deu origem ao
presente Incidente, visando a impedir o fechamento parcial efetivado no dia
28.2.2024 e total do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP de

Florianépolis (previsto para 28/08/2024), data limite fixada pelo Conselho

Nacional de Justica.

Afastada a existéncia de questao prejudicial externa para analise da

medida de urgéncia solicitada, a sua analise é medida que se requer.
c) Situacao do Hospital de Custédia e Tratamento:

Ainda que nao se olvide dos avancgos trazidos pela politica
antimanicomial implantada pelo Conselho Nacional de Justica, ndo resta possivel,
em parco espago de tempo, a absorgao do tratamento de pessoas com transtorno

mental que violam lei penal pela estrutura da Saude (RAPS), a qual sequer possui

Av. Gustavo Richard, 434 Forum de Florianodpolis - Centro - CEP: 88020-901 - Florianopolis/SC -
Capital06PJ@mpsc.mp.br

SN

— Pa&g. 05 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010115/2024 e o c6digo 8YC4E41N.



P S(

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA CAPITAL

instrumentos adequados para o tratamento das pessoas que ndo ultrapassam a

linha da pratica de fatos tidos como criminosos.

Por outro lado, o HCTP de Santa Catarina € por demais estruturado,
serve de modelo no ambito nacional e ndo possui qualquer tipo de restricdo em

administrativa ou judicial em relagdo ao seu funcionamento.

Ao contrério, levando-se por base dados do inicio de junho de 2024,
ultimos levantados nessa Promotoria de Justiga, existiam 47 (quarenta e sete)
pessoas em cumprimento de medida de seguranga. Destas, ao menos 10 (dez)

possuem periculosidade atestada por laudo recente e ndo possuem indicacdo de

alta médica. Outras 20 (vinte) ja possuem indicagao de alta. Contudo, ndo possuem
local ou instrumentos adequados da saude para serem desinternadas,
permanecendo junto ao HCTP no aguardo de local. As demais, encontram-se em
meio analise do seu processo de desinternacdo, sempre com a dificuldade de local,

seja por periculosidade ou por falta de estrutura.

Com efeito, em analise a listagem de sentenciados sem indicagéo
de alta médica e, consequentemente, com determinacdo de manutencdo da
internagao (periculosidade/surto em curso), observa-se que, em sua maioria, foram
absolvidos impropriamente da pratica de crimes de extrema gravidade,
corroborando a afirmagao de que o fechamento do HCTP oferece grande risco aos
pacientes e a sociedade como um todo. Ndo ha qualquer leito de Hospital Geral

apto para recebe-los. Sen&o vejamos, com indicagdo do PEC para consulta:

Autos Sentenciado Crimes
¥ Arts. 155, caput, §2°, 163, paragrafo unico, Ill, e 147,
0000200-97.2020.8.24.0022 FABIO JUNIO SANTOS SILVA caput, todos do CP & 24-A da Lei n. 11.340/06.
0000248-23.2019.8.24.0012 ALEX PINTO DE ANDRADE ANCIUTTI Arts. 217-A, caput, e 155, §4°, ambos do CP.
0005412-74.2016.8.16.0083 FELIPE DALALASTA Arts. 157, §2°, l e Il, e 155, §4°, ambos do CP.

Arts. 121, §2°, 1, lll e IV, 212, caput, 157, caput, e §2°, 1I,

0006666-75.2018.8.24.0023 LUCAS GONZAGA DA ROSA o S g G

0026247-91.2009.8.24.0023 ALEXSANDRO SEIXAS Art. 121, §2° I, lll e IV, do CP.
8000091-02.2024.8.24.0023 DANIEL PIRES Arts. 121,§ 2°, IV e VI, § 2°-A, 1, § 7% Ill ¢/ 14, I, do CP.
8000253-04.2024.8.24.0023 JULIANO CARDOSO Art. 217-A, caput, do CP.

8000273-22,2023.8.24.0023 SENEVAL VIDAL Arts. 121, § 2°, IV, do CP e 121, § 2°, I e IV, do CP.
0002308-51.2012.8.24.0064 IRINEU CARLOS NORDIO ?::&t,1t201 &o§52;’o”<|:’|=.212' caput, 157, §3°, in fine, 148,
8000202-53,2023.8.24.0012 LEANDRO JESUS ABATTI Arts. 121, §2°, II, IV, VI, cic 14, I, 129, §9°, do CP.
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Ademais, como se disse, inumeros pacientes encontram-se no
referido hospital mesmo com determinacao de desinternacdo. Mesmo que atestada
sua auséncia de periculosidade, ndo existe no sistema de saude do Estado de
Santa Catarina vaga de SRT — Servigo Residencial Terapéutico, o que impede a
soltura sem o apoio da familia (Vide PECs 8000124-87.2022.8.24.0014, 8000915-
92.2023.8.24.0023, 0001102-36.2019.8.24.0038, 0001374-03.2017.8.24.0005,
0002145-77.2015.8.24.0125, entre outros).

Resta evidente, que, primeiro, deve-se criar um programa
estruturante da Saude Mental para posteriormente fechar-se as portas de uma

instituicdo que presta exemplarmente suas fungdes.

d) Precedente fatico exempilificativo do retrocesso de tratamento sem o HCTP -
Processo de Execugdo Criminal n. 0011392-68.2013.8.24.0023:

A demonstrar a situacdo precaria a ser vivenciada no Estado de
Santa Catarina com a impossibilidade de novos ingressos de pacientes no Hospital
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico esta o fatidico caso do sentenciado ELIEZER
MARTINS PADILHA.

Segundo se extrai do Processo de Execucdo Criminal n.
0011392-68.2013.8.24.0023, Eliezer restou absolvido impropriamente pela pratica
de crimes de furto. Desinternado, o sentenciado passou a cumprir a medida de
seguranga de tratamento ambulatorial junto ao CAPS de Blumenau.

Contudo, sobreveio noticia de que o sentenciado teria agredido sua
genitora e estaria colocando em risco o genitor idoso bem como sua sobrinha,
adolescente e portadora do espectro autista, de modo que a medida de tratamento
ambulatorial ndo seria compativel com o quadro apresentado por ele.

Ainda, diante da nao aderéncia ao plano terapéutico e do
desencadeamento de surto psicotico, o sentenciado esteve internado na ala
psiquiatrica do Hospital Misericérdia de Vila ltoupava - HMVI.

Com base no exposto e considerando a impossibilidade de ingresso
de novos pacientes no Hospital de Custdodia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP,

restou determinada pelo Juizo a conversdo do tratamento ambulatorial em
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internacédo no Hospital Geral ou equipamento de saude referenciado pelo CAPS.
Internado em 6/5/2024, o sentenciado passou por avaliagdo de

médica psiquiatrica, concluindo-se que: “Se nega tratamento ambulatorial, tem alto

risco de agressdes aos outros. Sugiro internacdo psiquiatrica e que tenha um

acompanhamento de seguranc¢a pois o paciente ja fugiu nas ultimas tentativas

de internacoes do Hospital Misericordia. Paciente com alto nivel de

periculosidade devendo ser levado em conta os riscos aos outros pacientes

do hospital” (seq. 135.1 do PEC).
Na mesma data, o sentenciado se evadiu do HMVI, voltando a sua
propria residéncia e, por consequéncia, voltando a colocar seus familiares em risco.
Mais uma vez o Ministério Publico requereu a determinacdo da

internacdo do sentenciado no HCTP,_unico local que poderia garantir a seguranga

do sentenciado e seus familiares. Contudo, diante da vedac&o de ingresso de novos

pacientes constante na Portaria n. 8/2023 da VEP e da existéncia do Mandado de
Seguranga n. 5017417-95.2024.8.24.0000 em tramitagdo sobre o tema, o Juizo
indeferiu o pedido e determinou a expedicdo de mandado de internagdo em Hospital
Geral, com a realizagao de escolta pela policia penal pelo prazo de 72 horas.

Em seguida, foi juntado atestado informando que o sentenciado
necessita de tratamento por um tempo minimo de 60 dias para que seja possivel a
estabilizacdo do quadro.

Em 16/5/2024, o Juizo proferiu decisdo (seq. 211.1 do PEC) nos

seguintes termos:

Diante de todo o exposto, em especial a verificagdo de que em duas ocasides Eliezer foi
internado e fugiu (a medida de internagdo nao teve resultado efetivo), o oficio juntado no seq.
199.1, no sentido de impossibilidade de cumprimento da ordem de escolta pela Policia Penal,
a necessidade de se observar o estabelecido pela Resolugdo n. 487/2023 do CNJ, inclusive
quanto a realizagdo de Projeto Terapéutico, o respeito aos direitos das pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001 e, por fim, diante da ordem de busca e apreenséo
determinada na esfera civel, DETERMINO:

3.1 SUSPENSAO da ordem de internagéo até nova avaliagéo, que ocorrera apds a resolugéo
da internagao nos autos n. 5012256-80.2024.8.24.0008;

Na sequéncia, aportou informacgao de que o sentenciado estaria
desaparecido desde o dia 20/05/2024. Seu corpo foi encontrado em 13/6/2024,
e o seu irmao confessou a autoria da morte, alegando legitima defesa (seq.
238 do PEC).

Em que pese, por evidente, que n&o se possa atribuir seu obito a
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auséncia do nosocémio ora citado, até porque encontra-se sob perquirigdo criminal
o fato, facil € de se denotar que tal caso representa a necessidade de um hospital
estruturado, com seguranga para o efetivo tratamento, até a completa estruturagéo
da saude mental do Estado e dos Municipios.

E prematuro o fechamento por ordenagdo do CNJ em norma com
idéntico carater e prazo a todos Estados da Federacdo, sem qualquer agao de

carater estruturante em relacédo ao tratamento da saude mental.

e) Pedido de Liminar no Mandado de Seguranca:

Reitera-se, assim os argumentos trazidos na exordial do Mandado
de Segurancga sob analise, reportando-se a referida inicial.

Sabe-se que 0 artigo 7°, inciso lll, da Lei n. 12.016/2009 prevé a
possibilidade de o Magistrado, ao despachar a inicial, suspender o ato que deu
motivo ao pedido quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.

Para além disso, o artigo 932, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
em igual curso, garante ao Relator de agao de competéncia originaria de tribunal o
poder-dever de julgar monocraticamente pedido de tutela proviséria de urgéncia. In
casu, o FUNDAMENTO RELEVANTE para concessao de provimento liminar restou
demonstrado nas se¢des anteriores deste writ, em que se provou que a decisao
impugnada viola, a um sé tempo, o DIREITO AO TRATAMENTO DE SAUDE
ADEQUADO E A ASSISTENCIA SOCIAL, o DIREITO COLETIVO A SEGURANCA
PUBLICA, bem como os PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS da
PROPORCIONALIDADE, da RAZOABILIDADE, da ISONOMIA e da
INDIVIDUALIZACAO DA PENA.

Consigne-se, para ratificar a presenga da plausibilidade do direito
alegado, que a interdicdo do estabelecimento penal, total ou parcial, somente
podera ser deferida quando se verificar a impossibilidade de atender aos requisitos
minimos previstos na execug¢ao penal ou quando houver graves irregularidades ou
deficiéncias insanaveis por outros meios menos drasticos, o que nado € o caso do

Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP, o qual ndo possui
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caracteristicas asilares e ¢é dotado dos recursos humanos e terapéuticos
necessarios para abrigar os pacientes em cumprimento de medida de seguranga e
internagdo provisoria, notadamente nas situagdes de vulnerabilidade social e
familiar, quando o seu quadro clinico nao permite a desinternagdo e enquanto nao
exista local adequado para acolhimento na Rede de Atenc&o Psicossocial.

O PERICULUM IN MORA, lado outro, encontra-se materializado no
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao oriundo de eventual manutencio de
efeitos da decisdo atacada durante o transcurso da presente agao mandamental
caso nao se determine liminarmente a modulagcdo de seus efeitos, diante da
interdicao parcial ja determinada e da iminéncia do fechamento irrestrito do HCTP
em um contexto de evidente incompletude e reduzida capacidade de atendimento
da Rede de Atencdo Psicossocial efetivamente estruturada no Estado de Santa
Catarina para o adequado acolhimento de pessoas com transtorno mental ou
deficiéncia psicossocial em conflito com a lei. Impde-se, pois, nesse diapasao, a
concessao de provimento liminar para suspender a decisdo administrativa exarada
pela autoridade coatora na Portaria n. 08/2023 VEP, até o julgamento final deste

mandado de seguranga e das ADIs interpostas no Supremo Tribunal Federal.

f) Precedente do Orgao Especial do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

Acosta-se ao presente, por ultimo, precedente do TUMG, o qual, por
seu Orgdo Especial suspendeu os efeitos da Portaria da Presidéncia daquele 6rgéo
que determinou a interdicado do HCPT local.

In verbis: Diante do exposto, defiro o pedido liminar para suspender

0s efeitos da Portaria Conjunta 1540/PR/2024, bem como para determinar que, no

prazo de 30 (trinta) dias, o Tribunal de Justica, com a participacdo dos Juizos das

Execucbes Penais das Comarcas envolvidas e em conjunto com o Poder Executivo,

Ministério Publico e Defensoria Publica, elabore estudo e apresente plano

estratégico e detalhado para implementacdo integral da politica antimanicomial

estabelecida na Resolucéo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica. (Mandado
de Segurancga n. 1.0000.24.253923-7/000, DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES, em

24.5.2024, em anexo, decisao na integra para exame).
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dg) Do Requerimento de analise de liminar:

Desta feita, com base nos fundamentos aduzidos na exordial do
Mandado de Seguranga; na superveniéncia de decisao liminar proferida pelo STF
sobre o tema no ambito do Estado do Rio de Janeiro; no precedente fatico da
dificuldade de tratamento do sentenciado Elieser Padilha (PEC n.
0011392-68.2013.8.24.0023); bem como pelo precedente do Tribunal de Minas
Gerais; e fundado no periculum in mora de risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao oriundo de eventual manutencao de efeitos da decisdo atacada durante o
transcurso da ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF ou ADI 7.566/DF, impde-se, a
concessao de provimento liminar para suspender a decisdao administrativa exarada
pela autoridade coatora na Portaria n. 08/2023 VEP, bem como determinando-se a
manutengao do funcionamento do HCTP de Santa Catarina até o julgamento final
deste Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Criminal/ Mandado de
Segurancga.

Ante todo o exposto, com fulcro no artigo 932, inciso Il, do Cddigo
de Processo Civil e no art. 7°, Ill, da Lei n° 12.016/2009, considerando a
plausibilidade dos fundamentos de fato e de direito deduzidas na exordial do
Mandado de Seguranga que deu origem ao presente Incidente, com a
demonstracéo de violagdo a direito liquido e certo e, ainda, do justo receio de dano
irreparavel, o Ministério Publico requer a concessdao de medida liminar pleiteda,
para determinar-se a suspensdo da Portaria n. 08/2023 VEP, expedida pela
autoridade coatora, mantendo-se em atividade o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico do Estado de Santa Catarina (HCTP) até o julgamento final deste
Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade Criminal e do respectivo Mandado de
Seguranga, em razao do risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo em virtude
de seus efeitos deletérios sobre o sistema de cumprimento de medida de
seguranca.

Floriandpolis, 3 de julho de 2024.

[assinado digitalmente]
RODRIGO

RODRIGO CUNHA AMORIM AmoRIETG

429082926

Promotor de Justica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CRIMINAL (ORGAO
ESPECIAL) N° 5028040-24.2024.8.24.0000/SC

ARGUINTE: 5* CAMARA CRIMINAL
ARGUIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

DESPACHO/DECISAO

O Ministério Publico de Santa Catarina, por seu Promotor de Justi¢a, impetrou
mandado de seguranga contra ato praticado pelo Juizo de Direito da Vara de Execug¢des
Penais da comarca da Capital que, por meio da Portaria n. 8/2023 VEP, determinou a
interdi¢do parcial do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP.

Aduziu o impetrante, em compéndio, as seguintes abusividades:

a) inconstitucionalidade formal da Resolucdo n. 487/2023, por exorbitancia do
poder regulamentar conferido ao CNJ;

b) inconstitucionalidade material da Resolugdo n. 487/2023 por violagdo aos
principios da estrita reserva legal (art. 5°, inc. II, da CF) e da separa¢do de poderes (art. 2° da
CF), porquanto seria competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal e processual
penal;

¢) violagdo ao principio da individualizagdo da pena;
d) desrespeito ao principio do devido processo legal e da jurisdicionalidade;

e) atentado ao direito constitucional a seguranca publica ¢ ao direito das
vitimas;

f) cerceamento as prerrogativas e invasao das atribuigdes proprias do Ministério
Publico; e,

g) inexequibilidade da resolucao.

Por conseguinte, requereu o deferimento de medida liminar para suspender o
ato impugnado (Portaria n. 8/2023 VEP) e, em definitivo, a concessdao da ordem para cassar
referida portaria.

Ato continuo, a eminente Desa. Rela. Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt
Schaefer remeteu os autos a douta Procuradoria-Geral de Justica que, em parecer lavrado
pelo ilustre Procurador de Justiga Luiz Ricardo Pereira Cavalcanti, opinou "no sentido de que
seja suscitado incidente de arguigdo de inconstitucionalidade, submetendo a matéria ao Orgéo
Especial desse Tribunal de Justiga".

No mandado de seguranca, a egrégia Quinta Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por votagdo unanime, "suscitar incidente de
argui¢do de inconstitucionalidade, submetendo a matéria ao Orgao Especial deste Tribunal de
Justi¢a" (evento 17 dos respectivos autos).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
Posteriormente, este Relator suspendeu a presente a arguicdo de

inconstitucionalidade até o julgamento definitivo pelo Supremo Tribunal Federal do mérito
da ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF, ADI 7.566/DF e ADPF 1.076/DF (evento 5 destes autos).

Apos, houve ciéncia da Procuradoria-Geral de Justica (evento 11 destes autos).

Sobreveio pedido de apreciagdo do rogo de concessdo de medida liminar,
alegando que o fechamento do nosocomio esta previsto para 28-8-2024, bem como que
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n. 39.747/RJ, em
19-6-2024, afastou a aplicagdo do art. 18, caput, da Resolucdo CNJ n. 487/2023, a qual
determina a interdicdo dos hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, permitindo,
independentemente do julgamento das ADI's propostas no STF, a analise de liminar no caso
concreto (evento 11 destes autos).

E o relatorio.

A matéria em debate envolve essencialmente a Resolu¢do n. 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica, a qual institui a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e
estabelece procedimentos e diretrizes para
implementar a Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E tramitam perante o Supremo Tribunal Federal trés acdes diretas de
inconstitucionalidade tendo por objeto a mesma Resolugdo n. 487/2023-CNJ, quais sejam:
ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF e ADI 7.566/DF, além da ADPF 1.076/DF, todas sob a relatoria
do eminente Ministro Edson Fachin, razdo pela qual o mérito da questdo deve ser resolvido
apods o transito em julgado das aludidas agdes.

Nao obstante, "o fato de a inconstitucionalidade da Resolugdo CNJ n°® 487/2023
ser objeto das ADIs n° 7.454 e 7.389 e da ADPF n° 1.076, de Relatoria do Ministro Edson
Fachin, ndo impede a andlise da legalidade das ordens de interdicdo, nem mesmo da
constitucionalidade do referido ato normativo [...] a existéncia de tais agdes impde cautela na
concretizagdo de providéncias administrativas irreversiveis ou de dificil reversdo, com
enormes impactos institucionais, or¢gamentarios e sociais" (STF, Mandado de Seguranca n.
39.747/RJ, rel. Min. Flavio Dino, decisdo monocratica, j.19-6-2024).

Como eximiamente pontuou o Des. Substituto Mauricio Cavallazzi Povoas,
quando da suscitagdo do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, a questdo ¢
complexa e polémica.

E, ao que tudo indica, hd inconstitucionalidade formal da Resolucdo n.
487/2023 por exorbitancia do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justiga, tendo em
vista o previsto no art. 103-B, inc. I, da CF, o qual determina que compete ao CNJ o "controle
da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio ¢ do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: I - zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias".
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Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.367-1/DF, de relatoria do
Min. Cézar Peluso, determinou que o Conselho Nacional de Justica caracteriza-se como
orgdo com atribuigdes exclusivamente administrativas, de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura, ndo lhe competindo criar
regulamentagdes no campo da atividade jurisdicional da magistratura.

Por conseguinte, ndo compete ao Conselho Nacional de Justica, sob o pretexto
de criar determinada politica ao Poder Judiciario, editar normas que possam se imiscuir em
atividade jurisdicional da magistratura, como, perfunctoriamente, a Resolugdo n. 487/2023.

Salienta-se que ao definir prazo para interdigdo parcial e total dos Hospitais de
Custodia e Tratamento Psiquidtrico, o Conselho Nacional de Justiga aparentemente vem
molestando a independéncia da magistratura, notadamente em virtude do fato de caber ao juiz
da execucdo penal deliberar acerca da forma de cumprimento da medida de seguranga fixada
em sentenca penal transitada em julgado.

Ainda, extrai-se de decisdo do Superior Tribunal de Justica no Mandado de
Seguranca n. 39.747/RJ, que "ha urgéncia na suspensdo das ordens de interdi¢do parcial ou
total de estabelecimentos, alas ou instituigdes congéneres de custdodia e tratamento
psiquiatrico, tendo em vista que a medida lastreada na decisdo do CNJ pode prejudicar a
realidade das familias envolvidas, especialmente as de baixa renda, bem como causar o
desamparo dos pacientes desinternados".

Nao obstante, na espécie, basta a determinagdo de que os hospitais destinados
ao cumprimento das medidas de seguranca e cautelares de internacdo, no ambito do Estado
de Santa Catarina, permanecam em funcionamento, ndo havendo suspensdo, em si,
da Resolugdo n. 487/2023, questdo que deve ser resolvida quando do julgamento definitivo
do incidente de argui¢do de inconstitucionalidade, at¢ mesmo diante da pendéncia de
julgamento ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF e ADI 7.566/DF e ADPF 1.076/DF.

Em decorréncia, concede-se em parte a medida liminar para determinar que os
hospitais destinados ao cumprimento das medidas de seguranca e cautelares de internagdo, no
ambito do Estado de Santa Catarina, permane¢am em funcionamento, ao menos até
o julgamento definitivo do incidente de argui¢dao de inconstitucionalidade.

Publique-se e intimem-se.

A douta Procuradoria-Geral de Justica para manifestar-se sobre o presente
incidente de argui¢do de inconstitucionalidade.

Apbs, voltem conclusos.

Documento eletronico assinado por LUIZ FERNANDO BOLLER, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 5041516v21 e do codigo
CRC 30bce91e.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUIZ FERNANDO BOLLER
Data e Hora: 11/7/2024, as 15:55:38
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE APOIO AO GABINETE (NAG)

INFORMAGCAO NAG/PGE N° 30/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10115/2024

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

Conforme narrado na Informagdo NAG/PGE n° 20/2024 (p. 9/10), trata-se de de
mogao (MOC/141/2024) proposta pelo Deputado Estadual Dr. Vicente Caropreso,
solicitando a atuacado da Procuradoria-Geral do Estado para manter em funcionamento os
hospitais de custodia no territério catarinense.

Solicitada a instrugédo, as areas técnicas da SAP registraram a importancia do
HCTP e a necessidade de se buscar a manutencao de suas atividades (p. 20/35).

Durante o tramite do feito, contudo, foi proferida decisdo os autos n°
5028040-24.2024.8.24.0000, que, atendendo a pedido do Ministério Publico de Santa
Catarina (peticdo anexa), determinou a manutengdo do funcionamento do HCTP, nos
seguintes termos:

A matéria em debate envolve essencialmente a Resolugdo n. 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica, a qual institui a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para

implementar a Convencédo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

E tramitam perante o Supremo Tribunal Federal trés agbes diretas de
inconstitucionalidade tendo por objeto a mesma Resolugdo n.
487/2023-CNJ, quais sejam: ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF e ADI 7.566/DF,
além da ADPF 1.076/DF, todas sob a relatoria do eminente Ministro Edson
Fachin, razdo pela qual o mérito da questado deve ser resolvido apos o
transito em julgado das aludidas agées.

N&o obstante, "o fato de a inconstitucionalidade da Resolugdo CNJ n°
487/2023 ser objeto das ADIs n°s 7.454 e 7.389 e da ADPF n° 1.076, de
Relatoria do Ministro Edson Fachin, ndo impede a analise da legalidade
das ordens de interdicdo, nem mesmo da constitucionalidade do referido
ato normativo [..] a existéncia de tais ag¢bes impbe cautela na
concretizagdo de providéncias administrativas irreversiveis ou de dificil
reversgo, com enormes impactos institucionais, orgamentarios e sociais”
(STF, Mandado de Seguranga n. 39.747/RJ, rel. Min. Flavio Dino, decisdo
monocratica, j.19-6-2024).

Como eximiamente pontuou o Des. Substituto Mauricio Cavallazzi Povoas,
quando da suscitagdo do incidente de argui¢cdo de inconstitucionalidade, a
questao é complexa e polémica.
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E, ao que tudo indica, ha inconstitucionalidade formal da Resolugao
n. 487/2023 por exorbitancia do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica, tendo em vista o previsto no art. 103-B, inc. I, da
CF, o qual determina que compete ao CNJ o "controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicées que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: I -
zelar pela autonomia do Poder Judicidario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias”.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.367-1/DF, de relatoria do
Min. Cézar Peluso, determinou que o Conselho Nacional de Justica
caracteriza-se como 6rgdo com atribui¢bes exclusivamente administrativas,
de controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar da
magistratura, ndo lhe competindo criar regulamentagbes no campo da
atividade jurisdicional da magistratura.

Por conseguinte, ndo compete ao Conselho Nacional de Justica, sob o
pretexto de criar determinada politica ao Poder Judiciario, editar normas
que possam se imiscuir em atividade jurisdicional da magistratura, como,
perfunctoriamente, a Resolugéo n. 487/2023.

Salienta-se que ao definir prazo para interdicdo parcial e total dos
Hospitais de Custdodia e Tratamento Psiquiatrico, o Conselho Nacional
de Justica aparentemente vem molestando a independéncia da
magistratura, notadamente em virtude do fato de caber ao juiz da
execucgdo penal deliberar acerca da forma de cumprimento da medida
de seguranca fixada em sentenca penal transitada em julgado.

Ainda, extrai-se de decisdo do Superior Tribunal de Justica no Mandado de

Seguranca n. 39.747/RJ, que "ha urgéncia na suspensao das ordens de
interdicdo parcial ou total de estabelecimentos, alas ou instituicoes

congéneres de custddia e tratamento psiquidtrico, tendo em vista que
a medida lastreada na decisdo do CNJ pode prejudicar a realidade das
familias envolvidas, especialmente as de baixa renda, bem como
causar o desamparo dos pacientes desinternados”.

Nao obstante na esgec:el basta a determmagao de gue os hOSQltaIS

de lnternagao, no amblto do Estado de Santa Catarlna, Qermanegam
em funcionamento, ndo havendo suspensdo, em si, da Resolucao n.

487/2023, questdo que deve ser resolvida quando do julgamento
definitivo do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, até
mesmo diante da pendéncia de julgamento ADI 7.389/DF, ADI 7.454/DF
e ADI 7.566/DF e ADPF 1.076/DF.

Em decorréncia, concede-se em parte a medida liminar para determinar
que os hospitais destinados ao cumprimento das medidas de
seguranga e cautelares de internagao, no ambito do Estado de Santa
Catarina, permanegam em funcionamento, ao menos até o julgamento
definitivo do incidente de argui¢do de inconstitucionalidade.

Publique-se e intimem-se.
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Assim, a preocupacao externada tanto na mocgao que originou o presente feito
administrativo quanto nas manifestacbes das areas técnicas da SAP parece ter sido
aplacada pela decisao judicial em questdo, ante a manutengdo em funcionamento do
HCTP.

Diante do exposto, uma vez que a medida buscada com a mogao foi atingida
pela atuagcao do Parquet estadual nos autos 5028040-24.2024.8.24.0000, nao se
vislumbra, no momento, a necessidade de atuagiao da Procuradoria-Geral do
Estado, remanescendo o 6rgao de assessoramento juridico e representagao judicial
do Estado atento aos desdobramentos da agao judicial mencionada e a eventual
necessidade de adog¢ao de novas medidas em decorréncia da mudanga do quadro
fatico subjacente.

Submete-se as informagdes a apreciagéo superior.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 10115/2024

Assunto: Informacao NAG/PGE n° 30/2024, que trata de resposta a mocao n° 141/2024 proposta
pelo Deputado Estadual Dr. Vicente Caropreso, solicitando a atuagdo da Procuradoria-Geral do
Estado para manter em funcionamento os hospitais de custddia no territorio catarinense.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com a Informagao NAG/PGE n° 30/2024 (p. 51-53), da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho a Informagao NAG/PGE n° 30/2024 (p. 51-53), da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro.

2. Encaminhe-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1699/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 6 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador, em resposta a Mogao n° 0141/2024, de autoria do
Deputado Dr. Vicente Caropreso, encaminho Despacho da Procuradoria-Geral do Estado que
remete documento contendo informacgdes a respeito do Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiatrico do Estado.

Respeitosamente,

Marcelo Mendes
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato 43/2024 — DOE 22.185

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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