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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0058/2023

“Altera o art. 10 da Lei n°® 13.136, de 25 de O,
novembro de 2004, que ‘Dispde sobre o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
doacdo de quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD’ e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Lucas Neves

Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0058/2023, de autoria do Deputado
Lucas Neves, que almeja alterar o art. 10 da Lei n° 13.136, de 2004, que “Dispde
sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doagdo de quaisquer Bens ou

Direitos — ITCMD”, e adotar outras providéncias.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensdo da

matéria, transcrevo trechos da justificacdo do Autor, nos seguintes termos:

A Lei n° 13.136, de 25 de novembro de 2004, estabelece, no seu
inciso Il do art. 10, a hipbétese de isencdo para pagamento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doagdo de quaisquer
Bens ou Direitos — ITCMD para os herdeiros, legatarios ou donatarios
gue forem aquinhoados com um Unico bem imével, desde que,
cumulativamente, este bem se destine a moradia propria do
beneficiario, que ele ndo possua qualquer outro bem imdvel, e que o
valor total do bem néo ultrapasse a soma de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

Ocorre que o valor estipulado na alinea "c¢" do referido dispositivo,
nao sofreu qualquer atualizacdo desde a entrada em vigor da norma,
no ano de 2004, fazendo com que a valorizacdo imobilidria desde
2004 até hoje, torne improvavel o proveito do beneficio, ainda que o
eventual beneficiario satisfaca as demais condiges.

[..]
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A este respeito, a Geréncia de ITCMD da Secretaria de Estado da
Fazenda exarou a Informacdo GE ITCMD 026/2022, em 17 de marco
de 2022, na qual se mostrou favoravel a atualizacdo do montante,
utilizando como parametro o menor teto para aquisicdo de imoveis
populares pelo Programa Casa Verde e Amarela, do Governo
Federal, no valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais).

Além disso, para que se evitem quaisquer defasagens futuras, é
imprescindivel que se estabeleca uma regra de atualizacdo anual do
referido valor, mediante aplicacdo de indice que reflita a valorizacao
imobiliaria do periodo.

Em razado do exposto, e considerando que o intuito do beneficio fiscal
€ atingir as parcelas mais carentes da populagédo, e que o valor
estabelecido se encontra defasado de modo a tornar impraticavel o
proveito do beneficio, faz-se necessaria a atualizagdo da norma, da
forma que se propde com o presente Projeto de Lei.

A proposicdo em pauta foi lida na Sessao Ordinaria de 28 de marco
de 2023 e, na sequéncia, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica,
quando, nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),

para que suas manifestacdes pudessem subsidiar esta relatoria.

Em resposta ao diligenciamento, foi acostada aos autos a
manifestacdo da PGE, que, inicialmente, verificou a constitucionalidade formal do
Projeto, apontando, todavia, desacordo da norma almejada com as exigéncias
listadas na Lei n°® 101/2000" (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que o
aumento da faixa de isencdo acarretaria renancia de receita. O 6rgdo ainda
guestiona a atribuicdo de responsabilidade pretendida pelo § 2° do art. 10 da
Proposta, o qual entende macular o principio da separacdo dos Poderes, positivado

no art. 2° do art. 10 da Proposicéo.

Convergente com a PGE, a SEF anotou que o Projeto de Lei, ao

visar ampliacdo de isencao, implica rentncia de receita tributaria, e que é obrigatéria

! Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.
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a apresentacdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e das medidas de
compensacao, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase do processo legislativo cabe analisar a matéria quanto
aos aspectos insculpidos no art. 72, inciso |, c/c o art. 144, inciso |, do Regimento
Interno desta Assembleia, ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Reitera-se que o tema principal da presente proposta € ampliar o
beneficio constante no art. 10, lll, “c”, da Lei n® 13.136, de 25 de novembro de 2004,
gue estipula o valor limite do bem transferido para isencdo do ITCMD (Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo), atualizando o valor, que hoje é de R$
20.000,00 (vinte mil reais), para o limite maximo de R$ 135.000,00 (cento e trinta e
cinco mil reais), desde que o beneficiario ndo possua outro imovel e,

obrigatoriamente, venha a residir no bem herdado.

Procedendo a analise da matéria no que concerne a
constitucionalidade formal, verifico que foi apresentada por meio da espécie

normativa adequada, qual seja, projeto de lei ordinaria.

Ainda no que toca a constitucionalidade sob o prisma formal,
observo que a iniciativa de leis que versem sobre mateéria tributaria € concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Nessa linha, determina a Carta

Magna, em seu art. 24, inciso I:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[.]
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De outro norte, a matéria em estudo encontra-se alicercada também
na Carta Estadual, conforme o inciso | do art. 39, que estabelece a competéncia
deste Poder para legislar, com a sancdo do Governador, sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre sistema tributario, arrecadacao e

distribuicdo de rendas.

No que atina a constitucionalidade material, entendo necessario
considerar as observacdes obtidas nas diligéncias encaminhadas a SEF e a PGE,
que se alinham quanto a renuncia de receita configurada na alteracdo do limite
maximo presente no art. 10, Ill, “c”, da Lei n® 13.136/2004.

Isso posto, ainda que meritosa a intencdo da Proposta em exame,
ao projetar aumento de isencao de tributos € imperioso obedecer ao art. 133 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Carta Magna, que explicita
que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de

receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro”, sob pena de inconstitucionalidade formal®.

Em complemento, por se tratar de matéria tributaria, € preciso

respeitar o que determina Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda mais especifica:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de

> A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-
2019, P, DJE de 26-11-2019]
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que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criacgéo de tributo ou contribui¢ao.

[.]

(Grifei)

Entendo, assim, que, por tratar de matéria tributaria que acarretara
impacto orcamentario e estar desprovido das informacdes exigidas nestas
circunstancias, o PL/0058/2023 ndo merece prosperar, por apresentar vicio de

inconstitucionalidade formal.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo
e Justica, com amparo no inciso | do art. 209, e no art. 145, ambos do Rialesc, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0058/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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