P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0370/2023

“Estabelece que nos editais de concessao
e/ou permissao da prestacao dos servigos
publicos de conservagdo, recuperagao,
manuten¢ao, implantagcdao de melhorias e
operagao de rodovias estaduais, constara a
isencao aos veiculos automotores de duas
rodas, como motocicletas, de pagamento de
pedagio em rodovias estaduais.”

Autor: Deputado Jair Miotto

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Depois de cumprida a diligéncia externa aprovada, por unanimidade,
neste 6rgao fracionario (pp. 5/7), retorna a este Relator o Projeto de Lei acima

identificado, de iniciativa do Deputado Jair Miotto, tendente, em suma, a estabelecer

que os editais licitatérios que tratem de concessdo e/ou permissdo de rodovias

estaduais deverdo dispor sobre a isencdo de pedagio a veiculos automotores de
duas rodas, tais como motocicletas (ementa e art. 1°).

De acordo com o art. 2° do PL, ‘A isencao fixada por esta Lei tem

vigéncia imediata, dando direito _a que o concessionario reclame ao poder

n nt revisa tarif 3Qi m_o_intuit manter ilibri

econdmico-financeiro do contrato de concessao”.
Argumenta o Autor, em sua Justificagao:
Este Projeto de Lei tem como objetivo isentar as motocicletas, as

motonetas, os ciclomotores e os triciclos da cobranga de pedagio,
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uma vez que se trata de veiculos de pequeno porte, ndo gerando
danos ao pavimento e a infraestrutura das rodovias.

Importante considerar que esses veiculos representam um volume
de trafego inexpressivo se comparado aos veiculos leves que
trafegam pelas rodovias.

Se compararmos apenas o volume de veiculos leves, em média as
motocicletas representam menos de 2% do volume de trafego nas
rodovias pedagiadas.

A cobrancga feita dos motociclistas ocorre de forma manual devido a
inviabilidade técnica de cobranca eletrbnica, gerando filas que
expdem os motociclistas e demais usuarios a riscos de acidentes,
devido as motocicletas ocuparem o mesmo espacgo dos veiculos de
maior porte.

A moto é uma ferramenta de trabalho para muitos brasileiros,
possuindo um papel social importante na vida de muitas familias.

Inclusive lei de igual teor ja foi aprovada em outros Estados, como
exemplo o Estado vizinho Parana.

]

Da resposta a precitada diligéncia, destaco:

1. a Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Diretoria
de Desestatizacado e Parcerias — Informacédo DIDE n°® 59/2023, opinou, em sintese,
que, do ponto de vista econémico, ndo recomenda a inclusdo desse tipo de clausula
de isengdo em “Projeto de Lei” que trate de concessdes e/ou permissdes de
rodovias estaduais, tendo em vista [I] a auséncia de rodovias estaduais sob o
regime de concessdo e/ou permissao até a presente data, [ll] a falta de registros
histéricos de arrecadacao tarifaria pela Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina, [lll] a necessidade de estudos especificos para avaliar a margem de lucro
de possiveis concessionarios, e [IV] a observacao de que as motocicletas, apesar
de representarem uma parcela reduzida do trafego total, estdo envolvidas em cerca
de 27% dos acidentes fatais nas rodovias em territério catarinense, demandando
consideravel apoio aos servigos oferecidos pelas concessionarias, como resgate,

monitoramento e educacao de transito.
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2. por sua vez, a Diretoria do Tesouro do Estadual, por meio do
Oficio DITE/SEF n. 859/2023, expressou que, apesar de a medida perseguida pelo
PL nao alcancar nenhuma rodovia estadual, ndo haveria dbice quanto ao aspecto
financeiro caso a isencdo fosse condicionada a revisdo da tarifa, de forma a

assegurar o equilibrio financeiro do contrato de concesséao;

3. consultada de oficio, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), por meio da Geréncia de Operagao Rodoviaria, posicionou-se, em
suma, pela inviabilidade da proposta, sobretudo em face de configurar possivel
desequilibrio da modicidade tarifaria, previsto no art. 6°, § 1°, da Lei federal n° 8.987,
de 1995, que dispde sobre a modicidade tarifaria como exigéncia para a prestagéo

de um servigo adequado a realidade de todas as camadas sociais; e

4. Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), manifestou-se
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, por violar os arts. 2°, 19, lll e 37, XXI,

todos da Constituicdo da Republica.

E o relatério.

II-VOTO

Inicialmente, entendo relevante pontuar algumas informacbes a
respeito da cobranga de pedagio dos condutores de motocicletas, isso, porque nao
sdo todas as rodovias do Brasil que cobram a tarifa de pedagio dos usuarios de
motocicletas.

A possibilidade de isengao se deu em face da Portaria n® 104, de 11

de agosto de 2021, do Ministério da Infraestrutura, que estabeleceu a diretriz de

' Dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestagéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.
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politica publica de isengdo de cobranca de tarifa de pedagio para as motocicletas
nos projetos de concessao de infraestrutura rodoviaria federal que se encontravam,

na ocasiao, em fase de licitagao.

Diante disso, alguns projetos que se encontravam em fase interna
de licitagdo, antes da publicagdo dos editais, seguiram essa diretriz, entre eles a
BR-116/101/RJ/SP; BR-381/262/MG/ES; BR-116/465/493/RJ/MG; Lotes 1 a 6 das
Rodovias Integradas do Parana; Lotes em estruturagdo pelo BNDES;
BR-040/495/MG/RJ; BR-040/DF/GO/MG (Relicitagao); e outras a conferir, Portaria
104/2021 — D.O.U. 12/082021. Orgdo: Ministério da Infraestrutura/Gabinete do

Ministro?.

Portanto, a isencdo do pagamento de pedagio para o transito de
motocicletas € uma realidade em algumas estradas brasileiras e, por isso, parece
viavel que outros trechos rodoviarios gerenciados por empresas concessionarias
possam vir a isentar os usuarios do pagamento dessa taxa. Para, além disso,
algumas concessionarias dispensam o pagamento por sua conta e outras praticam

valores reduzidos.

Resumindo, a cobranga de pedagio para motocicletas pode ser
obrigatéria em determinadas rodovias e em outras nao, cabendo, especificamente, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) as tratativas necessarias para
estender a iseng¢ao ou reducao de tarifa para usuarios de motocicletas em toda a
malha rodoviaria federal, de forma a uniformizar a cobranca de tarifas dessa

categoria de usuarios.
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Mantida a decisdo no sentido de isengdo de tarifa para as
motocicletas, devem ser feitos os ajustes necessarios no Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), do respectivo trecho rodoviario, em
especial para manter incolume o principio da modicidade tarifaria de que trata o ja
referido art. 6°, § 1°, da Lei nacional n° 8.987, de 1995.

Assim, permito-me aprofundar a analise de mérito da proposta, pois,
nesse sentido, parece oportuno atentar para o principio da generalidade, o qual
decorre do principio da igualdade que flui do artigo 5° da Constituicdo da Repubilica,
no sentido de que o servigo publico deve ser oferecido em igualdade para todos. E,
em nao sendo assim, a violagao desse principio poderia caracterizar favorecimento

de alguns em detrimento de outros.

Nao bastasse, a isencdo da tarifa de pedagio para qualquer
categoria em detrimento de outra possivelmente impactaria a tarifa cobrada,

trazendo prejuizo a todos os usuarios.

Sabendo que a titularidade do servigo publico se encontra reservada
ao Estado e, ainda que o seu exercicio possa ser transferido a terceiros mediante
concessao ou permissao (art. 175, CF/88), é importante salientar, que o servigo
publico sempre deve preservar a sua natureza publica, assegurado, assim, entre

outros, o principio da modicidade tarifaria.

A meu ver, em situagcdes em que o custo do servico publico possa
afetar a fixacdo de uma tarifa modica, seja em casos de isengdes ou outros, tera que

se assegurar, de alguma forma, o _tratamento isonédmico de todos os usuarios, tanto

€ assim que existem as tarifas diferenciadas para cada categoria de veiculos.

Assim, diante das ponderagbes ora expressadas, avalio que, apesar
da competéncia legislativa e administrativa do Estado sobre o tema, eventual
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proposta para isentar determinada categoria de veiculo da tarifa de pedagio iria
configurar impacto direto sobre o principio da modicidade tarifaria, estampado no §
1° do art. 6° da Lei nacional n° 8.987, de 1995° ainda que a_materialidade da lei

almejada ndo possa ser executada, pelo simples fato de ndo haver em operagao
rodovia estadual sob o regime de concessao e/ou permissdao em Santa Catarina.

Diante do exposto, corroborando os entendimentos expressados em
sede da diligéncia externa promovida nos autos, com fulcro no art. 144, |, c/c art.
210, 11, do Regimento Interno deste Poder, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei
n° 0370/2023.

Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
Relator

% Dispbe sobre o regime de concessio e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.
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