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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Pedrao
Silvestre, que fixa o prazo de 4(quatro) anos para encerrar com as atividades do
complexo penitenciario da Agrondmica em Floriandpolis, e da outras providéncias.

Na Justificagcdo, acostada ao Projeto de Lei, 0 autor assevera
que:

A iniciativa tem como objetivo modernizar o sistema prisional e
melhorar as condicbes dos detentos, além de disponibilizar a
nobre area do complexo da Agronémicapara destinacdo mais
apropriada com as condi¢des atuais da cidade.

E de conhecimento que a instalagdo de presidios em cidades
interioranasprovoca certa resisténcia por parte da populacéo e
gera novo padrao de comportamento navida das pessoas.

Além disso, os estabelecimentos penais trazem, além dos
presos, seusfamiliares, amigos, a rotina dos dias de visita e
todas as mazelas do sistema penitenciario.E, é claro, ao
compreender os impactos causados, € possivel realizar uma
leitura atenta dagestdo desegurancga publica, indicando medidas
e propondosolucdes que carecem de umaparticipagao efetiva de
toda a comunidade.

A inauguracido de uma unidade prisional em qualquer cidade do
interiorprovoca compreensiveis resisténcias,
sendo,insistentemente, cobrada a necessidade deconstrucio
deescolas, postos de saude, estradas vicinais e outras
melhorias que agradammuito mais a populacdo. Por estas
razoes, os Governos dos Estados esperam neutralizar
asresisténcias por meio de negociacbes com liderancas
politicas e comunitarias, ficandoevidente que as negociacbes
devem ir além de reunides deconvencimento, e, passandopara
um plano claro de realizavel de investimentos em infraestrutura
das cidades.

Por esta razdo que existe a necessidade de se estabelecer
critérios para adefinicdo da cidade que ira receber uma nova
unidade prisional e de instituir compensacdoao municipio
receptor da nova unidade prisional. Assim, o montante a ser
obtido com apermuta ou leildao do complexo penitenciario da
Agronbémica, permitirda a destinagdo deaproximadamente R$
100.000.000,000 (cem milhdes) ao(s) municipio(s) que
receber(em)novo complexo ou unidade prisional.



E possivel entender que a distribuicdo das Unidades Prisionais
em varios locais ao longo do Estado traz vantagens as cidades,
como a geracado de emprego eincremento do comércio, porém
ha também forte influéncia no cotidiano dessas cidades
podendo provocar desequilibrio econdmico e a migragdo de
pessoas ligadas afetiva e economicamente aos presos.

A matéria, apds despacho da 1?2 secretaria da mesa, que
determinou a distribuicao do presente Projeto de Lei para tramitar nas Comissodes de
Constituicdo e Justica;de Financas e Tributacao; de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico;e de Seguranca Publica; foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 1° de
novembro de 2023. Ato continuo, aportou entdo na Comissao de Constituigdo e Justica,
em que, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua relatoria.

Atendendo requerimento de diligéncia, a Diretoria de Gestao
Patrimonial da SEA se manifestou contrariamente ao projeto, tanto pela
inconstitucionalidade formal quanto pela existéncia de interesse do poder executivo em
manter a propriedade do imével em questao para fins de afetagdo a um uso publico.

E o relatorio.

I-vOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentadas ao Parlamento.

Tratando o projeto de lei sobre o encerramento das
atividades do complexo penitenciario da Agronémica em Floriandpolis,estrutura
integrante da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social, fixando inclusive
prazo para sua concretizagdo, a proposta caracteriza indevida interferéncia no
planejamento e na execugao das politicas publicas ao encargo do Poder Executivo.

E consabido que, entre as atribuicdes privativas do
Governador do Estado, destaca-se o exercicio, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, da diregdo superior da administracao estadual (art. 71, inc. |, CE), além da
deflagracéo de projetos de lei que interfiram na organizacdo e no funcionamento da
administracao estadual (art. 50, §2°, inc. VI, CE).

Neste viés, o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando
pela inviabilidade da cominagdo de novas atribuicdes as Secretarias Estaduais, em
projeto de lei de iniciativa parlamentar, por constituir matéria privativa do Chefe do
Poder Executivo, in litteris:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL  5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A
DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 3°, 4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de novembro de
2014 - que “dispbe sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos
impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e da outras providéncias”. 2.
Apesar de nao criar expressamente 6rgaos ou cargos
publicos, os dispositivos da Lei Distrital que ora se
analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente,
demandam a atuagdo da Administragao Publica. 3. A



iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 1° Il, ¢ e e, da Constituicdao
Federal, para legislar sobre a organizagao administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados
para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam érgaos publicos, ou que lhes cominem
novas atribui¢coes. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se
nega provimento.

(RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-
2020)

Nesta linha, a medida proposta implicara ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da CESC/89 (art. 2° da
CRFB), uma vez que impde condicionantes e direcionamentos especificos para a
utilizacdo de bem publico, limitando a liberdade de atuagdo e planejamento do Poder
Executivo, a quem compete, com exclusividade, tanto administrar o patrimbnio publico,
quanto exercer a diregao da administragcao publica estadual.

Por outro vértice, tratando-se de bem publico estadual, a
iniciativa de lei para a autorizacao legislativa da alienagédo deve ser do Governador do
Estado.

Cabe ao Legislativo exercer o controle da existéncia do
efetivo interesse publico na alienagdo do bem publico, porém nao lhe é permitido
determinar a forma de utilizagdo e destinagao do bem publico, porque isto corresponde
a funcéo tipica da Administragdo, que é exercida pelo Poder Executivo, constituindo
atribuicdo privativa do Governador do Estado exercer a diregdo superior da
Administracao estadual (artigo 71, | e XXI, da CE/89).

A participagado do Poder Legislativo na fungao administrativa,
na hipétese de utilizacdo de bens imdéveis do Estado, configura meio de controle
legislativo sobre a Administracdo Publica, tal como a comissao parlamentar de
inquérito, o pedido de informacao, a convocagao de autoridades, a fungao jurisdicional,
a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria.

Nessas hipéteses, a Constituicdo da Republica outorga ao
legislativo competéncia para participar da fungcdo administrativa realizada,
precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a validade
da atuacado da Administracdo Publica acaba redundando em controle, ja que Ihe cabe
aprovar ou autorizar essa atuacdo. Nesse sentido vai o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

A fiscalizagdo legislativa da acao administrativa do Poder
Executivo € um dos contrapesos da Constituicdo Federal a
separacao e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que sé a Constituicdo da Republica pode legitimar.
Do relevo primacial dos 'pesos e contrapesos' no paradigma de
divisdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional
— ai incluida, em relagdo a Federal, a constituicdo dos
EstadosMembros —, ndo é dado criar novas interferéncias de
um Poder na orbita de outro que nao derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da
Republica. O poder de fiscalizacdo legislativa da agao
administrativa do Poder Executivo é outorgado aos 6érgaos
coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano
federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados; nunca,
aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando
atuem em representagdo (ou presentacao) de sua Casa ou



comissao. (ADI 3.046, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
28/05/04)

No caso, o projeto de lei de iniciativa parlamentar além de
definir a forma de utilizagcdo do bem publico, que serve a organizagao penitenciaria do
Estado, também determina a alienagao do imével, definindo inclusive os procedimentos
a serem utilizados para tal finalidade e a destinacédo do produto do negdcio.

Cumpre observar, ainda, que a manifestacdo da Diretoria de
Gestao Patrimonial colhida no pedido de diligéncias, € no sentido de que ‘a
desativacao do Complexo Penitenciario da Agronémica compreende uma parte
do plano dereformulagdao do sistema penitencidario, e que medidas para tal
objetivo estdo em planejamentopelo poder executivo, processo este cuja evolugéo
é acompanhada pelo Tribunal de Contas deSanta Catarina, conforme Processo SEA
00021035/2024.".

No entanto, segundo o 6rgdo competente para gerir o
patrimdnio publico estadual (conforme artigo 29 da LC n°® 741/2019), “acredita-se que o
modo de permuta proposto no Art. 2°, ndo seria o instrumento mais adequado, visto
que é de interesse do Estado de Santa Catarina manter apropriedade do imével
supramencionado para fins de destina-lo ao uso publico”.

O assunto ja foi inclusive objeto de manifestacao do
Governador do Estado, que anunciou no dia 30 de janeiro de 2025 o inicio do processo
de desativacdo do Complexo Penitenciario da Agronémica, que deve ocorrer até o final
do ano de 2026. Ainda segundo a manifestacdo do Governador, “a ideia do Governo do
Estado é usar a area para fins de interesse social, com equipamentos culturais, de
lazer, esporte e entretenimento para o territorio, que ja é proximo ao Centro Integrado
de Cultura (CIC). Também se discute a ideia de ter um local de aprendizado, que
contribua ainda para a geragéo de oportunidade e renda’{1].

Portanto, em que pese o elevado propdsito da iniciativa,
padece de manifesta inconstitucionalidade, porque, como visto, a iniciativa legislativa
para alienagéo de bens publicos estaduais deve ser do Governador do Estado.

Ante o exposto, entendo que o PL 0052/2024 padece de vicio
formal de carater subjetivo e material, por violagao aos artigos 32, 50, §2°, inc. Vl e 71,
inc. | da Constituicdo Estadual, e artigos 2°, 61, §1°, inc. ll, alinea "e", da CF/1988,
razao por quevoto, no ambito desta Comissao, pela REJEICAO ao prosseguimento da
tramitagdo processual do Projeto de Lei n° 0430/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator

[1]https://estado.sc.gov.br/noticias/governador-inicia-processo-para-retirada-da-
penitenciaria-da-agronomica-em-florianopolis/. Acesso em: 21/04/2025.
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