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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatorio e Voto Conjunto, exarado, conforme prévia

deliberacdo entre os Presidentes das Comissdes, ao Projeto de Lei n°® 0162/2023, de

iniciativa do Senhor Governador do Estado, que visa instituir o Fundo Estadual de

Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES) e a

assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de

graduacdo e pos-graduacao frequentados por estudantes em instituicdes de ensino

superior.

A matéria vem acompanhada de Exposicdo de Motivos, subscrita

pelo Secretario de Estado da Educacéo, enderecada ao Governador do Estado,

cujos principais trechos, que contextualizam o escopo do PL em exame, transcrevo a

sequir:

[..]
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Trata-se, entdo, de uma forma de realizar uma distribuicdo otimizada
dos valores fornecidos pelo Fundo, direcionando os recursos para 0s
segmentos necessarios ao Sistema Educacional. Sobretudo, a
legislagéo visa organizar a tematica em questdo, buscando a
atualizacdo do Ensino Superior, assim como na sua modalidade a
distancia e demais proposicdes que devem tornar o regramento mais
compativel com a realidade da populagéo. Para tanto, considerando
a relevancia do assunto, gravitando exclusivamente sobre os
interesses da sociedade catarinense, permite-se que um ndmero
maior de individuos consiga alcangcar um nivel de escolaridade
inesperado, fazendo com que o Estado tenha um avanco
consideravel na Educacéo.

Pela nova legislagdo, serdo regulamentadas questdes importantes
como as bolsas de estudos, distribuicdo de receitas as universidades
por parte do Estado, fiscalizacdo pelos 6rgdos responsaveis, assim
como toda a sistematica que permite o ingresso dos alunos nas
universidades, ocorrendo, todavia, uma contrapartida destes na
forma consignada pelo regramento. Dessa forma, para ingressar no
Programa, o estudante tera que preencher os requisitos legais,
momento em que serd permitido o0 seu aproveitamento pelas
instituicbes de Ensino Superior. Além disso, para que sejam
admitidas e tenham acesso ao beneficio, as instituicbes de ensino

devem observar os seguintes requisitos: | — estarem regularmente
credenciadas pelo Ministério da Educacao (MEC); Il — terem (elas e
suas mantenedoras) sede no Estado; e lll — ndo ter aderido a

nenhum programa de assisténcia financeira a estudantes de
graduacdo mantido pelo Estado.

Registramos que a admissdo das instituicdbes possui prazo
determinado, renovavel periodicamente em processo préprio, desde
gque estejam adimplentes com os 6rgdos e as entidades dos
Municipios, do Estado e da Unido, apresentando anualmente as
respectivas certiddes negativas de débito. Por outro lado, para que
os estudantes sejam beneficiados pelos recursos do FUMDES, ha
necessidade do cumprimento dos seguintes requisitos: | - se
hipossuficiente, segundo indice de Comprometimento da Renda
(ICR); Il - ser natural do Estado ou residir nele h4 mais de 5 (cinco)
anos, contados retroativamente a partir da data de ingresso nas
instituicdes; 1l - firmar Contrato de Assisténcia Financeira Estudantil
(CAFE); IV - ser a 12 (primeira) graduacdo cursada pelo estudante,
desconsiderados para esse fim os cursos de licenciatura curta; V -
estar regularmente matriculado em curso de graduacao; VI -
preferencialmente, ser oriundo do Ensino Médio ou equivalente de
escolas das redes publicas de ensino ou de instituicdes privadas por
meio de bolsa integral; e VII - possuir renda bruta familiar inferior a
20 (vinte) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados no Curso de Medicina, ou 10 (dez) salarios minimos
nacionais, no caso dos estudantes matriculados nos demais cursos.
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A proposicdo em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria
do dia 7 de junho de 2023 e, na sequéncia, encaminhada para deliberacdo nas
Comisstes de Constituicdo e Justica (CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT), e de
Educacao, Cultura e Desporto (CECD).

Os autos do processo legislativo eletrdnico encontram-se instruidos

com os seguintes documentos:

1. declaracdo do ordenador primario da despesa de que o0 seu
aumento tem adequacdo orcamentéaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

2. estimativa do impacto orcamentario-financeiro do Projeto, no

exercicio em que deve entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes;

3. indicacdo da dotacdo orcamentaria e comprovacdo da

disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

4. manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por
intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da

proposta; e

5. deliberagcéo do Grupo Gestor de Governo.

Por derradeiro, consigna-se que ao presente PL foram apresentadas
65 (sessenta e cinco) proposicdes acessorias ao projeto original, das quais 1 (uma)
foi retirada pelo Autor, qual seja, a Emenda n° 30, conforme sintetizado no quadro a

seqguir:
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N° Dep. Autor Tipo de emenda|Dispositivo Inciso / §
11| Fabiano da Luz Modificativa Art. 1° caput
29| Fabiano da Luz Modificativa Art. 1° caput
9| Fabianoda Luz Aditiva Art. 2° 1]
12| Fabiano da Luz Modificativa Art. 4° caput, 8 1°
31 Massoco Modificativa Art. 4° 82°
58 Marquito Modificativa Art. 4° caput
13| Fabiano da Luz Modificativa Art. 5° 1]
17| Fabiano da Luz Modificativa Art. 5° i
50 Mario Motta Modificativa Art. 5° I
14| Fabiano da Luz Modificativa Art. 6° caput, 8 2°
21| Fabiano da Luz Supressiva Art. 6° 83°
48 Mario Motta Modificativa Art. 6° 81°
Jessé Lopes Modificativa Art. 7° I, IV, V, VI, VI, Vlll e § 4°

Carlos Humberto Modificativa Art. 7° Vv
18| Fabiano da Luz Modificativa Art. 7 |1 IV, 81°, 82°e 83°
25| Fabiano da Luz Supressiva Art. 7° Il
26 Massoco Aditiva Art. 7° 8X
30|José Milton Scheffer|  Modificativa Art. 7° m
33 Volnei Weber Modificativa Art. 7° Il
37|José Milton Scheffer| Modificativa Art. 7° 1]
38|José Milton Scheffer Aditiva Art. 7° 84°
41| Matheus Cadorin Modificativa Art. 7° VI
42 Jessé Lopes Modificativa Art. 7° Il
43 Jessé Lopes Modificativa Art. 7° Il
59 Marquito Modificativa Art. 7° caput, I, II, I, IV, V e VI
63 Marquito Aditiva Art. 7° A
65| Luciane Carminatti Modificativa Art. 7° \%
3 Jessé Lopes Aditiva Art. 9° §3° IV

Jessé Lopes Modificativa Art. 9° L eV

15| Fabiano da Luz Modificativa Art. 9° Paragrafo unico, | e Il
54| Luciane Carminatti Modificativa Art. 9° 1l
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61 Marquito Aditiva Art. 9° A

32 Massoco Modificativa Art. 11 caput
40| Matheus Cadorin Modificativa Art. 11 caput, 81°
44| Luciane Carminatti Supressiva Art. 11 Il

ol Mario Motta Supressiva Art. 11 81°

8 Fabiano da Luz Modificativa Art. 12 LI 1L VeV
19| Fabiano da Luz Supressiva Art. 12 81°

20| Fabiano da Luz Supressiva Art. 12 82°

27| Fabiano da Luz Supressiva Art. 12 86°

35| Sargento Lima Modificativa Art. 12 L1, VeV
55| Luciane Carminatti Aditiva Art. 12 88°

56| Luciane Carminatti Aditiva Art. 12 87°

22| Fabiano da Luz Supressiva Art. 13 caput
60 Marquito Modificativa Art. 14 Vil

64| Luciane Carminatti Aditiva Art. 14 VIII, IX e X
10| Fabiano da Luz Modificativa Art. 15 81°

28| Fabiano da Luz Modificativa Art. 15 81°

5 Jessé Lopes Modificativa Art. 18 caput, 8§ 4°
23| Fabiano da Luz Supressiva Art. 18 caput e 88
39| Matheus Cadorin Modificativa Art. 18 caput
46 Mario Motta Supressiva Art. 18 §2°

47 Mario Motta Modificativa Art. 18 caput

6 Jessé Lopes Modificativa Art. 21 81°

53| Luciane Carminatti Aditiva Art. 21 A

24| Fabiano da Luz Supressiva Art. 23 caput
49 Mario Motta Modificativa Art. 23 caput

1 Oscar Gutz Modificativa Art. 24 caput
34 Volnei Weber Modificativa Art. 24 caput
36|José Milton Scheffer| Modificativa Art. 24 caput
16| Fabiano da Luz Modificativa Art. 25 caput
52 Tiago Zilli Aditiva Art. 25

57| Luciane Carminatti Modificativa Art. 25 caput
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45 Mario Motta Supressiva Art. 26 caput
62 Marquito Supressiva erro §3°
E o relatorio.

I —VOTO CONJUNTO

Compete as ComissBes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributacdo, e de Educacdo, Cultura e Desporto, de forma conjunta, conforme
consensuado em Reunido de Lideres e construido com os Secretarios de Estado da
Casa Civil, da Administracédo e da Fazenda, o exame do Projeto de Lei em comento
quanto aos aspectos [I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, [II] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse
publico, de acordo com o art. 144, |, Il e lll, do Regimento Interno, e com o Despacho

da 12 Secretaria da Mesa.

.1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(CCJ)

Preliminarmente, observa-se que o Governador do Estado objetiva
instituir o FUMDES e definir quais recursos serdo destinados, na forma de
assisténcia financeira, ao pagamento parcial ou integral das mensalidades dos
cursos de graduacdo e poés-graduacdo oferecidos pelas Instituicbes de Ensino
Superior (IESS).

No que diz respeito a constitucionalidade do tema em foco, é sabido
que, para a deflagracdo do processo legislativo, a Constituicdo Federal prevé, [I] em

relacdo a matéria de educacao e ensino, que a iniciativa para legislar € concorrente,
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a teor do que dispde o art. 24, inciso IX', da Constituicdo Federal; e [Il]] no que
concerne a instituicdo de fundos especiais, o Chefe do Poder Executivo detém
competéncia privativa para deflagrar processo legislativo em matéria orcamentaria,

em observancia ao art. 50, § 2°, lll, da Constituicdo Estadual.

Ainda sobre a Otica da constitucionalidade formal, a matéria foi
apresentada por meio da proposicdo legislativa adequada a espécie, qual seja,

projeto de lei ordinaria.

Sob o prisma da constitucionalidade material, saliento que a
proposta legislativa converge ao preceituado no art. 167, 1X, da Carta Magna, que
veda a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem a prévia autorizacao
legislativa, encontrando-se, portanto, em conformidade com a ordem constitucional

vigente.

Com efeito, sob o aspecto da constitucionalidade, a propositura em
causa revela-se apta, tanto formal quanto materialmente, a sua tramitacdo neste

Parlamento.

Quanto aos aspectos de legalidade e de juridicidade da proposta
legislativa, faz-se necessario examinar o atendimento das prerrogativas preceituadas

nos arts. 71 a 74% da Lei nacional n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que “Estatui

L Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

IX - educacgéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
o]
L Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacéo.

Art. 72. A aplicagcdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotacao consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, recepcionada
pela Constituicdo Federal com status de lei complementar, conforme entendimento

sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal®.

Nesse sentido, em consonéancia com as exigéncias legais, verifica-se
que a proposicao () especifica as receitas e as despesas do FUMDES, em seus
arts. 2° e 4°, e 25, respectivamente; (Il) vincula as receitas as finalidades dispostas

nos arts. 1° e 4% e (lll) prevé a gestédo do Fundo pela SEF (art. 22).

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a

este 6rgéo fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitacdo da matéria.

No que concerne as proposi¢cdes acessOrias apresentadas, faco as

seguintes consideracoes:

1 — recebo, todavia, rejeito as Emendas n°s 11, 29 (idéntica a de n°
11), 9, 12, 48, 42, 43, 15, 61, 44, 22, 60 e 62, tendo em vista que desvirtuam a
esséncia do FUMDES, proposto pelo Poder Executivo, possuem vicio de técnica

legislativa e/ou aumentam despesa publica;

2 — igualmente, recebo, mas rejeito a Emenda n°® 14, considerando
que, conforme consensuado com o Poder Executivo restou mantida a

regulamentacao infralegal da matéria,

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrble, prestacao
e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
6rgéo equivalente.

% “A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condicBes gerais para a instituicio de
fundos, como exige o art. 165, § 9°, Il, da Constituicdo, esta suprida pela Lei n. 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar” (ADI-MC 1.726/DF, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, j. em 16.09.1998, DJ 30.04.2004, p. 27).
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3 — no mérito, rejeito as Emendas n°s 31, 13, 17 (idéntica a de n°
13), 50, 21, 25, 26, 38, 3, 4, 54, 32, 40, 51, 8, 19, 20, 27, 35, 64, 5, 23, 39, 46, 47,
24, 49, 16, 52 e 45, por possuirem contetdo conflitante com o disposto na Emenda

Substitutiva Global alinhada com o Governo;

4 — deixo de acolher as Emendas n°s 1, 34 e 36, que visam garantir
a continuidade dos beneficios aos estudantes beneficiados com bolsas de estudo
até a publicacdo da projetada Lei, em razdo de a seguranca juridica ja estar

contemplada na redacao original da proposicao; e

5 — aproveito no texto da anexada Emenda Substitutiva Global,
pactuada entre o Colégio de Lideres e os Secretérios de Estado da Casa Civil, da
Administracéo e da Fazenda, as Emendas n°s 58, 2, 7, 18, 33, 37, 41, 59, 63, 65, 55,
56, 10, 28 (idéntica a de n° 10), 6, 53 e 57.

Conforme consensuado entre o0s Relatores das Comissbes
Permanentes, os Secretarios de Estado da Casa Civil, da Administracdo e da
Fazenda, e ratificada pelo Colégio de Lideres deste Parlamento, foi proposta
conjuntamente Emenda Substitutiva Global com o escopo de:

(1) transpor 5% dos valores previstos para o Programa Universidade
Gratuita ao Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior (FUMDES), para a assisténcia financeira das Instituicbes de
Ensino Superior (IESs), sem majorar, no entanto, o total de despesas estimadas com
ambos os Projetos (PLC n°® 0013/2023 e PL n° 0162/2023), com o intuito de propiciar

maior equidade;

(2) permitir que os estudantes beneficiados cursem uma segunda

graduacdo, desde que a primeira ndo tenha recebido subsidios publicos do Estado;
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(3) substituir o proposto indice de Comprometimento de Renda (ICR)
pelo ja utilizado indice de Caréncia (IC) para a classificagdo dos estudantes que

concorrerem as bolsas de estudo;

(4) alterar o critério de classificagdo de “renda bruta familiar” para a
‘renda per capta familiar”, buscando maior justica na analise dos perfis

socioecondmicos dos candidatos a bolsa;

(5) garantir que, ao menos, dois tercos das bolsas sejam destinadas

para os cursos na modalidade presencial;

(6) ampliar a contrapartida dos estudantes beneficiados, por meio da
prestacao de servicos a populagdo, de 4 horas mensais para 20 horas por més de

beneficio recebido;

(7) aprimorar a fiscalizacdo do FUMDES por meio da
regulamentacdo da prestacéo de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, bem
como pelo envio de relatério semestral a esta Comissao de Financas e Tributacdo e

a subsequente Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto; e

(8) garantir a legalidade e a seguranca juridica de dispositivos da
proposicdo, por meio da supressdo de algumas remissdes a regulamentacao por

decreto.

Ainda, com o fim de garantir o investimento na educacéo basica,
acordou-se em insculpir na Constituicdo Estadual, por meio de Subemenda a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 003/2023, que os valores despendidos com
ensino superior, gue excederem o percentual disposto no vigente paragrafo Unico do
art. 170, ndo serdo considerados na apuracdo do minimo constitucional de aplicagéo
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, de 25% da receita resultante de
impostos (art. 167, CE/89, e art. 212, CF/88).
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Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica,
com fundamento nos regimentais arts. 72, 1, IV e XV, 144, |, e 210, I, € o voto pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n°
0162/2023, na forma da anexada Emenda Substitutiva Global.
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1.2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

No que compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, ha que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa, quanto a compatibilidade e adequacdo da matéria a
legislacéo orcamentaria vigente.

Da analise da matéria sob o viés orcamentario e financeiro, observa-
se que o Projeto de Lei em apreco encontra-se plenamente higido, notadamente
quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal*, uma vez que os autos
estdo instruidos com [I] a declaracdo do ordenador primario da despesa de que o
seu aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); [ll] a estimativa do impacto orgamentéario-financeiro do
Projeto, no exercicio de 2023 e nos 2 (dois) subsequentes; e [lll] a indicacdo da
dotacdo orcamentaria e comprovacdo da disponibilidade dos recursos financeiros

para a cobertura da respectiva despesa.

Ademais, acompanham os autos a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
sobre a viabilidade financeira da proposta, bem como a deliberacdo do Grupo Gestor

de Governo.

Ante o0 exposto, ndo se observam 6bices financeiros e orcamentarios

para a regular tramitacdo do Projeto de Lei sob anélise neste Parlamento.

Relativamente as proposi¢cdes acessorias apresentadas, sigo o Voto
proferido pelo Relator da matéria na CCJ, corroborando, desse modo, o

consensuado em Reunido de Lideres e construido com os Secretarios de Estado da

* Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Casa Civil, da Administragcéo e da Fazenda, na forma da Emenda Substitutiva Global

em anexo.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
com fulcro nos regimentais arts. 73, 1, e 144, 11, é o voto pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n° 0162/2023, na forma da

anexada Emenda Substitutiva Global.
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1.3 — VOTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO (CECD)

Inicio 0 meu ao Projeto de Lei n° 162/2023 ratificando o relatério em
conjunto com os Deputados Camilo Martins e Marcos Vieira, respectivamente
relatores na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e Comissao de Financas de
Tributagcdo. No relatorio é feito o histérico de entrada dessa matéria na ALESC, sua
tramitacdo, e a descricdo de Emendas que tiveram seu conteudo aproveitado
(totalmente ou parcialmente) para a confeccdo de Emenda Substitutiva Global
(anexada) ao PL n° 162/2023.

Também esclareco que, por o Projeto Lei Complementar n° 013-
2023 e o Projeto de Lei n° 162/2023 serem matérias que estdo interligadas, os
argumentos que usarei no voto ao PL n°® 162/2023 sdo os mesmos que usei no PLC
n° 013/2023.

E prerrogativa a Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
examinar o interesse publico da proposicdo e se manifestar quanto ao seu mérito,

conforme prevé o artigo 78 do Regimento Interno da ALESC.

3.1. DOS PRESSUPOSTOS

Para legislar sobre um tema, € preciso conhecé-lo. Por isso, comeco
este voto evidenciando 0s pressupostos essenciais para uma analise fundamentada
de toda e qualguer matéria relacionada ao ensino superior em Santa Catarina. Como
relatora na comissao de mérito, tenho o dever primordial de apresentar uma analise
gualificada a partir desses pressupostos, buscando alcancar solucdes eficazes que,
de fato, promovam o interesse publico e, de fato, aprimorem o cenario educacional

do nosso Estado.

3.1.1 Panorama atual do ensino superior em Santa Catarina
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Comeco apresentando, de modo resumido, o panorama atual do
ensino superior em Santa Catarina. Nosso estado, com sua populacdo de 7,3
milhdes de habitantes distribuidos em seis mesorregides e 295 Municipios, conta
atualmente com 409 mil alunos matriculados no ensino superior. Em 2020, o Estado
registrou a entrada de 183 mil novos estudantes, um aumento de cerca de 6% em
relacdo ao ano anterior. Essa taxa supera em muito a média nacional dos ultimos

anos (1,8%) e a taxa nacional para 0 mesmo periodo (0,9%) °.

Destacando a faixa etéria de 18 a 24 anos, aproximadamente 30%
dessa populacdo estd matriculada no ensino superior. Esse indice é o segundo mais
alto do pais, ficando atras apenas do Distrito Federal. Além disso, € quase o dobro
da taxa média nacional (1,7%) e corresponde 75% das metas estabelecidas nos
planos nacional e estadual de educacao, que visam a ter 40% dos jovens nessa

faixa etaria cursando o ensino superior .

Esses avancos e resultados positivos decorrem de esforcos tanto
financeiros do Governo Estadual, com os artigos 170 e 171 da Constituicdo
Estadual, quanto de programas e ac6es do Governo Federal. Dentre eles, destacam-
se 0 ENADE, PROUNI, REUNI, SINAES, SISU, UAB, PARFOR, OBEDUC, PIBID ’,

Ciéncia sem Fronteiras e programas de expansao e interiorizacao da rede federal de

educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Apesar dos avancos, o panorama do ensino superior em Santa
Catarina traz também desafios a serem enfrentados. A desigualdade de

oportunidades persiste, principalmente para estudantes de baixa renda e regides

® Mapa do Ensino Superior no Brasil. 122 Edic&o. Instituto Semesp. 2022

® Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educac&o

" - ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, PROUNI - Programa Universidade para Todos,
REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, SINAES -
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior, SISU - Sistema de Sele¢do Unificada, UAB -
Universidade Aberta do Brasil, PARFOR - Plano Nacional de Formacéo dos Professores da Educacgédo Basica ,
OBEDUC - Observatério da Educagéo, PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
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menos desenvolvidas. Além disso, € fundamental garantir a qualidade dos cursos, a
formagdo adequada dos professores e a infraestrutura necesséaria para o

desenvolvimento das atividades académicas.

Para finalizar as principais informacdes acerca do contexto em
questdo, em relacdo as conclusdes, Santa Catarina formou 57,4 mil alunos em 2020.
Quanto aos valores das mensalidades, também em 2020, a média para cursos
presenciais € de R$ 1.229, desconsiderando o curso de Medicina, enquanto a

mensalidade média para cursos a distancia é de R$ 336.

3.1.2 Sistema de Ensino e Planos de Educacéo

Reafirmo: para legislar sobre um tema, é preciso conhecé-lo. Passo
entdo ao segundo ponto necessario a este voto: a contextualizacdo do ensino
superior dentro de um sistema de ensino vigente e com instrumento de consolidacao

ja instituido.

O sistema de ensino é definido pela Constituicdo Federal de 1988
(Capitulo Ill, Secéo |, Da Educacéo), que atribui diferentes responsabilidades a cada
nivel governamental para garantir o direito & educacdo. Em resumo, cabe a Unido
organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicbes de ensino federais e
exercer uma funcdo redistributiva e suplementar para garantir oportunidades
educacionais equitativas e um padrao minimo de qualidade de ensino. Isso € feito
por meio de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Municipios devem priorizar o ensino fundamental e a educacgéo
infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal devem priorizar o ensino
fundamental e médio. (art. 211, 88 1°, 2° e 3°).

Essa definicdo constitucional orienta a estruturagcdo de um
sistema de ensino semelhante ao que existe na area da saude e da assisténcia

social, com o Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social. Ou
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seja, um unico sistema engloba todas as etapas e niveis de servicos, mas com

diferentes niveis de responsabilidade, conforme determinado pela Constituicdo.

Em Santa Catarina, também existe um sistema de ensino que
abrange a educacao basica e superior, além da educacdo especial, técnica e
profissionalizante. Esse sistema esta organizado em diferentes esferas:
municipal, estadual e federal, cada uma com suas prioridades atribuidas.

E importante destacar que esse sistema de ensino ndo pode
funcionar com uma visdo fragmentada de gestdo. E essencial adotar uma
abordagem sistémica de gestdo no territorio e definir formas de
operacionalizacdo que garantam o direito a educacdo em cada uma de suas

etapas.

Pedindo licengca para fazer uma comparagao “grosso modo”: nao
concebemos, por exemplo, que uma prefeitura use a maior parte do seu orgamento
municipal para ampliar o atendimento nos hospitais, enquanto 0s pacientes nao
conseguem atendimento adequado no posto de salde, ndo conseguem fazer um
exame porque falta aparelho de raio-x, os médicos do postinho recebem s6 70% do
salario das outras profissdes com diploma, e por ai vai. Isso porque quem custeia 0s
hospitais € o Governo do Estado e o Governo Federal, conforme a divisdo de
responsabilidades pelo financiamento que j& mencionei. Com a educacdo, é a

mesma coisal

Dito isso, passamos a existéncia dos Planos de Educacéao. Para
consolidar os sistemas de ensino, foi desenvolvido um instrumento chamado
Plano de Educacdo, tanto em nivel municipal quanto estadual e federal. Esses
planos tém forca de Lei, com duracdo de dez anos, e estabelecem as diretrizes de

atuacao de acordo com o que € preconizado pela Constituicdo Federal.
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Atualmente, estamos sob os efeitos do Plano Nacional de Educacao
(Lei n°® 13.005/2014) e do Plano Estadual de Educacdo (Lei n° 16.794/2015) em
Santa Catarina. Esses planos, inclusive, tém sido objeto de inUmeros esfor¢cos por

parte desta Comissdo de Educacéo para garantir seu cumprimento.

No Plano de Educacgéo, Santa Catarina ja assumiu compromissos
com a Educacéo, tanto o Governo quanto a sociedade. Portanto, qualquer deciséo
relacionada ao financiamento da Educacédo deve ser direcionada para esses
compromissos assumidos, quais sejam 0S presentes em suas metas: superar
as barreiras de acesso e permanéncia na educacdo, reduzir as desigualdades
educacionais em cada regido, levando em consideracéo as especificidades de sua
populacdo, promover a formacao profissional com base nas dinamicas locais e

incentivar o exercicio da cidadania.

Além disso, é imprescindivel cumprir as metas relacionadas aos
principios do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a
valorizacdo da diversidade e inclusdo, bem como a valorizacdo dos profissionais que

atuam na educacao de milhares de pessoas todos os dias.

O Plano Estadual de Educacao foi elaborado levando em conta
esses compromissos, que foram amplamente debatidos e considerados estratégicos
pela sociedade nas conferéncias municipais e estadual de educacdo, e foram
aprimorados em interacdo com o Parlamento. Portanto, jamais deve ser ignorado ao

se elaborar e se aprovar novas Leis que impactem a educacéo catarinense.
3.1.3 Politica Publica de Ensino Superior
Pela terceira vez neste voto, reafirmo: para legislar sobre um tema, é

preciso conhecé-lo. Conhecer o ensino superior implica coloca-lo sob a perspectiva

de um projeto e de uma politica publica. Isso quer dizer que uma proposta focada
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apenas em ampliacdo de bolsas de estudo ndo contempla nem responde a

totalidade dos desafios do ensino superior.

Ampliar bolsas de estudo pode ser UMA das acles e programas a
compor a politica publica do ensino superior catarinense, mas nao pode ser a Unica.
E necessario equilibrar a demanda por acesso ao ensino superior com a
necessidade de garantir a qualidade do ensino e da pesquisa, bem como
promover o desenvolvimento regional e social por meio da educacgé&o superior.

Isso é construir uma politica publica na &rea da educacao.

Para tanto, ja temos nossa bussola. A meta 12 do PEE estabelece a
elevagdo das taxas de matricula na Educagéo Superior, garantindo qualidade e

expansao das oportunidades.

Além disso, os Planos Nacional e Estadual de Educacéao ja definiram
estratégias prioritarias para a Educacdo Superior nas quais a assisténcia estudantil
estd, sim, prevista, mas dentro de um conjunto de agbes e programas. E assim, por
meio de uma abordagem abrangente e integrada, que conseguiremos avancar
em direcdo a uma educacao superior de qualidade e com igualdade de

oportunidades paratodos e todas.

3.2. AMPLIACAO DO FINANCIAMENTO ESTADUAL DO ENSINO
SUPERIOR

Apos instruir acerca do panorama atual do ensino superior em Santa
Catarina; da existéncia de um sistema de ensino com divisdo de responsabilidades
entre 0s entes governamentais; da existéncia dos Planos Nacional e Estadual de
Educacgédo como instrumentos para consolidacdo deste sistema de ensino; da Otica
da politica publica pela qual o ensino superior deve ser abordado; e do tripé acesso-

gualidade-equidade no qual essa politica publica deve ser sustentada, o presente
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voto passa a considerar, estritamente, os impactos da ampliacdo de investimentos

estaduais em assisténcia financeira estudantil ao ensino superior.

3.2.1 Modelo atual: legislacéo e resultados

E consenso entre o setor educacional que Santa Catarina, desde
1999, tem contribuido significativamente para a reducdo das desigualdades de
acesso e permanéncia na Educacdo Superior, para o desenvolvimento regional e

para a pesquisa e extensao.

Por meio da Secretaria de Estado da Educacao, direciona recursos
publicos, assegurados pela Constituicdo Estadual de 1989, Artigos 170 e 171, para
estudantes regularmente matriculados nas IES, credenciadas pelo MEC ou CEE/SC

e cadastradas na SED, pelos seguintes programas:

a) Programa de Bolsa de Estudo e Pesquisa do Artigo 170 da CE-
SC/1989 que concede, para estudantes considerados economicamente carentes,
bolsas de estudo para cursos de graduacdo, cursos de licenciatura em areas
estratégicas e em projetos de pesquisa. E ainda, cursos de extensao pelo Programa

de Educacgéo Superior para o Desenvolvimento Regional (PROESDE);

b) Programa de Bolsas do Artigo 171 da CE-SC/1989, do Fundo de
Apoio a Manutencdo ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES) que
concede bholsas de estudo para estudantes de cursos de graduacdo, cursos de
licenciatura presenciais definidos pela SED dentro das prioridades anuais, projetos
de pesquisa e extensdo, cursos de pols-graduacdo e cursos direcionados de

especializacéao.

A partir de 2013, todos esses programas passaram a ser executados
em um programa unico com a nomenclatura de UNIEDU, sob a mesma

regulamentacdo que ja existia. Ou seja, a Lei Complementar n® 281/2005 (Artigo
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170), e da Lei Complementar n°® 407/2008 (Artigo 171). O modelo atual tem sido
praticado desde 2020, com base no Decreto 470/2020 e nas Portarias 566 e
567/2020.

Em 2022, foram aplicados cerca de 463 milh6es na Graduacéo,
beneficiando 65.384 estudantes, entre 115.197 cadastrados; e, na POs-
Graduacdo, foram aplicados cerca de 36 milhdes, beneficiando 1.768
estudantes, sendo atendidos 1.125 ingressantes do total de 1.416 com

cadastros homologados &.

Dos numeros apresentados, desprende-se que 0S
investimentos do atual Programa de Concessédo de Bolsas Universitarias, na
Graduacéo, consegue atender 57% do seu publico-alvo e possui valor nominal
médio de R$ 7.081,24 estudante/ano. Na Pés-Graduacédo, consegue atender
79% do seu publico-alvo e possui valor nominal médio de R$ 20.361,99

estudante/ano.

3.2.2 Lacunas nos critérios para ampliacdo da assisténcia

Destaco as limitacbes que encontrei, como relatora desta matéria,
para associar os resultados atuais obtidos com assisténcia financeira estudantil a
justificativa para ampliacdo dos investimentos nos moldes como ora apresentados.
Isso porque o Governo Estadual apresenta no Projeto de Lei um valor nominal
a ser investido, sem esgotar os célculos e as justificativas que respaldam a
guantia definida. Na Justificativa da matéria faltam informacdes detalhadas
acerca dos critérios para definicdo do investimento na ordem bilionaria que se

apresenta.

® Educagdo na Palma da Mio - UNIEDU. http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/index.php/uniedu-

principal/transparencia
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Adicionalmente, é preocupante observar a desproporcionalidade
entre o atual investimento de 500 milhGes de reais anuais, que atende a cerca de 65
mil estudantes, e a proposta do Governo de triplicar o investimento para 1,4 bilh&o,
resultando em um aumento previamente definido em Lei de apenas 15% no namero
de estudantes atendidos. Essa desproporcionalidade fragiliza a medida proposta,
pois mesmo com um significativo aumento financeiro, apenas uma pequena parcela

adicional de estudantes sera beneficiada.

Sugere-se, portanto, que o Governo Estadual apresente os estudos
e calculos utilizados para chegar ao valor proposto em relacdo: ao numero de vagas
a serem abertas; aos cursos as quais se referem essas vagas; e ao numero de
estudantes a serem contemplados, de forma a proporcionar uma andlise mais
precisa da viabilidade e do impacto desta medida na politica de ensino superior
catarinense. Essa medida € essencial para assegurar a eficacia da politica publica,
bem como para evitar potenciais desequilibrios orcamentarios e fragilidades na

execucao do programa de bolsas de estudo.

3.3. IMPACTOS NO SISTEMA DE ENSINO CATARINENSE

Feita a ressalva, passo a analisar o impacto da proposta no sistema

de ensino catarinense que, como ja destacado no inicio deste voto, engloba a

educacédo basica e prevé prioridades especificas para a gestao estadual.

3.3.1 Realidade educacional no Estado
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Da populacao adulta de Santa Catarina, ou seja, quem esta na idade

de cursar uma faculdade aqui no estado, cerca de 30% ° estd nessa condi¢&o:

cursando ou ja tendo um diploma de ensino superior. Por outro lado, mais da
metade das pessoas que vivem aqui em Santa Catarina ndo tém o ensino

fundamental completo.

Portanto, o Poder Executivo Estadual, ao propor a destinacdo de
guantia bilionaria do seu orcamento para as bolsas de ensino superior, deve primeiro
investir recursos publicos para reaver o direito a escolaridade minima de 12 anos a
sua populacdo que sequer completou a oitava série, ou seja, o atual nono ano.

Condicao de escolaridade esta, que representa a realidade de 52% dos catarinenses
10

Para agravar ainda mais essa realidade, o Governo Estadual, que
tem a obrigacdo constitucional de garantir a Educacdo Basica COMPLETA, néo
atende nem 2% dessa populagcdo na Educacdo de Jovens e Adultos. Falta
investimento, falta empenho, falta busca ativa, falta abrir mais turmas, falta incentivo,

falta parceria, conforme aponta o relatério de pesquisa ! publicado pela UFSC no

ultimo més.

3.3.2 Demandas da Educacéo Bésica

3.3.2.1 Ensino Médio

9 Projeto de pesquisa n°® 202.309.221, com cadastro no Sigpex/UFSC em 25/06/2023. A ESCOLARIDADE DA
POPULAQAO JOVEM, ADULTA E IDOSA EM SANTA CATARINA E AS DEMANDAS POTENCIAIS DE
MATRICULA NA EJA.
10 Projeto de pesquisa n°® 202.309.221, com cadastro no Sigpex/UFSC em 25/06/2023. A ESCOLARIDADE DA
POPULACAO JOVEM, ADULTA E IDOSA EM SANTA CATARINA E AS DEMANDAS POTENCIAIS DE
MATRICULA NA EJA.
1 Projeto de pesquisa n® 202.309.221, com cadastro no Sigpex/UFSC em 25/06/2023. A ESCOLARIDADE DA
POPULAQAO JOVEM, ADULTA E IDOSA EM SANTA CATARINA E AS DEMANDAS POTENCIAIS DE
MATRICULA NA EJA.
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Pois bem. Ao mesmo tempo em que ampliamos a promoc¢ao de
incentivos financeiros para que nossos jovens tenham acesso ao ensino superior,
precisamos de medidas urgentes para garantir que esses mesmos jovens concluam
o ensino médio. O diagndstico mais recente ? aponta que de cada 10 jovens com
idade para frequentar o ensino médio em Santa Catarina, dois ficam para tras, seja
por abandonarem a escola, seja por reprovacdes repetitivas, ou as vezes, pelos dois

motivos juntos.

Nesse sentido, foi instituida em Santa Catarina a politica assistencial
do Bolsa-Estudante!®, auxilio financeiro mensal de onze parcelas no valor de R$

568, destinado a estudantes cujas familias estdo no CadUnico. Para quem néo sabe,
o CadUnico é o registro oficial das familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza. Estamos falando de familias que tém 600 reais por pessoa para passar 0
més ou, ao todo, menos de 3,5 mil reais para a familia toda dar conta de comer,
pagar aluguel, se agasalhar, comprar remédio, passe do Onibus, entre outras

despesas basicas.

Porém, a atual gestdo estadual cortou a bolsa-estudante de 5 em
cada 6 jovens nessas condi¢des, obrigando muitos a largar a escola para trabalhar e
ajudar no sustento da casa. E fez isso alegando falta de recursos. Esta na nota
oficial publicada pela SED, no seu site institucional, em 27 de marco de 2023 14:

A Secretaria de Estado da Educacédo (SED) informa que os
recursos do Bolsa Estudante de 2023 ndo serdo utilizados no projeto da
Universidade Gratuita, mas serdo remanejados para custear transporte,
alimentacédo e infraestrutura escolar, por uma questao de responsabilidade na
utilizacdo dos recursos publicos. Nos dltimos anos, houve aumento
expressivo de recursos utilizados na educacéo basica (...).

12 Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliacédo do PEE/SC - 40 voto 2020 - 2021

13 hitps://mww.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/31553-auxilio-financeiro-para-estudantes

14 hitps://mww.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/31798-remanejamento-dos-valores-do-bolsa-estudante-
2023
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Em 2022, por exemplo, o valor utilizado em alimentacédo e
transporte escolar nas escolas catarinenses foi de mais de R$ 425 milhdes. A
estimativa para 2023 € de cerca de R$ 610 milhdes. Na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) aprovada pela Assembleia Legislativa, estava prevista a destinacdo de
R$ 210 milhdes para as bolsas de Ensino Médio e sera usado

aproximadamente R$ 62 milhdes.

Este aumento de custos com transporte, alimentacao e infraestrutura
€ ocasionado também por conta do Novo Ensino Médio, que aumentou o tempo de
permanéncia nas escolas para mais de 215 mil estudantes de 718 escolas

estaduais.

Ora, se a SED decide pelo remanejamento de 148 milhdes de reais
do Bolsa Ensino Médio para bancar os gastos com alimentacao e transporte escolar,
maiores em 2023, como propde aportar mais de 4x o valor ora “poupado” para
aumentar o incentivo financeiro ao ensino superior? E urgente a revisdo desta
destinacdo orcamentaria, uma vez que a Bolsa-Estudante é uma das politicas
publicas adotadas pelo Governo de Santa Catarina em resposta a alta taxa de
evasdo escolar registrada no Ensino Médio, que tem levado ao preocupante

|15

numero de 56 mil *> jovens de 15 a 17 anos que estao fora da escola.

3.3.2.2 Ensino Fundamental

Ainda orientada pelo sistema de ensino, alerto para o cenario das
etapas que vém antes: o Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano; e a Educacao
Infantil, que é obrigatéria também para todas criancas de 4 e 5 anos de idade.
Vejam sO a realidade de Santa Catarina: faz sete anos que Santa Catarina ja

deveria ter garantido a 100% ' das criancas com idade a matricula na pré-

!5 Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliagéo do PEE/SC - 40 Relatério 2020 - 2021
18 |LEI N° 16.794, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015. Plano Estadual de Educacéo de Santa Catarina 2015-2024.
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escola, mas, além dos sete anos de atraso, ainda temos uma divida de 6 mil
vagas. No Ensino Fundamental, sdo 45 mil 1" alunos entre 6 e 14 anos que néo
concluiram e nem frequentam a escola. Trata-se portanto de um passivo que se
nao for encarado e resolvido colocara sobre nossos ombros a responsabilidade - n&o
a de néo viabilizar uma vaga no ensino superior - mas a responsabilidade de néo
termos oferecido condicbes a esses milhares de catarinenses de conseguirem

chegar la.

Ainda olhando para os compromissos assumidos no Plano Estadual
de Educacéo: o percentual de alunos da Educacdo Basica publica em tempo
integral é de apenas 14%*® muito distante da meta de 40% a ser atingida até
2025. Da mesma forma, o percentual de escolas publicas da Educacdo Basica que
tém pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da Educacéo Integral cursando a
modalidade esta em 32% 1°, bem longe da meta de 65% até 2025.

3.3.2.3 Infraestrutura

E na educacéo basica, como a nomenclatura “basica” ja sugere, que
sdo construidas as bases para o desenvolvimento cognitivo, consciéncia critica,
social e emocional dos estudantes. Infelizmente, a educagcdo basica em Santa

Catarina enfrenta graves problemas de infraestrutura, como:

e 31 mil alunos s&o atendidos em escola SEM AGUA POTAVEL
e 30 mil alunos estudam em escolas SEM COZINHA

e 91 mil alunos ndo tém um laboratoério de informética

e 173 mil alunos ndo tém quadra, nem coberta nem descoberta
e + de 500 mil estudantes nao tém psicélogo escolar

e 1000 escolas nao possuem laboratério de ciéncias;

" Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/SC - 40 Relat6rio 2020 - 2021
18 Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/SC - 40 Relatério 2020 - 2021
19 Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagao do PEE/SC - 40 Relatorio 2020 - 2021
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e 244 escolas ndo possuem biblioteca;
e 549 escolas ndo tém ao menos um bibliotecario/auxiliar de
biblioteca ou

e monitor de leitura na escola %°.

Um levantamento feito pela propria Secretaria de Estado da

Educacédo constatou que 7 em cada 10 escolas 2! estaduais tém problemas na rede

elétrica que impedem o uso da lousa digital e do ar-condicionado. Sobre obras e
reformas em geral, oito em cada 10 pedidos monitorados por esta Comissao nos
ultimos dois anos nem sairam do papel. Do total de 127, somente 5 foram atendidos.
Na plataforma Projeta SC, que monitora as obras e servicos do Poder Executivo

Estadual, ha 520 %2 obras e reformas em escolas que ja deveriam ter sido

concluidas, mas ainda dependem de projetos, de licitagdes, ou de ordens de servico.

3.3.2.4 Profissionais da Educacgéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 23

7

estabelece que a valorizacdo dos profissionais da educacdo € um dos principios
fundamentais do ensino, reconhecendo que o papel desses profissionais € essencial
para o desenvolvimento educacional e social do pais. Além disso, a Constituicao

Federal, por meio do artigo 206 24, determina que o ensino deve ser ministrado com

base em principios como a valorizacdo dos profissionais da educacao e a garantia
de planos de carreira, remuneracao condigna e formacgao continuada. Essas normas
refletem a compreensdo de que investir na valorizacdo dos profissionais do
magistério contribui diretamente para a qualidade da educacédo, a formacdo de

cidaddos criticos e o progresso social como um todo. Reconhecer, incentivar e

20 censo Escolar 2021 e 2022

2 https://www.nsctotal.com.br/noticias/mais-de-70-das-escolas-estaduais-de-sc-tem-problemas-eletricos
2 nitps:/iwww.projeta.sc.gov.br/tela_consulta.html

3 nitps:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm

% nitps:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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promover a valorizacdo desses profissionais €, portanto, um caminho fundamental

para a melhoria da educagéao no Brasil.

Na contramdo da politica educacional brasileira, os
profissionais do magistério estadual possuem o Unico plano de carreira do

25

Pais, junto com o do Sergipe, sem ganho real e apesar das metas

estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo, o salario dos professores da

rede estadual ndo chega a 80% 2° do salario de outros profissionais com

diploma equivalente.

Além disso, mais de 60% 2’ do quadro atual é formado por

contratos temporarios, quando esse percentual deveria ser de no maximo 20%,
pelo PEE/SC. Sobre o quadro administrativo e pedagdgico, tomando por base
a meta 17 do mesmo plano, 70% 28 das unidades escolares estaduais possuem
guadro insuficiente. Segundo esse indicador, a rede estadual possui 3.829
profissionais e precisaria ter, aproximadamente, 5.095 para atender a todas as

unidades escolares nos aspectos administrativos e pedagogicos.

O Governo precisa responder a mais esta contradicdo, pois esta
propondo ampliar em 900 milhdes de reais o valor anual destinado ao ensino
superior, contudo, ha menos de trés meses, publicou em Diario Oficial duas

Resolucdes?® do Grupo Gestor do Governo suspendendo a nomeacao de aprovados

em concurso publico, entre outras medidas de impacto no funcionalismo publico,

alegando necessidade de ajuste fiscal.

% pesquisa “Planos de Carreira e Salarios do Magistério Publico Estadual 2022”. Movimento Profiss&o Docente.
%5 SED. Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo de SC. Painel Na Palma da M&o

" portal da Transparéncia do Governo do Estado de Santa Catarina

8 SED. Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo de SC. Painel Na Palma da M&o

2 Resolugiio GGG n° 006/2023 de 26/04/2023 e Resolucdo GGG n° 007/2023 de 26/04/2023. DIARIO OFICIAL -
SC - N°22.008
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A medida suspensa €, ao inverso, de implantacdo imediata para
reverter um dos problemas mais graves que a educacdo catarinense enfrenta: hi
cerca de 30 mil contratos temporarios de professores, e somente cerca de 4 mil que
realmente precisam ser preenchidos por ACTs, pois se referem a professores

afastados dos seus cargos *°, Eu quero dizer que o Governo Estadual mantém

pelo menos 25 mil professores em contratacdo precaria, proibe por Portaria as
acbes que poderiam pelo menos amenizar essa condicdo e da a esses
profissionais a tarefa de, nada mais, nada menos do que educar as criancas e
adolescentes do Estado de Santa Catarina. Em que condi¢cdes elas chegarao
no Ensino Superior?

Por isso é urgente o investimento nos profissionais, concurso
publico, valorizagdo da carreira, formacao continuada, qualificagdo com bolsas de
pos-graduacdo, suporte e infraestrutura para a recuperacdo das aprendizagens, da
inclusdo, bem como a valorizagdo das boas préticas, pesquisas e ciéncia nas

escolas. E tudo isso s6 se faz com investimento publico.

3.3.2.5 Limitacéo de recursos

Ora, a qualidade da educacdo béasica €& fundamental para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias para 0 ingresso no
ensino superior. Portanto, é crucial garantir que os recursos destinados as bolsas de
estudo ndo comprometam ainda mais a educacdo bésica em um contexto

orcamentario de recursos finitos e limitados.

O orcamento estadual para a educacao basica no Brasil é distribuido

através de varios mecanismos, os quais incluem: Or¢camento Direto®!, Fundo de

% Fonte: SISGESC/SED-SC - 31.05.2023

31 Ccada Estado ¢ responsavel por alocar uma porcentagem do seu orgamento para a educagdo. A Constituicao
Federal do Brasil de 1988 estabelece que os estados devem aplicar no minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacédo (FUNDEB) *? e Salario-Educacéo 33.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece no artigo 212 que, "a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino".

O que isso significa € que os Estados devem aplicar anualmente na
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino ndo menos de vinte e cinco por cento da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Manter e desenvolver o ensino envolve ndo apenas custos com a
contratacdo de professores e outros funcionarios da educacdo, mas também
despesas com a construcdo e manutencdo de escolas, aquisicdo de materiais
didaticos, alimentacdo escolar, transporte escolar, entre outros. A intencdo dessa
obrigatoriedade constitucional é garantir que uma parcela significativa da
arrecadacdo seja investida na educacdo, o que é fundamental para o

desenvolvimento social e econdémico do Pais.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996, e também o artigo 70 da Constituicdo Federal, essas
despesas podem incluir, mas nao estdo limitadas a: remuneracéo e aperfeicoamento
do pessoal docente e demais profissionais da educacéo; aquisicdo, manutencao,

construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

%2 Este fundo é composto por contribuicdes de todos os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e é
distribuido de acordo com o ndmero de estudantes matriculados na educagao basica publica de cada estado. O
FUNDEB ¢é um fundo contabil e, portanto, ndo possui personalidade juridica e nem autonomia administrativa,
funcionando somente como um mecanismo de redistribuicdo dos recursos destinados a educacéo.

% Trata-se de uma contribuicdo social paga pelas empresas, que equivale a 2,5% sobre a folha de pagamento
dos empregados. Do total arrecadado, um tergo é destinado aos estados e ao Distrito Federal, de acordo com o
numero de alunos matriculados na educacéo basica.
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uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; implementacdo de

programas de transporte escolar; outras medidas que visem a difusdo do ensino.

O principal objetivo dessas despesas é garantir a qualidade do
ensino, a manutencdo das estruturas existentes e o aprimoramento continuo
dos sistemas educacionais. Por isso, € essencial que sejam adequadamente

financiadas.

E importante ressaltar que, conforme a legislacdo, nem todas as
despesas relacionadas a educacdo podem ser contabilizadas para esse minimo
constitucional de 25% da receita de impostos. Por exemplo, aposentadorias e
pensodes, obras de infraestrutura que ndo sejam estritamente vinculadas ao ensino, e
outros gastos ndo sao contabilizados como parte das despesas de "Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino".

Em Santa Catarina, o cumprimento desta obrigacdo ainda é
incipiente. Somente no ano de 2021, pela primeira vez, o orgamento estadual
aplicou, de fato, o minimo constitucional de 25% em Educagdo. Foram R$ 7,5

bilhdes aplicados, equivalente ao percentual de 27,40% 34. Em 2022, foram R$ 9,1

bilhdes, equivalente a 27,51% 3°.

hY

Além disso, os valores que a primeira vista podem parecer

vultosos, na pratica nao significam dinheiro aplicado para resolver os

principais problemas da Educacdo Béasica e melhorar sua qualidade. Isso

porque 0 montante leva em conta os investimentos de todos os 6rgaos do Governo

realizados em Educacao, ndo somente as despesas executadas pela Secretaria de

Estado da Educacdo, gestora da Educacdo Béasica. Soma-se ainda a chamada

‘perda do Fundeb”, que € como um saldo contébil que o Governo pode acrescentar

na sua soma final, mas refere-se aos valores a mais enviados por Santa Catarina

3 RELATORIO TECNICO CONTAS DO GOVERNO 2021
% RELATORIO TECNICO CONTAS DO GOVERNO 2022
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para o Fundeb (de acordo com arrecadacdo de impostos) em relacdo aos valores
recebidos na redistribuicdo do Fundo, que é proporcional ao nimero de alunos

matriculados.

Ora, por conta dos fatores apresentados, temos diante de nés a
responsabilidade de agir para consolidar a aplicacdo minima de pelo menos Y4
das receitas do Estado em Educacédo e, ao mesmo tempo, a responsabilidade
de atuar constantemente para que as despesas de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino financiadas por esse percentual, sejam de fato,
despesas diretamente relacionadas a qualidade da Educacédo Basica, que € a

obrigagao constitucional prioritaria dos Estados.

Ressalto que o objetivo desta Comissdo € buscar solugbes que
beneficiem a educacdo em sua totalidade. Somente com uma educacao basica de
qgualidade garantiremos uma formacdo sélida e igualdade de oportunidades
para todos os estudantes, preparando-os para os desafios futuros e para o

sSucess0o No ensino superior.

3.3.3 Educacéo Profissional

Um dos principais argumentos apresentados pelo Governo Estadual
para justificar o aumento significativo nos investimentos no ensino superior € atender
a demanda de desenvolvimento econdémico do estado. No entanto, é essencial
destacar que o desenvolvimento econémico ndo se limita apenas ao ensino
superior, mas também esta intrinsecamente ligado ao fortalecimento do ensino

profissionalizante.

Surge, entdo, uma incoeréncia clara entre as prioridades

estabelecidas pelo Governo Estadual e a atual situacao do ensino profissionalizante
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em Santa Catarina. O Governo esta distante de cumprir a meta de triplicar a oferta

de vagas nessa modalidade 36, estabelecida no Plano Estadual de Educacédo. Além
disso, os recursos alocados para o ensino profissionalizante séo insuficientes 37, ea

oferta de vagas atual é irriséria %8, menor que a do Governo Federal.

Ora, o ensino profissionalizante desempenha um papel fundamental
no desenvolvimento econémico do estado, atendendo e qualificando os profissionais
as demandas do mercado de trabalho local. Ao negligenciar essa modalidade de
ensino, o Governo Estadual compromete diretamente o potencial de crescimento e

progresso econdmico de Santa Catarina.
3.3.4 Educacéao superior publica

No caso em que o Governo Estadual propbe aumentar
significativamente os investimentos em bolsas de estudo no ensino superior
excluindo a unica universidade publica estadual dos novos investimentos e, ainda,
retirando sua parcela de financiamento do Fundo de Apoio a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Superior (FUMDES), fica evidente uma incoeréncia e
uma potencial desvalorizacdo da importancia da universidade publica estadual no

sistema educacional.

Alerto que, a decisédo de excluir a universidade publica estadual da
proposta de aumento de investimentos no setor e direcionar esses recursos publicos
majoritariamente para instituicbes privadas, comunitarias e filantrépicas, vai na

contramdo dos esforcos necessarios para enfrentar a desigualdade de acesso ao

% 0 Governo Estadual precisa criar 147 mil novas vagas de ensino técnico profissionalizante no nivel médio para
cumprir a meta 11 do PEE/SC.

s 12,6 milhdes de reais em 2022, de acordo com o Portal da Transparéncia do Governo do Estado de SC.

%8 plataforma SED Na Palma da M&o. Das 217.129 matriculas do ensino médio da rede estadual, apenas 6.207
estavam integradas a educacgéo profissional. A Unido, que nao possui competéncia prioritaria no ensino médio,
possuia 11.680 matriculas. Ao todo, o Governo Estadual oferece menos de 13 mil vagas no Ensino
Profissionalizante.
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ensino superior e avancar na exceléncia e na qualidade da educacédo superior

oferecida pelo poder publico.

Além disso, chamo atencdo para uma medida inadmissivel: a
exclusdo dos 10% atuais devidos a UDESC no FUMDES, destinados ao
desenvolvimento dos campi em regides mais remotas e do interior do estado.
Medida essa que compromete a expansao e a interiorizacdo do ensino superior
publico, limitando o acesso em &reas geograficamente mais distantes e com menos

recursos educacionais disponiveis.

Em 2022, essa fonte garantiu 28,9 milhdes de reais a UDESC,
montante que representou no orgcamento anual da universidade 31% da dotag&o
atualizada em Investimentos (excluem-se Pessoal e Encargos e Despesas

Correntes), verificada em 93 milhdes de reais.

Ora, é inconteste que nossa Unica universidade publica estadual
desempenha um papel crucial na formacéo de profissionais altamente qualificados,
na promocao da pesquisa cientifica, na produ¢cdo de conhecimento e na prestacao

de servicos a comunidade com resultados em todo territorio estadual.

Portanto, como relatora da presente matéria, € minha obrigacéo
defender que a UDESC, se nao obtiver ganhos, o que tem minha total
discordancia, ao menos nao perca 0Ss recursos que lhe s&o devidos
atualmente. E necessario buscar um equilibrio que permita o acesso universal ao
ensino superior de qualidade, sem negligenciar o papel e o impacto positivo que a
UDESC tém na sociedade.

3.4. QUALIFICACAO DAS PROPOSTAS DE BOLSAS DE
ESTUDO

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.qgov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto
comeduc@alesc.sc.gov.br

34



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Apo6s minha defesa e a apresentacdo de emendas para garantir que
a ampliacdo de investimentos no ensino superior ndo prejudique a Educacdo Bésica
nem a UDESC, passo a defender outras emendas, destacando seus fundamentos
juridicos e legais, visando adequar a proposta ao modelo ja elaborado e em vias de
consolidacéo do Sistema de Ensino de Santa Catarina e, além disso, atuar em vistas
a uma politica publica de ensino superior mais inclusiva e alinhada com os principios

constitucionais e normativos.

a) Indice de Caréncia

O indice de Comprometimento de Renda (ICR) foi o critério proposto
na redacao original do PLC usual para avaliar a capacidade de um estudante ou de
sua familia de pagar pela educacdo superior. No entanto, este indice, que foi
colocado de forma abstrata no PLC, pode ndo captar toda a gama de desafios que

um estudante enfrenta ao buscar a educagéo superior.

Por outro lado, o indice de Caréncia (IC) considera uma gama mais
ampla de fatores socioecondmicos e educacionais que podem afetar a capacidade
de um estudante de ter sucesso na educagdo superior. Ele pode incluir, por
exemplo, a renda familiar, a escolaridade dos pais, a presenca de outros membros
da familia que também estdo buscando a educacdo, a necessidade de trabalhar

enquanto estuda, a distancia de casa para a instituicdo de ensino, entre outros.

Por isso, defendo que a adoc&o do indice de Caréncia como critério
para a concessdo de bolsas de estudo € uma forma mais abrangente e justa de
avaliar a necessidade dos estudantes. Esta mudanca permitird que o poder publico
destine recursos de maneira mais eficiente, garantindo que aqueles estudantes que
enfrentam o0s maiores desafios para acessar a educagdo superior sejam
devidamente apoiados. Assim, estaremos focando os recursos publicos nas pessoas
gue mais precisam e que podem enfrentar os maiores desafios para concluir seus

estudos.
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Além disso, ao adotar o indice de Caréncia, estamos reconhecendo
gue a pobreza e a desigualdade sdo questdes complexas que vao além da simples
falta de renda. Estamos enviando uma mensagem clara de que nosso objetivo ndo é
apenas fornecer acesso a educacgao superior, mas também criar condi¢cdes para que

todos os estudantes tenham sucesso.

E importante ressaltar que essa abordagem n&do exclui a classe
média do acesso a0 ensino superior, uma vez que existem outras formas de
financiamento estudantil disponiveis, como programas de crédito educativo ou
bolsas de estudo oferecidas diretamente pelas instituicdes de ensino. No entanto, ao
direcionar as bolsas de estudo fornecidas pelo Governo Estadual para os grupos
mais vulneraveis, estamos priorizando a reducdo das desigualdades e promovendo

uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos.

B) Manter cursos de pedagogia e licenciaturas, exceto onde houver

oferta publica estatal:

Nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/96) ja estabelece que a formacao de professores deve ser promovida por meio
de cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacéo (artigo 62). Assim, ao defender que instituicdes participantes
do programa de bolsas oferecam cursos de Pedagogia e licenciaturas, exceto onde
houver oferta publica, estamos alinhados as diretrizes nacionais e assegurando a

gualidade da formacao dos nossos docentes.

Adicionalmente, em Santa Catarina, as matriculas em cursos de

licenciatura representam apenas 19% do total de matriculas em cursos de
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graduacdo. Este percentual esta abaixo da média nacional, que é de 21% .

Isso nos mostra que ha uma demanda a ser atendida e que devemos fazer

mais para incentivar a formacao de professores em nosso estado.

Além disso, a inclusdo de incentivos especiais para cursos de
pedagogia e licenciaturas € crucial para atender as metas estabelecidas pelos
planos nacional e estadual de educacéo relacionadas a valorizagdo dos profissionais

da educacéo e a formacao de professores.

Esses cursos desempenham um papel fundamental na formagéo de
professores capacitados, contribuindo para a melhoria do ensino em geral e para a
promocdo da equidade educacional. Ao garanti-los entre as ofertas de curso com
assisténcia estudantil, estaremos investindo na formagdo de profissionais
qualificados, com consciéncia critica e comprometidos com a educacdo de

gualidade.

Continuando, passo a apresentar argumentos juridicos e legais que
respaldam a defesa por transparéncia na gestdo da assisténcia financeira e por
eleicdo direta de reitores e cargos de direcdo e coordenacdo nas universidades

comunitarias.

C) Transparéncia e controle social na gestdo das informacdes da

assisténcia financeira:

Legalmente, o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, estabelece que a administracdo publica deve agir com
transparéncia, permitindo o acesso dos cidadados as informacdes sobre gastos

publicos. Além disso, a participacdo da sociedade no controle social das politicas

% Censo do Ensino Superior 2022
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educacionais é respaldada pelo principio da gestdo democratica da educacao,

previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN).

Além da prestacdo de informacdes financeiras, € fundamental que
se implemente o acompanhamento periédico da oferta de vagas, dos indices de
evasao e abandono dos estudantes beneficiados pelos programas, bem como das
avaliacdes obtidas pelos cursos de graduacdo em todas as instituicdes de ensino

participantes do Programa.

Desse modo, fortalecemos os principios da publicidade, eficiéncia e
moralidade administrativa, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e
participe ativamente na tomada de decisbes e na avaliagdo das politicas
educacionais. Isso contribui para a prevencdo de irregularidades, desvios de
recursos e para uma gestao publica mais transparente, participativa e alinhada aos

interesses da sociedade.

3.5. CONCLUSAO

Este voto foi elaborado com a intencdo de construir consensos,
integrar diversas perspectivas e fortalecer a legitimidade da politica publica de
ensino superior. Procuramos fundamentar nossas propostas em dados concretos e
contextualizados, com o objetivo de promover uma implementagdo mais eficaz e

sustentavel da politica publica.

E crucial lembrar que a estruturacdo do sistema educacional
brasileiro evoluiu para um modelo mais sisttmico e demaocratico.
Consequentemente, a definicdo unilateral de metas e estratégias pelo Governo

Estadual representa um retrocesso que ndo podemos permitir.
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Nossa proposta final busca fortalecer e aperfeicoar a politica
publica de ensino superior em Santa Catarina, com base em diagndsticos
solidos, envolvimento dos atores relevantes e alinhamento com as diretrizes
do Plano Estadual de Educacéao. Acreditamos que essa € a maneira mais eficaz de
promover melhorias significativas na qualidade de vida da populacdo catarinense e

no desenvolvimento do estado.

Visando a garantir a responsabilidade no uso dos recursos publicos,
a participacdo da comunidade académica na gestdo das universidades e a
construcdo de um ambiente académico democratico, transparente e plural, enfatizo

as seguintes acoes a serem consideradas na elaboracao das normas infralegais:

1. Implementar o acompanhamento semestral ou anual da oferta de

vagas, indices de evasado e abandono dos estudantes beneficiados pelos programas;

2. Monitorar as notas obtidas pelos cursos de graduacdo em

instituicbes comunitarias e privadas;

3. Fomentar o debate sobre a gestdo democratica nas instituicdes

gue recebem recursos publicos;

4. Avancar na implementacdo de programas e projetos de incluséo,

com énfase na acessibilidade, diversidade étnico-racial e equidade;

5. Continuar a luta pela garantia de bolsas para mestrado e

doutorado, destinadas a formacéo dos profissionais da educacéo;

6. Exigir que o gestor publico estadual coordene um processo de
articulagdo dos sistemas de ensino superior em todo o estado, considerando a
diversidade regional e as caracteristicas econdémicas, culturais e geogréaficas de

Santa Catarina.
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Acredito que essas medidas contribuirdo para o fortalecimento do
sistema de ensino superior e para a consolidacdo de uma educacgao de qualidade

em nosso estado.

Ainda, reconheco a importancia deste projeto para 0s estudantes
mais carentes do Estado, mas entendo que, dada a limitacdo de tempo para andlise

e discussao, futuras correcdes poderao ser necessarias.

Finalmente, quero destacar o avanco significativo que foi garantir a
manutenc¢ao dos recursos para a educacao basica, provenientes dos 25% da receita
estadual. Sem isso, ndo teriamos recursos suficientes para manutencéo, custeio e

investimento na rede publica de ensino.

Em suma, é essencial continuar avancando no que ¢é
constitucionalmente nossa responsabilidade: a educacao basica. Devemos focar na
melhoria dos indices de qualidade da educacéo, na valorizacdo dos profissionais do
magistério, na revisdo dos beneficios dos aposentados que recebem menos e na

melhoria das condi¢cdes das nossas escolas.

Destarte, com fulcro no disposto no artigo 144, 1ll, e no artigo 209,
lll, do Regimento Interno da ALESC, voto, no ambito da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 162/2023, na forma
da Emenda Substitutiva Global (anexada) consensuada entre os trés Deputados
relatores, o Deputado Lider do Governo na ALESC, o Presidente da ALESC e
Secretarios de Estado.

Sala das Comissoes,
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Deputado Camilo Martins
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputada Luciane Carminatti
Relatora na Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto
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