iﬂ"m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

TCE-5C

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/435/2023

Floriandpolis, 22 de setembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/1657/2023 — Projeto de Lei n. 0292/2023 — que altera a Lei n. 18.489/2022, para inclusdo do ICMS Ecolégico na reparticdo do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) pertencente aos Municipios catarinenses.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/1657/2023, enviado por correio eletrénico a esta Corte de Contas em 6
de setembro do corrente ano (Processo SEI 23.0.000004705-8), que encaminha para manifestagdo deste Tribunal cdpia do parecer exarado pela Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc) ao Projeto de Lei n. 0292/2023, que:

[...] Altera a Lei n. 18.489, de 2022, que 'dispGe sobre a reparti¢do do produto da arrecadagdo do Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pertencente aos
Municipios, nos termos da alinea 'a' do inciso Il do caput e do §32 do art. 133 da Constituigdo do Estado, e estabelece outras providéncias', para
incluir o ICMS Ecoldgico na repartigdo do ICMS pertencente aos municipios catarinenses.

Em atendimento a solicitagdo, o expediente foi encaminhado a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) deste Tribunal, que se manifestou, nos
termos do Despacho DGCE (documento 0186596) e do Memorando DGE/173/2023 (documento 0186402), que seguem anexos.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Jodo De Nadal
Presidente
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-)el' Llﬂ Documento assinado eletronicamente por Herneus Jodo De Nadal, Presidente, em 22/09/2023, as 14:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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iﬂ” m DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

FEESC

Processo: 23.0.000004705-8

Assunto: Oficio n°® GP/DL/1657/2023 — ALESC - manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 0292/2023 — ICMS Ecoldgico - satisfeitos os
mandamentos constitucionais envolvidos na alteragao da Lei n° 18.489/2022.

Despacho: DGCE p/ GAP

Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia,

Cumprimentando-a cordialmente, tratam os autos de solicitagéo feita pela Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Oficio GP/DL/1657/2023), para que o Tribunal de Contas se pronunciasse acerca do Projeto de Lei n°® 0292/2023, que
incluiu o ICMS Ecoldgico na reparticdo do ICMS pertencente aos municipios catarinenses.

Encaminhado a Diretoria de Contas de Gestédo para analise e parecer, foi elaborado o Memorando DGE/173/2023 (SEI Inf.
0186402) que, em sintese, informa que:

1. as alteragdes propostas na reparticdo do ICMS pertencente aos municipios — altera a Lei n° 18.489, de 22/08/2022 — que dispde
sobre a repartigdo do produto da arrecadagédo do ICMS, respeitam os limites minimos previstos na CF e CE;

2. os critérios definidos no projeto de lei devem ser regulamentados e definidos de forma clara e objetiva, em respeito a transparéncia e
a clareza necessarias a ser demonstrado aos entes interessados;

3. a definicdo de percentuais compete exclusivamente a discricionariedade do Poder Legislativo.

Esta Diregdo Geral de Controle Externo anui integralmente com a analise procedida pelo Memorando DGE/173/2023, razdo
pela qual submeto os autos a essa Chefia de Gabinete da Presidéncia, para analise e consideragdo, de modo a encaminhar resposta ao Poder
Legislativo do Estado de SC.

Em 19 de setembro de 2023.

Sidney Anténio Tavares Junior

Diretor Geral de Controle Externo

Documento assinado eletronicamente por SIDNEY ANTONIO TAVARES JUNIOR, Diretor-Geral de Controle Externo, em 19/09/2023, as 16:17,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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m DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO

TEE-SE

Memorando DGE/173/2023

Para: DGCE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: manifestacdo relativa ao projeto de lei n2 0292/2023 de iniciativa da ALESC

Senhor Diretor Geral,

Trata-se de Oficio GP/DL/1657/2023 origindrio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual requisita a este Tribunal
manifestacdo sobre matéria legislativa relacionada ao PL./0292/2023. Referido projeto de lei objetiva incluir o ICMS ecoldgico na reparti¢do do ICMS pertencente
aos municipios e por conseguinte, alterar a Lei n? 18.489, de 22/08/2022, que dispde sobre a reparticdo do produto da arrecadagdo do ICMS pertencente aos
municipios, nos termos da alinea “a” do inciso Il do caput e do § 32 do art. 133 da Constituigdo do Estado, e estabelece outras providéncias.

Cumpre mencionar que as alteragdes propostas no citado projeto de lei tratam da redistribuicdo de percentuais até entdo previstos na Lei n2
18.489/2022, bem como criam novos critérios para a distribuicdo dos valores destinados aos municipios, oriundos da repartigdo do produto da arrecadagdo do

ICMS, conforme demonstra-se no Quadro 1:

Quadro 1: Comparativo da redagdo original da Lei n? 18.489/2022 e do texto das alteragdes propostas por meio do PL

0292/2023

Redag3o original Lei n2 18.489/2022

Alteragdo proposta pelo PL 0292/2023

Art. 22 O produto da arrecadagdo do ICMS de que trata o art. 12 desta Lei
sera distribuido de acordo com o indice de Participagdo dos Municipios
(IPM), definido mediante os seguintes percentuais e critérios:

| - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual entre
o valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestagdes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do
Estado, apurado segundo o disposto em lei complementar federal;

Il — 10% (dez por cento) com base no indice “ICMS Educagdo”, composto
por indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos, nos termos da formula final constante do Anexo | desta Lei; e

Il — 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os Municipios.

Art. 22 O produto da arrecadagdo do ICMS de que trata o art. 12 desta Lei sera distribuid
de acordo com o indice de Participagdo dos Municipios (IPM), definido mediante os
seguintes percentuais e critérios:

| — 74% (setenta e quatro por cento) com base na relagdo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo realizadas em
cada Municipio e o valor adicionado do Estado, apurado segundo o disposto em lei
complementar federal;

11— 10% (dez por cento) com base no indice ‘ICMS Educagdo’, composto por indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos, nos termos da férmula final constante do Anexo |
desta Lei;

11l = 1% (um por cento) com base no indice “ICMS Ecoldgico”, conforme nivel de gestdo
dos recursos naturais e de protegdao do meio ambiente; e

IV —15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os Municipios.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata o inciso Il do caput deste
artigo terd aumento progressivo bianual, a contar da data de publicagdo
desta Lei, de 2 (dois) pontos percentuais em 2024, 1,5 (um e meio) ponto
percentual em 2026 e 1,5 (um e meio) ponto percentual em 2028, até
atingir o limite de 15% (quinze por cento), diminuindo-se, na mesma
proporgdo e nas mesmas datas, o percentual de que trata o inciso | do
caput deste artigo, conforme disposto no Anexo Il desta Lei.

§ 12 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo tera aumento progressivc
bianual, a contar da data de publicagdo desta Lei, de 2 (dois) pontos percentuais em
2024, 1,5 (um e meio) ponto percentual em 2026 e 1,5 (um e meio) ponto percentual en
2028, até atingir o limite de 15% (quinze por cento), diminuindo-se, na mesma proporga
e nas mesmas datas, o percentual de que trata o inciso | do caput deste artigo, conforme
disposto no Anexo Il desta Lei.

§ 22 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo terd aumento progressiv
anual, a contar de 2023, de 1 (um) ponto percentual em 2024, e 1 (um) ponto percentua
em 2025, até atingir o limite de 3% (trés por cento), diminuindo se, na mesma proporgac
e nas mesmas datas, o percentual de que trata o inciso | do caput deste artigo, conforme
disposto no Anexo Il desta Lei." (NR)

Art. 32 A produgdo e apuragdo do indice “ICMS Educagdo” serdo
realizadas por comissdo instituida por meio de decreto do Governador do
Estado, que definira os parametros de calculo, assegurada a participacdo
dos Municipios ou de suas associagdes.

Paragrafo Unico. A comissdo de que trata o caput deste artigo:

| — sera coordenada pelo Poder Executivo;

Il — adotard, como base para o calculo final do indice “ICMS Educagdo”, o
indice provisério publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC); e

Il — julgara recursos e impugnagGes apresentadas pelos Municipios ou
por suas associagdes em face do indice provisério de que trata o inciso Il
do paragrafo Unico deste artigo.

Mantido

Acréscimos ao Art. 32: Art. 32-A e Art. 32-

Art. 32-A. A produgdo e apuragdo do indice ‘ICMS Ecoldgico’ serdo realizadas por
comissdo instituida por meio de decreto do Governador do Estado, assegurada a
participagdo dos Municipios ou de suas associagdes, observando-se o disposto no art. 3¢
B desta Lei.


https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2022/Lei_22_18489_Anexo_I.pdf
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2022/Lei_22_18489_Anexo_II.pdf

Art. 32-B. Para a apuragdo do indice ‘ICMS Ecoldgico’, o Municipio sera classificado por
categoria, que serd conferida conforme o nivel de gestdo dos recursos naturais e de
protecdo do meio ambiente, por meio do cumprimento das seguintes agdes:

| — promogdo de acGes de saneamento ambiental referentes a residuos sélidos, inclusive
lixo hospitalar, tais como coleta, transporte, tratamento, destinagdo (para aterro
sanitdrio), incineragdo, reciclagem e compostagem;

Il — promogdo de agdes efetivas de educagdo ambiental nas zonas urbana e rural nas
escolas e para grupos da sociedade organizada;

IIl - redugdo do desmatamento e recuperagdo de areas degradadas por meio de
reflorestamento;

IV — conservagdo do solo, da 4gua e da biodiversidade;

V — protec¢do de mananciais de abastecimento publico;

VI —identificagdo e controle de fontes de poluigdo atmosférica, sonora e visual, a fim de
diminui-las;

VIl — identificagdo de edificagBes irregulares quanto a adequagdo as normas de uso e a
ocupagdo do solo;

VIII — verificagdo de disposiges legais existentes no municipio sobre unidades de
conservagdo ambiental, sobretudo no caso de comunidades indigenas, estages
ecoldgicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, dreas de relevante interesse de
leis ou decretos federais, estaduais ou municipais; e

IX — elaboragdo de plano sobre politica municipal de meio ambiente, obedecidas as
peculiaridades locais e respeitada a legislagdo federal e estadual sobre o assunto.” (NR)

Fonte: elaboragdo prépria.

Neste sentido, verifica-se que os novos percentuais estabelecidos no PL./0292/2023 respeitam os limites minimos previstos na Constituigdo
Federal de 1988, art. 158, IV e Paragrafo Unico[1], e na Constitui¢do do Estado de SC, art. 133, Il, “a” e §32[2].

Além do indice “ICMS Educac¢do” que constava da redacdo da Lei n? 18.489/2022, esta sendo proposta a criacdo do indice “ICMS Ecolégico”, para
o qual foi inicialmente estabelecido o percentual de 1% (com previsdo de progressdo anual até atingir o limite de 3% em 2026), e serd distribuido conforme nivel de
gestdo dos recursos naturais e de prote¢do do meio ambiente praticados pelos municipios, conforme critérios previstos, o que encontra respaldo no §72 do art. 133
da Constitui¢do do Estado.

N&o é demais lembrar que os critérios propostos pela redagdo dos incisos constantes do artigo 32-B devem ser regulamentados e definidos de
forma clara e objetiva, fornecendo ao municipio a transparéncia e a clareza necessarias quanto a classificagdo de categoria o qual se encontra inserido.

Desta feita, partindo-se do pressuposto de que a definicdo dos percentuais adentra a discricionariedade da Casa Legislativa, esta Diretoria ndo
tem a oferecer obje¢bes ao PL./0292/2023, visto que se entende satisfeitos os mandamentos constitucionais envolvidos na alteragdo da Lei n? 18.489/2022,
proposta por meio do PL 0292/2023.

E 0 que esta diretoria tem a manifestar, sugerindo o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para que, em caso de concordancia, remeta o
presente expediente a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina para fins de atendimento ao Oficio GP/DL/1657/2023.

Respeitosamente,

Claudia Vieira da Silva
Diretora da DGE

__ Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio.

Pardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

1-65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propot¢io do valor adicionado nas operacdes relativas 4 circulagio de mercadorias e nas prestages de servigos, realizadas em seus territérios

1I - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢iao de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de

melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

2
_] Art. 133. Pertencem aos Municipios:
L]
II — vinte e cinco por cento:
a) do produto da arrecadagio do imposto sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;
§ 3% As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios mencionados no inciso II serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
I—65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagiao de mercadorias e nas prestagoes de servigos realizadas em seus tertitorios; e
II — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢io de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos. (Redagio dos incisos I e IT dada pela EC/86, de 2022
§ 4° Os indices de rateio das parcelas previstas no inciso II serdo calculados com a participacao dos Municipios, através de suas associagdes representativas, sendo-lhes assegurado livre acesso a todos os
elementos utilizados no processo.
§ 5° O Estado divulgari, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagio, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os valores de origem tributiria entregues e a entregar, e a expressio
numérica dos critérios de rateio.
§ 6° Os dados divulgados serio discriminados por Municipio, no que couber.

§ 7° A lei podera estabelecer outros indicadores para fins de distribuigdo das parcelas de que trata o inciso II do § 3° deste artigo. (Redagzo incluida pela EC/86, de 2022) (grifou-se)

v
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ﬂs!& |‘il' Documento assinado eletronicamente por Claudia Vieira da Silva, Diretor(a), em 18/09/2023, as 19:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrdnica
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ENC: Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/435/2023 - Oficio GP/DL/1657/2023 - Projeto de
Lei n. 0292/2023 - que altera a Lei n. 18.489/2022, para inclusao do ICMS Ecolégico.

Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Sex, 22/09/2023 15:36

Para:Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

0 4 anexos (207 KB)

Oficio_SEI_TCE_SC_PRES_GAP__0188045.html; DGE___Memorando_0186402.html; Despacho_0186596.htm|;
Oficio_0188210_Oficio_SEI_TCE_SC_PRES_GAP_435_2023.docx;

Boa tarde,

Encaminho e-mail, recebido por esta Coordenadoria, para cadastramento no Sistema E-Legis e
Leitura no Expediente.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Maureen Papaleo Koelzer
Gerente de Redagéo

Coordenadoria de Expediente
Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
UEo¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

De: TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br>

Enviado: sexta-feira, 22 de setembro de 2023 14:49

Para: Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>

Assunto: Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/435/2023 - Oficio GP/DL/1657/2023 - Projeto de Lei n. 0292/2023 - que
altera a Lei n. 18.489/2022, para inclusdo do ICMS Ecolégico.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Herneus Jodo De Nadal, em atencdo ao Oficio
GP/DL/1657/2023 (Processo SEI 23.0.000004705-8), encaminho, anexos, o Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/435/2023 (em pdf e word), juntamente com o Despacho DGCE (documento
0186596) e do Memorando DGE/173/2023 (documento 0186402).

Por gentileza, solicito a confirmacdo de recebimento.

Atenciosamente,

Mariana Medeiros Tomasi
Secretaria de Expediente da Presidéncia



Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Rua Bulcdo Viana, 90 | CEP 88.020-160
Florianopolis | Santa Catarina

+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) desenvolveu a ferramenta Farol TCE/SC,
disponibilizada no Portal, que oferece, além de informacdes sobre licitacdes, dados da administracao
publica referentes a despesas, a receitas, a educacao, a saude, ao pessoal, a gestdo e ao meio
ambiente dos 295 municipios catarinenses e do Governo do Estado.

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagdes contidas neste e-mail e nos documentos anexos sao
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicado(s), podendo ser confidenciais,
particulares ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizacdo dessas informacdes por pessoas ndo
autorizadas esta sujeito as penalidades legais.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode
conter informacdes confidenciais, que todas as informagdes contidas devem ser tratadas como
confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente;
e, caso nao seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e
elimina-la do seu sistema, ndo divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informacdes
contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrdnica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informacgdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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