3 ESTADO DE SANTA CATARINA
= GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1415

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 448/2021, que “Altera o art. 132-A
da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias’, para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imével, rural ou
urbano, pelo interior de unidade de conservagcdo de protecdo integral”,
por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no
Parecer n° 523/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Parecer
n° 1/2022/SEMA/GEMUC, da Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA), 6rgédo integrante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE), e no Parecer Técnico GEANP n° 108/2022, da Geréncia de
Areas Naturais Protegidas do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA).

O PL n° 448/2021, ao pretender ndo considerar como acesso
inviavel a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) acessos preexistentes nem
abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservacdo de protecdo integral,
estd eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere expressamente
norma geral editada pela Unido sobre conservacdo da natureza e protecdo do meio
ambiente (Lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000), de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federacdo, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ofendendo, assim, o
disposto nos 88 1° e 2° e no inciso VI do caput do art. 24 e nos incisos | e Ill do § 1° do
art. 225 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O projeto objetiva, em suma, alterar o § 5° do art. 132-A da Lei Estadual
n. 14.675/2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias, para que ndo seja considerado como
acesso invidvel & Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), para
fins de deferimento da instituicdo da RPPN conforme § 4° do mesmo
dispositivo, “o acesso preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho
pelo interior da unidade de conservacéo de prote¢do integral, desde que
nao seja danosa aos seus atributos”.
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[...] para compreenséo da proposta, € preciso transcrever a redagao atual
do art. 132-A do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, recentemente dada
pela Lei n. 18.350, de 2022:

“Art. 132-A. A Reserva Particular do Patrimdnio Natural, estadual ou
municipal, designada como RPPN, é constituida por uma unidade de
conservacao de dominio privado, do tipo uso sustentavel, criada por
iniciativa e expressa manifestacdo do legitimo proprietario da area
abrangida, mediante ato do Poder Publico, desde que constatado o
interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade biologica, as
paisagens notaveis e sitios que apresentem elevado valor historico,
arqueoldgico, paleontologico e espeleologico.

8§ 1° Poderd ser instituida Reserva Particular de Patrimonio
Natural (RPPN), estadual ou municipal, em imével inserido no interior de
Unidade de Conservacao pertencente ao Sistema Estadual de Unidade
de Conservacéo e pendente de regularizacéo fundiéria, exceto no caso de
reserva bioldgica ou estacdo ecoldgica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislacdo que rege as
Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNSs), ainda que esteja
situada no interior de Unidade de Conservacgao.

8 3° Qualquer proprietario de imdével, rural ou urbano, pode pleitear,
voluntariamente, a constituicdo de sua &rea como RPPN total ou
parcialmente, protocolizando o requerimento, instruido com a
documentacao definida em regulamentacéo do érgdo ambiental executor,
no 6rgao ambiental competente.

§ 4° Quando o proprietario de imével, rural ou urbano, ndo comprovar a
legitimidade do dominio, ndo apresentar o documento cartografico
adequado, ou em se tratando de imdvel cuja acessibilidade seja inviavel,
sera indeferido do pedido de RPPN incluso nos limites de Unidade de
Conservacao, apoés transcorrido o prazo razoavel para saneamento
da pendéncia.

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando o
acesso a propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de
conservacdo de protecdo integral e seja danoso aos seus
atributos”.

Constata-se que, pelo § 1° do art. 132-A, permitiu-se a instituicdo de
RPPN, estadual ou municipal, em imével inserido no interior de UC
pertencente ao SEUC e pendente de regularizagdo fundiaria, exceto no
caso de reserva bioldgica ou estacéo ecoldgica, justamente porque estas
duas categorias sédo as UCs de protecdo integral mais sensiveis e
restritivas, destinadas a preservacdo da natureza. Objetivam a
preservacdo do ambiente e seres vivos com a minima interferéncia
humana, sendo considerados verdadeiros santuarios ecolégicos.

[

Portanto, poderdo ser criadas RPPNs em iméveis privados inseridos no
interior, por exemplo, de parques estaduais, pendentes de
regularizacéo fundiéria.

Da mesma forma, o § 4° determinou o indeferimento do pedido de criacéo
de RPPN incluso nos limites de Unidade de Conservacéo quando envolver
imovel cuja acessibilidade seja inviavel, entendendo-se por acessibilidade
inviavel, conforme o § 5° quando o acesso a propriedade tiver que ser
executado pelo interior de unidade de conservacdo de protecéo integral
(caso das reservas biologicas e das estagdes ecoldgicas) e seja danoso
aos seus atributos.
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Registre-se que ja era de questionavel inconstitucionalidade a alteracéo
promovida no ano de 2022, na medida em que estabeleceu critério para
instituicdo de RPPN em imodvel situado em unidade de conservacao ja
criada pelo Poder Publico, o que se trata, salvo melhor juizo, de norma de
carater geral, e, portanto, de competéncia da Unido, conforme art. 24, VI,
8§ 1° e 2°, da CRFB. Nesse sentido, a Lei n. 9.985/2000 constitui a norma
geral sobre a qual devem se orientar as normas individualizadas de
criacdo de UCs, sejam elas federais, estaduais ou municipais.
A propdsito, de acordo com o art. 22 desta Lei, a desafetagao ou reducéo
dos limites de uma unidade de conservagédo so6 pode ser feita mediante lei
especifica, em sintonia com o inciso Il do § 1° do art. 225 da CRFB,
segundo o qual alteracdo de espacos protegidos somente € permitida
através de lei.

A nova alteracao agora aprovada no &mbito do Poder Legislativo foi além,
ndo considerando como acesso inviavel a RPPN, para fins do § 4°,
“0 acesso preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior
da unidade de conservacdo de protecdo integral, desde que néo seja
danosa aos seus atributos”.

Em outras palavras, autoriza a acessibilidade & RPPN mediante a
utilizacdo, por acesso pré-existente ou, mais grave, a abertura de novo
caminho, de Reserva Biolégica e Estacdo Ecoldgica, unidades de
conservagéo de uso integral.

Ora, o art. 7°, § 1°, da Lei n° 9.985/2000, é claro ao estabelecer que o
“objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos nesta Lei”.

Pelo art. 9° da Lei, a Estacédo Ecoldgica (ESEC) tem objetivo apenas a
preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.
E proibida a visitacdo publica, exceto quando com objetivo educacional,
de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou
regulamento especifico (8§ 2°. A pesquisa cientifica depende de
autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracéo da unidade e
esté sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento (8 3°).

Na Estacdo Ecoldgica sé podem ser permitidas alteragcbes dos
ecossistemas no caso de: | - medidas que visem a restauracdo de
ecossistemas modificados; Il - manejo de espécies com o fim de preservar
a diversidade bioldgica; 1l - coleta de componentes dos ecossistemas com
finalidades cientificas; IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o
ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observacéo ou
pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area
correspondente a no maximo trés por cento da extenséo total da unidade
e até o limite de um mil e quinhentos hectares (8 4°).

Igualmente, de acordo com o art. 10 da Lei n° 9.985/2000, a Reserva
Biolégica (REBIO) tem como objetivo a preservacdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagcdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecolégicos naturais. E proibida a visitagdo
publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com
regulamento especifico (8§ 2°), e a pesquisa cientifica depende de
autorizacgdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracédo da unidade e
esté sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento (8 3°).
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José Eduardo Ramos Rodrigues comenta que as diferencas entre as
Reservas Bioldgicas e as estacdes Ecoldgicas sdo minimas, citando Maria
Tereza Jorge Padua para dizer que, de um lado, os 100% de uma Reserva
Biolégica devem ser preservados de modo intangivel, e a Unica diferenca
real entre ambas as categorias € que minimo percentual das Estacdes
Ecolégicas pode ser modificado com fins de pesquisa cientifica. (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Sao Paulo: RT, 2005. p. 156)

Como se infere, a Lei nacional ndo admite utilizagcao publica de eventuais
caminhos pré-existentes, muito menos a abertura de novo caminho pelo
interior da ESEC e da REBIO, para acesso a RPPNSs.

Desse modo, o projeto de lei em tela afronta o disposto no art. 24, VI,
88 1° e 29, da CRFB, que atribui competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal em matéria de meio ambiente, porque cria
norma de carater geral (§ 1°), ao estabelecer critério aplicavel a criagdo e
implementacdo de RPPNSs, atribuicdo que é da Uni&o e restou exercida
por meio da Lei n. 9.985/2000, de carater nacional, a qual veda
expressamente, no seu art. 7°, § 2° o uso indireto de UC de protecdo
integral, salvo nos casos excepcionais nela previstos. O projeto padece,
portanto, de inconstitucionalidade formal organica.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia
concorrente para complementar a legislacéo federal, entretanto ndo pode
ir de encontro aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas hipiteses em
gue h& extravasamento da competéncia estadual por violagdo de normas
gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelec¢do do Supremo
Tribunal Federal (STF), tem-se:

“Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislacdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagao de
conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise eventual
ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da competéncia
legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
jugado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 05-03-2020)

Ainda que se entenda tratar-se de norma especifica, editada no exercicio
da competéncia suplementar estadual (§ 2°), voltada as peculiaridades
regionais (0 que nao se extrai da justificativa do projeto), a proposta
contém disposicdes menos protetivas aos espagos territorialmente
protegidos - e consequentemente ao sistema protetivo ambiental - do que
aquelas fixadas pela Unido na Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O projeto mitiga a
protecdo ambiental, proporcionando o arrefecimento das normas
atinentes as unidades de conservacao de protecao integral como a ESEC
e a REBIO, que séo &reas estritamente protegidas.

E preciso enfatizar que a Reserva Bioldgica (REBIO) é uma &rea natural
instituida pelo poder publico com o objetivo de preservacao integral de
todos os seres vivos daquele ambiente (biota) e demais atributos naturais,
onde ndo é permitida interferéncia humana direta ou modificacbes
ambientais. Essa categoria de UC, assim como a Estagéo
Ecologica (ESEC), figura entre as mais restritivas as atividades dos seres
humanos. Nem se aleguem, portanto, que a viabilidade do acesso a ser
aberto s6 serd admitida se desde que néo seja danosa aos seus atributos.
A Lei do SNUC presumiu esse dano em relagdo a REBIO e a ESEC,
a prever nao interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais,
ndo cabendo ao Administrador a discricionariedade de analisar se harisco
de dano ou ndo na abertura de um caminho pelo interior dessas UCs.
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Como visto, a finalidade basica dessas UCs € manter intactos
ecossistemas representativos, sem intervencdo antrépica. Nao se
pode cogitar, destarte, que, a pretexto de viabilizar a criacdo de RPPN,
possa ser desviada a finalidade e comprometida a integralidade de
uma Reserva Biolégica ou de uma Estacéo Ecoldgica, resultando, ndo
em uma melhoria, mas numa piora ou degradacdo da qualidade
ambiental.

[.]

N&o séo permitidas nessas UCs atividades que importem supressao
de formas de vegetacéo nativa. Ademais, a abertura de caminhos e
acesso pelo interior dessas areas encontram Obice, igualmente, na Lei
n. 11.428/2006 [...]. Tal Lei veda expressamente, no art. 11, I, o corte
e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e
médio de regeneragdo do bioma quando a vegetagdo: a) abrigar
espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em
territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido
ou pelos Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco
a sobrevivéncia dessas espécies; b) exercer a funcdo de protecao de
mananciais ou de prevencao e controle de eroséo; c) formar corredores
entre remanescentes de vegetagdo priméria ou secundaria em estagio
avancado de regeneracdo; d) proteger o entorno das unidades de
conservagao; ou €) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido
pelos 6rgaos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA.

[.]

Em matéria de prote¢cdo ao meio ambiente, a jurisprudéncia do STF
admite que a legislacdo dos demais entes federativos seja mais
restritiva do que a legislacdo da Unido veiculadora de normas gerais.
A propésito, decidiu o STF na ADI 5996, em acérdao de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes (j. em 15/04/2020):

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO
ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS
COMPONENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO
ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. NAO  OCORRENCIA,
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituico Federal
de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Uni&o,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas
opc¢oes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente
na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo
nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).
3. ALei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizacdo de animais
para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosmeéticos, de
higiene pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia
da Uni&o para legislar sobre normas gerais em relagcao a protecao da fauna.
Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF).
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4. A sobreposicao de opcdes politicas por graus variaveis de protegao
ambiental constitui circunsténcia prépria do estabelecimento de
competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio,
admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio
ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente.”

[

Inversamente, em se tratando de norma afeta a protegdo ao meio
ambiente e a salde publica, ndo é dado aos Estados estabelecerem, no
ambito da competéncia concorrente, e de acordo com suas peculiaridades
regionais, normas menos protetivas, flexibilizando as disposicdes
normativas federais. O STF vem entendendo que a competéncia
legislativa estadual em matéria de meio ambiente ndo pode ser exercida
de modo a enfraquecer, diminuir ou atenuar a protecdo desses valores
constitucionais e do direito fundamental correspondente.

Confira-se:

“‘EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. 88 1°, 2° E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009,
ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA.
DISPENSA E SIMPLIFICAQAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE. [.] 4. O
estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual
gue torne menos eficiente a protecédo do meio ambiente equilibrado quanto
as atividades de mineragdo afronta o caput do art. 225 da Constituicdo da
Republica por inobservar o principio da prevencdo. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais
os 88 1° 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.”
(ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021
PUBLIC 05-05-2021)

[.]

Sob o ponto de vista material, a proposta se revela contraria ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a protecéo
dos espagos territorialmente protegidos, especialmente das UCs de
protecdo integral, como as reservas bioldgicas (REBIOs) e estacdes
ecoldgicas (ESECs), tanto mais quanto se destinarem, as RPPNs criadas,
a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, conforme
permissdo contida no art. 21, § 2°, do art. 21 da Lei n°® 9.985/2000, caso
em que 0 acesso de turistas a visitacdo publica da RPPN constituira
utilizacdo que compromete a integridade dos atributos que justifiqguem a
protecdo da REBIO e da ESEC (§ 1° | e Ill), o que conduz a
inconstitucionalidade do projeto de lei em exame.

Destarte, o projeto acarreta protecdo deficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente, previsto no art. 225, caput, da CRFB, vez que a dimenséo
objetiva desse direito consubstancia-se no dever de o Poder Publico, no
ambito de sua competéncia legislativa ou executiva, agir criando as
condicdes para a sua efetivacéo.
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De acrescentar, o0 art. 225 da CRFB incumbe ao Poder Publico preservar
e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, sendo-lhe inerentes os principios
da prevencdo, da precaucdo e da vedacdo do retrocesso ambiental.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012.
INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6°
E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI
N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA.
ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR
MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA
AO  PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE  RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
[...] 4. As alteragBes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuic&o da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de
conservacdo por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicao de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronuncia de nulidade.” (ADI 4717, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019)

[

Destarte, em que pese o louvavel incentivo a ser concedido a instituicdo
das RPPNs como estratégia complementar na protecao do meio ambiente
e da biodiversidade, notadamente em zonas de amortecimento e no
entorno de outras unidades de conservacédo de protecédo integral, bem
como no interior de UCs de uso sustentavel como as APAs, o projeto de
lei, nos termos em que aprovado pelo Parlamento estadual, afigura-se
eivado de inconstitucionalidade material, por colocar em risco a
integridade dos atributos que justificaram a criagdo da REBIO e da ESEC
(CRFB, art. 225, § 1°, | e lll), para manutencéo das areas representativas
dos ecossistemas livres de altera¢gfes causadas por interferéncia humana.

[

Ante 0 exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 448/2021 padece de
inconstitucionalidade formal organica, por afronta ao art. 24, VI, 88 1° e 2°,
da CRFB, e, material, por violagéo do art. 225, § 1°, incisos | e lll, da CRFB.

Ademais, o aludido PL apresenta contrariedade ao interesse
publico, conforme razdes apresentadas pela SDE e pelo IMA.

A SDE apresentou manifestacdo contraria a sancao do PL,
aduzindo o seguinte:

O art. 225 da Constituicdo Federal diz:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[Il — definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegéo”.

O art. 2°da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2002, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) conceitua
protecéo integral como:

“VI — protegdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais”.

A divisao entre as formas de uso das UCs encontra-se no art. 7°:

“As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| — Unidades de Protecéo Integral;
Il — Unidades de Uso Sustentavel.

8 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta Lei.”

As Unidades de Conservagéao precisam ter plano de manejo de acordo
com suas especificidades, e as exce¢Bes de uso previstas na lei para
as Unidades de Protecgéo Integral séo:

- Visitagdo a Estacdo Ecoldgica com objetivo educacional, apenas se
disposto no plano de manejo, bem como a pesquisa cientifica
autorizada previamente por 6rgao responsavel; e

- Para a Reserva Biolégica, além das exceg¢des acima, sao permitidas
medidas de recuperacdo de ecossistemas alterados no intuito de
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os
processos ecoldgicos naturais.

Dentre as excecgdes previstas na lei do SNUC ndo se encontra acesso
ou caminho preexistente ou novo no interior de unidades de
conservacgdo de protegdo integral.

A Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), em
seu artigo 11, veda o corte e a supresséo de vegetacdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneragdo do bioma Mata Atlantica.

[..]

Uma vez que uma Unidade de Conservacgéo € instituida por lei justamente
para proteger os atributos ecolégicos da area que engloba, é
imprescindivel a observancia dos pressupostos da legislacdo ambiental
para dispor intervengdes de qualquer natureza e dimensdo em dada area.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 448/2021, que “Altera o art. 132-A da
Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias’, para estabelecer critério
de acessibilidade viadvel a imovel, rural ou urbano, pelo interior de
unidade de conservagdo de protegao integral’, & luz da legislacédo
ambiental vigente, opinamos pelo veto do projeto de lei em comento
por encontrar-se em contrariedade ao interesse publico em razao da
incompatibilidade com a conservacdo ambiental.
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E nessa mesma esteira, o IMA posicionou-se contrariamente a

sancéo do PL em questdo, nos seguintes termos:

A abertura de novos acessos em Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, principalmente coma intencdo de acessar
propriedade particular, pode se constituir em portas de entrada para
diversos tipos de degradacéo, como, por exemplo, retirada de madeira,
caca, ocupac0es irregulares, uso irregular, atropelamento de fauna,
afugentamento da fauna, poluicdo sonora, processos erosivos,
manutengdo de estradas com danos a vegetacdo e qualidade das
aguas, circulacdo de veiculos e animais domésticos que sdo vetores
de disseminacdo de doengas e sementes de espécies exoticas
invasoras. Permitir acesso pelo interior de Unidade de Conservacéo de
Protecéo Integral significa perder o controle sobre quem acessa a UC
e com qual intencdo, sendo necessario o investimento de verbas
publicas em fiscalizacdo, monitoramento, equipamentos, obras e
contratacdo de pessoal para mitigacdo dos danos oriundos dessa
alteracao Legislativa.

A abertura de novas estradas em ambientes naturais implica,
necessariamente, supressao de vegetagdo, compactacéo do solo, uso
de aterro e alteracdo do regime de drenagem da é&rea. Portanto, ndo
se vislumbra a realizacao desse tipo de intervencdo em areas naturais
sem causar danos aos atributos da unidade de conservacdo de
protecédo integral.

A alteracéo proposta pelo Projeto de Lei n® 448/2021, no que tange a
abertura de novo caminho em unidade de conservacdo de protegéo
integral, ndo é viavel de ocorrer sem causar danos aos atributos da
unidade de conservacao. Além disso, esse tipo de intervencdo tem
grande potencial para trazer danos as Unidades de Conservacéo de
Protecdo Integral e, portanto, prejuizos ao interesse publico na
preservacdo ambiental, além de gerar demandas por investimentos de
verbas publicas em obras, equipamentos e pessoal para mitigar os
danos que a alteracdo no § 5° do art. 132-A podera trazer ao Patriménio
Natural que o Estado tem obrigacdo de proteger. Portanto, opinamos
pelo veto do projeto de lei em comento por encontrar-se em
contrariedade ao interesse publico em razao da incompatibilidade com
a conservacgdo ambiental.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacéao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_448_21_PGE_SDE_IMA

Florianopolis, 27 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 448/2021

Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que “Institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias”, para estabelecer critério de acessibilidade viavel
a imovel, rural ou urbano, pelo interior de unidade de
conservacéo de protecdo integral.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° 0 § 5° do art. 132-A da Lei n® 14.675, de 13 de abril de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacso:

(o

§ 5° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso
preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de
conservacao de protecdo integral, desde que néo seja danosa aos seus atributos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 1 2 de dezembro
de 2022.

Deputado MO
Pr

PL 448/2021 Coordenadoria de Expediente

22



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

PARECER 1/2022/SEMA/GEMUC Florianopolis, 16 de dezembro de 2022.

Processo n® SCC 18277/2022

ASSUNTO: Parecer em atencdo a
solicitacao via Oficio n°® 1307/CC-DIAL-
GEMAT de 12 de dezembro de 2021.

1. DO OBJETO

O presente documento apresenta parecer téchico elaborado pela Diretoria de
Biodiversidade e Clima (DBIC) e pela Secretaria do Forum Catarinense de Mudancas
Climaticas Globais e de Biodiversidade (FCMCG) a respeito da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do Projeto de Lei n® 448/2021, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera o art. 132-A da Lei n°® 14.675, de
2009, que ‘Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’,
para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imovel, rural ou urbano, pelo interior de

unidade de conservagao de protegao integral’.

2. DA ANALISE

O art. 225 da Constituicdo Federal diz:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Puablico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos

que justifiquem sua protegao”.
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88032-005 - Floriandpolis - SC
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O art. 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2002, que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC) conceitua protecéo integral como...

VI - protecdo integral: manutencéo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso

indireto dos seus atributos naturais;

A divisdo entre as formas de uso das UCs encontra-se no art. 7°;

As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1o O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus

recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei.

As Unidades de Conservagéo precisam ter plano de manejo de acordo com suas
especificidades e as exce¢des de uso previstas na lei para as Unidades de Prote¢&o Integral
sao:

- Visitagdo a Estacdo Ecoldgica com objetivo educacional, apenas se disposto no
plano de manejo, bem como a pesquisa cientifica autorizada previamente por 6rgao
responsavel; e

- Para a Reserva Bioldgica, além das excecdes acima, sdo permitidas medidas de
recuperacao de ecossistemas alterados no intuito de recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

Dentre as excec¢Oes previstas na lei do SNUC n&o se encontra acesso ou caminho
preexistente ou novo no interior de unidades de conservacéo de protecéo integral.

A Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), em seu Artigo 11,
veda o corte e a supressao de vegetagdo primaria ou nos estagios avancado e médio de

regeneragdo do bioma Mata Atlantica.
Art. 11. O corte e a supressdo de vegetagdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica

ficam vedados quando:

| - a vegetacgéo:
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a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingdo, em territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas
pela Unido ou pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento
puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencao
e controle de erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo
primaria ou secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos
Orgdos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA;

[-]

Paragrafo Unico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a
do inciso | deste artigo, os 0rgdos competentes do Poder Executivo
adotardo as medidas necessarias para proteger as espécies da flora e
da fauna silvestres ameacadas de extingdo caso existam fatores que o
exijam, ou fomentardo e apoiardo as acdes e os proprietarios de areas

gue estejam mantendo ou sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.

Uma vez que uma Unidade de Conservagdo é instituida por lei justamente para
proteger os atributos ecolégicos da area que engloba, é imprescindivel a observancia dos
pressupostos da legislacdo ambiental para dispor intervencdes de qualquer natureza e

dimensdo em dada area.

3. DA CONCLUSAO

Ao analisar o Projeto de Lei n® 448/2021 que Altera o art. 132-A da Lei n® 14.675, de
2009, que ‘Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’,
para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imovel, rural ou urbano, pelo interior de
unidade de conservacao de protegdo integral” a luz da legislacdo ambiental vigente, opinamos
pelo veto do projeto de lei em comento por encontrar-se em contrariedade ao interesse

publico em razédo da incompatibilidade com a conservag¢ao ambiental.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)
CRISTIANE CASINI BITENCOURT
Secretaria do Forum Catarinense de
Mudangas Climaticas Globais e de Biodiversidade

(assinado digitalmente)
ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO
Gerente de Mudancas Climéaticas e
Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)
LUCIANO AUGUSTO HENNING
Diretor de Biodiversidade e Clima
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER SDE/COJUR N° 41/2022 Floriandpolis, 19 de dezembro de 2022.
PROCESSO SCC 18277/2022

Autégrafo do Projeto de Lei n°® 448/2021, que “Altera o art. 132-A da Lei n°® 14.675,
de 2009, que ‘Institui o Cdodigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias’, para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imével, rural ou
urbano, pelo interior de unidade de conservacao de protegao integral”. Analise,
nos termos do art. 17, inciso 1l, do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo.

L. RELATORIO

Trata-se de analise e parecer a respeito do autdografo do Projeto de Lei n°® 448/2021, que
“Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias’, para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imével, rural
ou urbano, pelo interior de unidade de conservacao de protecao integral”, a fim de subsidiar o
entendimento do titular desta Pasta, conforme disposto nos arts. 17, Il e 18 do Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo’ fica adstrita a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publicoda proposta,uma vez que compete a
Procuradoria-Geral do Estado a analise da sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do
art. 17, 1 e Il, do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento da area técnica desta Pasta, afeta
a matéria, que possui competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema, no que lhe é

atribuida.

A referida proposta legislativa visa alterar a redacao do §5° do art. 132-A da Lei n® 14.675,

' Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgédo consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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de 13 de abril de 2009, que "Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias", estabelecendo critério de acessibilidade viavel a imével, rural ou urbano, pelo

interior de unidade de conservacgao de protecdo integral.

Acerca do mérito da proposta, a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria
Executiva do Meio Ambiente opinou, por meio do Parecer 1/2022/SEMA/GEMUC (fls. 8-11), "pelo
veto do projeto de lei em comento por encontrar-se em contrariedade ao interesse publico em

razao da incompatibilidade com a conservacao ambiental”.

Por fim, importante ressaltar que a matéria tratada nos autos, acerca das unidades de
conservagao, tem intima relagdo com as competéncias do Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina (IMA), nos termos do art. 2°, X da Lei n® 17.354, de 20 de dezembro de 2017,
motivo pelo qual sugere-se que a manifestagdo desta Pasta leve em conta o posicionamento da

mencionada autarquia, a fim de observar, se for o caso, a uniformiza¢ao de entendimento.

Ml CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta Pasta, recomenda-se ao Senhor
Secretario que, ao considerar a manifestacido técnica acima mencionada, conclua pelo
encaminhamento dos autos, nos termos do Parecer 1/2022/SEMA/GEMUC, ressalvando a
importancia da manifestacdo do IMA, nos termos do art. 2°, da Lei n° 17.354, de 20 de dezembro
de 2017.

E o parecer, que se submete & superior consideragao.

(assinado digitalmente)
DANIEL SCHRAMM
Assessor Técnico?
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s ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
g2/ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 504/2022/SDE/GABS Floriandpolis, 19 de dezembro de 2022.
Processo SCC 18277/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n°
1307/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissao de parecer, o autdégrafo do Projeto de Lei n°® 448/2021, que
“‘Altera o art. 132-A da Lei n°® 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias’, para estabelecer critério de acessibilidade viavel a
imével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservagao de protecao integral”, sirvo-me
do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, dentro da esfera de suas
competéncias, por meio do Parecer 1/2022/SEMA/GEMUC (fls. 8-11), oriundo da Diretoria de
Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, e o Parecer SDE/COJUR n°
41/2022 (fls. 12-13), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, ressalvada a
manifestacao do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), nos termos do
art. 2° da Lei n° 17.354, de 20 de dezembro de 2017, a fim de observar, se for o caso, a

uniformizacao de entendimento acerca do tema, no Estado.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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PARECER N° 523/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 18276/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 448/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 448/2021, de iniciativa parlamentar, que “Altera o art.
132-A da Lei n® 14.675, de 2009, que 'Instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente
e estabelece outras providéncias', para estabelecer critério de acessibilidade viavel
a imoével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservagao de protecao
integral". Acessibilidade a Reserva Particular do Patriménio Privado (RPPN)
mediante utilizacdo de acesso pré-existente ou abertura de passagem por Reserva
Biolégica e Estagdo Ecolégica (unidades de conservagdo de uso integral). 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Extrapolagdo da competéncia concorrente
suplementar para legislar sobre meio ambiente (CRFB, art. 24, VI). Norma de
carater geral sobre criagdo e implementagdo de unidade de conservagao.
Competéncia da Unido, exercida por meio da Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC) e estabeleceu critérios € normas
para a criagao, implantagao e gestdo das unidades de conservagédo. Arts. 7°, § 1°,
9°, § 4° e 10. Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecolégicas. Unidades de protegcéo
integral, que admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, salvo as
excegoes previstas na Lei nacional. Injuridicidade da ampliagéo por lei estadual. 2.
Inconstitucionalidade material por protecdo deficiente do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a vedagéo de qualquer utilizagcdo dos
espacos territoriais especialmente protegidos que venha a comprometer a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo. CRFB, art. 225, caput, e §
1°, incisos | e lll. Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1306/CC-DIAL-
GEMAT, de 12 de dezembro de 2022, solicitou a manifestagcao desta Procuradoria sobre o autografo
do Projeto de Lei n. 448/2021, de origem parlamentar, que “Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de
2009, que 'Instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias', para
estabelecer critério de acessibilidade viavel a imével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de
conservacao de protecéao integral".

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
18.195/2022:

Art. 1° O § 5° do art. 132-A da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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A 132-A e

§ 5° Nao seréa considerado como acesso inviavel o acesso preexistente, ou ainda, a
abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagao de protecéo
integral, desde que n&o seja danosa aos seus atributos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente da Emenda Substitutiva Global que
restou aprovada:

Importante destacar, conforme prolatado pelo Relator na CCJ, que, entre o
lapso temporal da protocolizagdo do presente Projeto de Lei e a elaboragdo do
pertinente Relatério e Voto na CCJ, ocorreu a publicagdo da Lei n° 18.350, de 27
de janeiro de 2022, que alterou a redagéao original do art. 132-A da Lei 14.675, de
2009, que ja acolhe, em parte, a matéria tratada no Projeto de Lei em tela, no
sentido de inserir no Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza
(SEUC) as Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN)

[...]

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, nos termos do art. 83, e do
art. 142, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a matéria é
oportuna e conveniente ao interesse publico, uma vez que cabe ao Poder Publico
regulamentar regras claras para a implementacdo da medida pretendida,
estabelecendo, no caso, parAmetros de viabilidade de acesso a imdével (rural ou
urbano) em que se pretenda a constituicdo de RPPN inclusa nos limites de unidade
de conservacdo de protecdo integral — como pretendido pela redacdo do § 6° que
se almeja, na forma da Emenda Substitutiva Global (ESG), aprovada na CCJ,
acrescentar ao art. 132-A da Lei 14.675, de 2009.

Eis que, todavia, no tocante ao texto pretendido para o novel § 6° a ser
acrescentado art. 132-A da Lei 14.675, de 2009, entendo que o seu conteudo
parafraseia a ideia do vigente art. 5°, utilizando para isso uma construgcédo de valor
semantico negativo, sendo vejamos os dois textos:

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando o acesso a
propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de conservagao de
protecédo integral e seja danoso aos seus atributos.

Assim, segundo se depreende do vigente § 5°, é considerada de “acessibilidade
inviavel” a propriedade (imével) em que se pretenda a constituicdo de RPPN
(conforme estabelecido no § 4°) quando o acesso a ela tiver de ser executado pelo
interior de unidade de conservagéao de protecdo integral, causando ano aos atributos
da respectiva unidade de conservagao.

Por sua vez, o novel § 6°, proposto pela ESG de p. 11, assim estabelece:

§ 6° Nao sera considerado com o acesso inviavel o acesso pré-existente, ou ainda,
a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagao de protegao
integral, desde que nao seja danosa aos seus atributos.

Depreende-se, ainda que a terminologia tenha sido alterada para “acesso inviavel”,
sem se referir, com precisdo, a acesso a propriedade (“imével, rural ou urbano”,
conforme § 4°), que o conteudo relativo a preservagdo ambiental o mesmo daquele
§ 5° ou seja, quando ja existir acesso ao imovel pelo interior de unidade de
conservagao ou quando a abertura de novo acesso nao causar dano a unidade de
conservacao de protecao integral, ndo se considerara o acesso inviavel.
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Diante disso, vislumbrei, por zelo, a necessidade de adequar a redagao do vigente
§ 5° conforme a ideia proposta no § 6° da ESG de p. 11, a técnica legislativa,
consoante o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que
"Dispde sobre a elaboragédo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis e
estabelece outras providéncias", com o propdsito de conferir maior clareza e
precisao ao texto normativo em tela.

Ante o exposto, uma vez atendido o interesse publico, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 0448.7/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora
apresento, e, por consequéncia, pela prejudicialidade da Emenda Substitutiva
Global de p. 11, com fundamento no regimental art. 235, V.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o} encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a |legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el..]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administragao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico. Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e
legalidade do autografo.

O projeto objetiva, em suma, alterar o § 5° do art. 132-A da Lei Estadual n. 14.675/2009,
que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para que nao
seja considerado como acesso inviavel a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), para
fins de deferimento da instituicho da RPPN conforme § 4° do mesmo dispositivo, "o acesso
preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagdo de
protecao integral, desde que nido seja danosa aos seus atributos".

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no art. 225 que todos tém direito
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracbes. Esse direito fundamental possui dupla dimensao, a
subjetiva, consistente no direito subjetivo de reclamar em juizo a sua defesa, seja contra o Estado
seja em face de particular, e a objetiva, consubstanciada no dever do Poder Publico, no ambito de
sua competéncia legislativa ou executiva, de agir criando as condi¢bes para a sua efetivagao.

Nessa otica, a CRFB previu que, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico, entre outras obrigacdes previstas no § 1° do art. 225, as de preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais, preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
pais, proteger a fauna e aflora, e de definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais
e Sseus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao (§ 1°, 1 e lll).

Essa opcao politica do Constituinte esta em sintonia com a compreensao internacional de
que as areas protegidas constituem uma das estratégias mais eficientes para assegurar a protegéo
do meio ambiente através da manutencao dos servigos ecossistémicos essenciais ao bem-estar
humano, como a manuteng¢éo do ciclo hidrico e conservagao dos recursos hidricos, a protegao de
habitat de espécies ameacadas de extingao, a regulagao das condi¢des macro e micro climaticas,
a formagao e protec¢ao do solo (fertilidade, controle da erosdo etc.), a polinizagao e o fluxo de genes
(funcao reprodutiva), a movimentacao do ciclo de nutrientes, a purificacdo do ar, o sequestro de
carbono, a proteg¢ao da beleza cénica natural, a mitigagao e adaptagdo a mudancgas climaticas, etc.

A Lei n° 6.938/81 elencou, dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas (art. 9°, VI, na redacao dada pela Lei n°® 7.804, de 1989).

Para tanto, e adotando a expresséao “unidades de conservacédo” (UCs), a Lei n°® 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), constituido pelo conjunto
das UCs federais, estaduais e municipais, fixando seus objetivos e diretrizes, e estabelecendo
critérios e normas para a criagao, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao, conforme
seu art. 1°. Portanto, a Lei n. 9.985/2000 é uma norma geral sobre a qual devem se orientar as
normas individualizadas de criagdo de UCs, sejam elas federais, estaduais ou municipais.

Definiu a Lei n® 9.985/2000 12 categorias de UCs, integrantes do SNUC, dividindo-as em
dois grupos com caracteristicas especificas (art. 7°):

1) Unidades de Prote¢éo Integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta
Lei. E composto pelas seguintes categorias, cada qual com objetivos especificos: | — Estacdo
Ecoldgica; Il — Reserva Bioldgica; Il — Parque Nacional; IV — Monumento Natural; e V — Refugio de
Vida Silvestre.

Entende-se por protecdo integral a manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (art.
2° VI). E, por uso indireto, aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos
recursos naturais (art. 2°, IX).

2) Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo basico é compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Compdem-se das
categorias: | — Area de Protecdo Ambiental (APA); Il — Area de Relevante Interesse Ecolégico; Il —
Floresta Nacional; IV — Reserva Extrativista; V — Reserva de Fauna; VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e VIl — Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).
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Entende-se por uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel (art; 2°, XI).

Especificamente em relacdo as RPPNs, pede-se vénia para transcrever trecho de estudo
especifico publicado pelo subscrevente na Revista da Procuradoria-Geral do Estado/SC de 2018:

No Brasil, a area particular voluntariamente protegida é oficialmente reconhecida
por meio da Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), uma categoria de
area protegida — ou Unidade de Conservagdo (UC), como é oficialmente
denominada aqui — prevista no art. 21 da Lei n. 9.985/2000 e regulamentada pelo
Decreto n. 5.746/2006.

[...]

De acordo com o § 20 do art. 21 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (LSNUC), na reserva particular s6 sera permitida a pesquisa cientifica
e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, 0 que pde de
manifesto o carater restritivo de atividades com a eliminagao dos usos diretos, como
o extrativismo e a agropecuaria.

Como sao essas as atividades permitidas em unidades de protegao integral, é
inadequada a inclusdao das RPPNs no grupo de UC de uso sustentavel. Wiedmann
explica que o § 3o do art. 21 previa a possibilidade de se exercer a atividade de
extrativismo no seu interior, o que a retiraria do grupo de protecdo integral,
contrariando os objetivos dessa unidade e os propdsitos do préprio instituidor,
porém o veto presidencial evitou essa descaracterizagdo. Criou-se, aqui, uma
anomalia legislativa, pois, embora classificada formalmente a RPPN no grupo de
UCs de uso suntentavel, a exclusdo da atividade extrativista lhe deu natureza
juridica de Unidade de Proteg¢édo Integral. (WIEDMANN, Sonia Maria Pereira.
Reserva Particular do Patrimbnio Natural — RPPN — na Lei n. 9.985/2000 que
Instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do — SNUC, In: BENJAMIN,
Antonio Herman (coord.). Direito Ambiental das Areas Protegidas: o regime juridico
das unidades de conservag¢do. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 414.
Também Flavio Ojidos, Claudio Valladares Padua e Angela Pellin enfatizam que as
RPPNs configuram, na pratica, unidades de conservagéo integral. OJIDOS, Flavio;
PADUA, Claudio Valladares; PELLIN, Angela. Conservagdo em ciclo continuo:
como gerar recursos com a natureza e garantir a sustentabilidade financeira de
RPPNs. Sao Paulo: Essential Idea, 2018, p. 119).

[...
Os usos legalmente permitidos, todos indiretos, evidenciam que a RPPN &, sem
duvida alguma, unidade de protecéo integral, devendo assim ser considerada para
todos os fins.

[...]

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 1.548/2015 que busca corrigir
a anomalia juridica antes mencionada, classificando formalmente a RPPN como
Unidade de Conservagédo de protecdo integral e criando novos incentivos como
forma de fomentar a sua criagédo e favorecer a sustentabilidade financeira dessas
reservas.

[...]

A partir do exposto nesse estudo inicial sobre o tema, é possivel definir a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) como uma unidade de
conservacao de protecao integral e de dominio privado, criada voluntariamente,
gerida pelo particular e reconhecida pelo Poder Publico com o objetivo de conservar
a diversidade bioldgica, onde sé séo permitidas a pesquisa cientifica e a visitagéo
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, gravada pelo préprio
proprietario com o carater de perpetuidade, mediante Termo de Compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental competente para verificar a existéncia de
interesse publico e averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de Iméveis.
O incentivo basico é a exclusdo da area da base de calculo do Imposto sobre
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Propriedade Territorial Rural (ITR).

[...]

Conquanto nao signifique modelo alternativo, que possa substituir o sistema
governamental de areas protegidas, a categoria de unidade de conservacdao RPPN
constitui ferramenta efetiva que tem representado uma grande contribuicdo a
estratégia nacional de preservacao da biodiversidade, conservagcado dos recursos
hidricos e manutengao dos servigos ecossistémicos, com fungao complementar ao
sistema de unidades de conservagao publicas, destacando-se também que, apesar
de representarem atualmente pequena parcela do territério total abrangido pelo
SNUC, estdo localizadas em sua maioria no entorno dessas areas publicas
protegidas, auxiliando também na amortizagdo dos impactos e ameacas externas,
no estabelecimento de corredores ecoldgicos, ampliando a (re)conectividade das
areas protegidas e potencializando o desenvolvimento social e econémico das
comunidades locais.

Por seu papel colaborativo, € importante que sejam aprimorados os programas
de apoio e estimulo a criagdo, implementacdo e gestdo dessas reservas
particulares, numa perspectiva de fomento publico, que vai além da politica
tradicional de comando e controle, fiscalizagao e repressao, e confere concretude
ao objetivo fixado pelo art. 40, Xll e a diretriz do art. 50, V e VI, da Lei que rege o
SNUC, que é de incentivar as populagdes locais e as organizagbes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema
nacional e assegurar, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdémica das
unidades de conservacgao.

(RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL COMO
ESTRATEGIA PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, DOS RECURSOS
HIDRICOS E DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS: O FENOMENO MUNDIAL DE
CONSERVACAO AMBIENTAL VOLUNTARIA EM TERRAS PARTICULARES. IN:
REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO n. 7, PGE/SC, 2018, p. 51-
75. p. 55; 57-58; 62; 73)

O projeto de lei referido no texto tramitou no Congresso Nacional sob o n. 1.548 de 2015,
de autoria do Deputado Sarney Filho. Pela importancia da matéria, o projeto foi reapresentado (PL
784) em 2019 pelo Deputado Rodrigo Agostinho. Em ambos é ressaltado que a RPPN faz parte do
grupo das unidades de conservacao de uso sustentavel, sendo regulamentada pelo Decreto n°
5.746/2006, e que a proposta corrige essa anomalia legal, modificando a sua categoria para
protecao integral.

O art. 42 do Decreto n. 5.746/2006, que regulamenta as RPPNs (art 21 da Lei do SNUC)
prevé que propostas para criacdo de RPPN na zona de amortecimento de outras unidades de
conservacao e nas areas identificadas como prioritarias para conservacdo terao preferéncia de
analise. Pelo art. 13 desse Regulamento, a RPPN podera ser criada dentro dos limites de Area de
Protecao Ambiental (APA), sem necessidade de redefini¢gdo dos limites da APA. A APA é uma das
modalidades de UC de sustentavel previstas na LSNUC.

Feita essa contextualizagdo, e para compreensado da proposta, &€ preciso transcrever a
redacao atual do art. 132-A do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, recentemente dada pela Lei n.
18.350, de 2022:

Art. 132-A. A Reserva Particular do Patriménio Natural, estadual ou municipal,
designada como RPPN, é constituida por uma unidade de conservagao de dominio
privado, do tipo uso sustentavel, criada por iniciativa e expressa manifestagdo do
legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato do Poder Publico, desde que
constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade bioldgica, as
paisagens notaveis e sitios que apresentem elevado valor histérico, arqueolégico,
paleontoldgico e espeleoldgico.

§ 1° Podera ser instituida Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN),
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estadual ou municipal, em imével inserido no interior de Unidade de Conservagao
pertencente ao Sistema Estadual de Unidade de Conservacdo e pendente de
regularizagao fundiaria, exceto no caso de reserva bioldgica ou estacéo ecoldgica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislagcdo que rege as Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural (RPPNs), ainda que esteja situada no interior de
Unidade de Conservagao.

§ 3° Qualquer proprietario de imovel, rural ou urbano, pode pleitear,
voluntariamente, a constituicdo de sua area como RPPN total ou parcialmente,
protocolizando o requerimento, instruido com a documentagdo definida em
regulamentagéo do 6rgao ambiental executor, no 6rgdo ambiental competente.

§ 4° Quando o proprietario de imovel, rural ou urbano, ndo comprovar a legitimidade
do dominio, ndo apresentar o documento cartografico adequado, ou em se tratando
de imdvel cuja acessibilidade seja inviavel, sera indeferido do pedido de RPPN
incluso nos limites de Unidade de Conservagao, apds transcorrido o prazo razoavel
para saneamento da pendéncia.

§ 5° Entende-se por acessibilidade invidvel, descrita no § 4°, quando o acesso a
propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de conservacdo de
protecdo integral e seja danoso aos seus atributos. (grifou-se)

Constata-se que, pelo § 1° do art. 132-A, permitiu-se a instituicdo de RPPN, estadual ou
municipal, em imével inserido no interior de UC pertencente ao SEUC e pendente de regularizagéo
fundiaria, exceto no caso de reserva bioldgica ou estagao ecoldgica, justamente porque estas duas
categorias sdo as UCs de protecao integral mais sensiveis e restritivas, destinadas a preservagao
da natureza. Objetivam a preservagdo do ambiente e seres vivos com a minima interferéncia
humana, sendo considerados verdadeiros santuarios ecoldgicos.

Sobre essas duas modalidades de UCs, escreve a Procuradora do Estado Marcia Dieguez
Leuzinger que:

A finalidade basica das estagbes ecolégicas € manter intactos ecossistemas
representativos, sem intervengcéo antrépica, gerando, consequentemente, a total
impossibilidade de qualquer tipo de utilizagdo econbémica da area. [...]

Nenhuma diferenga substancial existe entre esta¢des ecoldgicas e reservas
bioldgicas, que provém da antiga separacdo entre Secretaria Especial de Meio
Ambiente — SEMA - e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF -, ja
extintos, tendo ambas por finalidade manter areas naturais livres de intervencao
humana. [...] A Unica distingdo que pode ser apontada entre estagdes ecoldgicas e
reservas bioldgicas diz respeito a possibilidade de realizagdo de pesquisas que
possam alterar os ecossistemas. [...] O regime de protecao das reservas bioldgicas
&, portanto, mais restritivo do que o regime das estagdes ecoldgicas, na medida em
que, naquelas, sequer a pesquisa que cause alteragdes ecossistémicas podera ser
realizada. (Natureza e Cultura. Unidades de conservagéo de protegéo integral e
populagées tradicionais residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 134 e 136-7).

Portanto, poderdo ser criadas, RPPNs em imoveis privados inseridos no interior, por
exemplo, de parques estaduais, pendente de regularizagao fundiaria.

Da mesma forma, o § 4° determinou o indeferimento do pedido de criagdo de RPPN incluso
nos limites de Unidade de Conservagdo quando envolver imével cuja acessibilidade seja inviavel,
entendendo-se por acessibilidade inviavel, conforme o § 5° quando o acesso a propriedade tiver
que ser executado pelo interior de unidade de conservagao de protecao integral (caso das reservas
bioldgicas e das estagdes ecoldgicas) e seja danoso aos seus atributos.

Registre-se que ja era de questionavel inconstitucionalidade a alteragdo promovida no ano
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de 2022, na medida em que estabeleceu critério para instituicdo de RPPN em imével situado em
unidade de conservagao ja criada pelo Poder Publico, o que se trata, salvo melhor juizo, de norma
de carater geral, e, portanto, de competéncia da Unido, conforme art. 24, VI, §§ 1° e 2° da CRFB.
Nesse sentido, a Lei n. 9.985/2000 constitui a norma geral sobre a qual devem se orientar as normas
individualizadas de criagdo de UCs, sejam elas federais, estaduais ou municipais. A propdsito, de
acordo com o art. 22 desta Lei, a desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de
conservacao so pode ser feita mediante lei especifica, em sintonia com o inciso Il do § 1° do art.
225 da CRFB, segundo o qual alteragédo de espacgos protegidos somente é permitida através de lei.

A nova alteragdo agora aprovada no ambito do Poder Legislativo foi além, n&o
considerando como acesso inviavel a RPPN, para fins do § 4°, "o acesso preexistente, ou ainda, a
abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservacao de protegao integral, desde que
nao seja danosa aos seus atributos".

Em outras palavras, autoriza a acessibilidade a RPPN mediante a utilizagc&do, por acesso
pré-existente ou, mais grave, a abertura de novo caminho, de Reserva Biologica e Estacao
Ecoldgica, unidades de conservacao de uso integral.

Ora, o art. 7°, § 12, da Lei n® 9.985/2000, ¢ claro ao estabelecer que o "objetivo basico das
Unidades de Protegéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com excecgao dos casos previstos nesta Lei".

Pelo art. 9° da Lei, a Estacao Ecolégica (ESEC) tem objetivo apenas a preservacgao da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. E proibida a visitacdo publica, exceto quando
com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou
regulamento especifico (§ 2°). A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condigbes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento (§ 3°).

Na Estacao Ecolbgica s6 podem ser permitidas alteragées dos ecossistemas no caso
de: | - medidas que visem a restauracao de ecossistemas modificados; Il - manejo de espécies com
o fim de preservar a diversidade bioldgica; Ill - coleta de componentes dos ecossistemas com
finalidades cientificas; IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensio total da
unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares (§ 4°).

Igualmente, de acordo com o art. 10 da Lei n® 9.985/2000, a Reserva Biologica (REBIO)
tem como objetivo a preservacgao integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagoes ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os
processos ecolégicos naturais. E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico. (§ 2°), e a pesquisa cientifica depende de
autorizacao prévia do orgao responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des
e restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento (§ 3°).

José Eduardo Ramos Rodrigues comenta que as diferencas entre as Reservas Bioldgicas e
as estagdes Ecoldgicas sdo minimas, citando Maria Tereza Jorge Padua para dizer que, de um
lado,0s 100% de uma Reserva Bioldgica devem ser preservados de modo intangivel, e a Unica
diferenca real entre ambas as categorias € que minimo percentual das Estagbes Ecoldgicas podem
ser modificados com fins de pesquisa cientifica. (Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.
Sao Paulo: RT, 2005. p. 156)

Como se infere, a Lei nacional ndao admite utilizacao publica de eventuais caminhos pré-
existentes, muito menos a abertura de novo caminho pelo interior da ESEC e da REBIO, para
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acesso a RPPNs.

Desse modo, o projeto de lei em tela afronta o disposto no art. 24, VI, §§ 1° e 2° da CRFB,
que atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal em matéria de meio
ambiente, porque cria norma de carater geral (§1°), ao estabelecer critério aplicavel a criacao e
implementacdo de RPPNSs, atribuicdo que é da Unido e restou exercida por meio da Lei n.
9.985/2000, de carater nacional, a qual veda expressamente, no seu art. 7°, § 2°, o uso indireto de
UC de protegao integral, salvo nos casos excepcionais nela previstos. O projeto padece, portanto,
de inconstitucionalidade formal orgéanica.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislacao federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais editado
pela Unido. Nas hipoteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por violagao de
normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na inteleccdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagcdo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a analise eventual ofensa direta as regras constitucionais
de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 05-03-2020)

Ainda que se entenda tratar-se de norma especifica, editada no exercicio da competéncia
suplementar estadual (§ 2°), voltada as peculiaridades regionais (o0 que nao se extrai da justificativa
do projeto), a proposta contém disposicbes menos protetivas aos espacgos territorialmente
protegidos - e consequentemente ao sistema protetivo ambiental - do que aquelas fixadas pela
Unido na Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).
O projeto mitiga a protecdo ambiental, proporcionando o arrefecimento das normas atinentes as
unidades de conservagao de protecao integral como a ESEC e a REBIO, que séo areas estritamente
protegidas.

E preciso enfatizar que a Reserva Biolégica (REBIO) é uma area natural instituida pelo
poder publico com o objetivo de preservagao integral de todos os seres vivos daquele ambiente
(biota) e demais atributos naturais, onde ndo é permitida interferéncia humana direta ou
modificagcbes ambientais. Essa categoria de UC, assim como a Estacao Ecoldgica (ESEC), figura
entre as mais restritivas as atividades dos seres humanos. Nem se aleguem, portanto, que a
viabilidade do acesso a ser aberto s6 sera admitida se desde que ndo seja danosa aos seus
atributos. A Lei do SNUC presumiu esse dano em relacdo a REBIO e a ESEC, a prever nao
interferéncia humana direta ou modificacdbes ambientais, ndo cabendo ao Administrador a
discricionariedade de analisar se ha risco de dano ou nao na abertura de um caminho pelo interior
dessas UCs. Como visto, a finalidade basica dessas UCs é manter intactos ecossistemas
representativos, sem intervengado antrépica. Nao se pode cogitar, destarte, que, a pretexto de
viabilizar a criagdo de RPPN, possa ser desviada a finalidade e comprometida a integralidade de
uma Reserva Bioldgica ou de uma Estagao Ecoldgica, resultando, ndo em uma melhoria, mas numa
piora ou degradacdo da qualidade ambiental.

E relevante, aqui, a mengdo ao importante escolio de Paulo Affonso Leme Machado acerca
do papel doinciso lll do § 1° do art. 225 da CRFB como escudo contra as arremetidas de inadequada
utilizagao e de desvirtuamento das finalidades das areas protegidas, do que o legislador ndo pode
desviar-se, com o consequente poder administrativo vinculado as finalidades das respectivas UCs:

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta duas grandes e excelentes inovagdes
concernentes a protegcado das areas naturais. A primeira inovagéo é a exigéncia de
que essas areas somente possam ser alteradas ou suprimidas por lei. A segunda
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novidade é a "vedacgao de qualquer utilizagado dessa area, de forma que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao".

Como ja assinalamos, a aplicagéo do art. 225, § 1°, lll, da CF constituiu-se num dos
primeiros julgados ambientais do STF apds o advento da nova Carta Maior.

Como veremos, as areas naturais tém uma protecgao particular das legislagdes
pertinentes, mas a previsdao constitucional formou um amplo escudo,
amparando-as contra as arremetidas de inadequada utilizagao e de
desvirtuamento de suas finalidades. Ressalte-se que o texto constitucional nao
protege alguns atributos das areas naturais, mas a ‘integridade desses
atributos’. Dessa forma, a globalidade do ecossistema é tutelada, como também,
a particularidade de cada um dos elementos que o compdem. Portanto, o 6rgao
publico que administre ou fiscalize qualquer das unidades de conservagao ou
de preservagdo esta vinculado constitucionalmente a finalidade dessas
unidades, e s6 nesse sentido é que se pode entender o art. 17 da Lei 7.805/1989,
que diz: "A realizagao de trabalhos de pesquisa e lavras em areas de conservagéo
dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental que as administre". Evidente
que a lei ordinaria ndo poderia pretender torpedear a Constituicdo e, dessa
forma, o 6rgéo publico nao pode desviar-se na aplicagao do art. 225, § 1°, lll,
da CF, que lhe concede poderes regrados e ndo discricionarios. (Direito
Ambiental Brasileiro. 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 851) (grifou-se)

Nao sao permitidas nessas UCs atividades que importem supressdo de formas de
vegetacao nativa. Ademais, a abertura de caminhos e acesso pelo interior dessas areas encontra
Obice, igualmente, na Lei n. 11.428/2006, que dispbe que conservagao, a protegdo, a regeneragao
e a utilizagdo do bioma Mata Atlantica, existente na maior parte do territério catarinense. Tal Lei
veda expressamente, no art. 11, |, o corte e a supresséo de vegetagao primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracgao do bioma quando a vegetacao: a) abrigar espécies da flora e da
fauna silvestres ameacadas de extingdo, em territério nacional ou em ambito estadual, assim
declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervengcédo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies; b) exercer a fungao de prote¢cdo de mananciais ou de prevengéao e
controle de erosdo; c) formar corredores entre remanescentes de vegetacao primaria ou secundaria
em estagio avangado de regeneracao; d) proteger o entorno das unidades de conservacdo; ou e)
possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos executivos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

E relevante destacar que o federalismo cooperativo é um instrumento de descentralizagéo
politica que visa realizar direitos fundamentais, devendo prevalecer a medida editada no exercicio
de competéncia concorrente suplementar, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse, quando realize a maior prote¢cdo dos bens fundamentais como
saude (art. 196 da CRFB) e a protecdo do meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 da CRFB). Na Representa¢éo 1.153 (RTJ 115/1008),
no Caso dos Agrotoxicos ou do DDT, o Ministro Francisco Rezek observou:

Seria flagrante despropdsito, contudo, entender que as normas federais
estabelecem limites maximos a protegdo da saude, quando na realidade essas
normas constituem um piso, a partir do qual cada Estado desdobrara, na
conformidade de suas condic¢des e interesses proprios, o patrimonio legislativo. Nao
ha como conceber possa a Unido, valendo-se da regra que permite estabelecer
normas de defesa e protegdo da saude, fixar limites a esse empenho protetivo —
porventura mais firme em algumas unidades da federagdo — em nome da
salvaguarda de outros valores, de outros bens juridicos que ndo a propria saude.
Assim, neste exato dominio, jamais poderia reputar-se ofensivo a Constituigéo a lei
estadual que multiplicasse as cautelas e os métodos de defesa da saude, salvo
quando ofensiva a outra norma constitucional, concebida para preservar valor
juridico diverso.

Em matéria de protecao ao meio ambiente, a jurisprudéncia do STF admite que a legislagao
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dos demais entes federativos seja mais restritiva do que a legislagdao da Unido veiculadora de
normas gerais. A propésito, decidiu o STF na ADI 5996, em acérdao de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes (j. em 15/04/2020):

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO
AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO,
EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS COSMETICOS, DE HIGIENE
PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA DE PROTEGAO
AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS
PROTETIVA, SE COMPARADA COM A LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE A
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a
férmula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominédncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opgoes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do Estado
do Amazonas, ao proibir a utilizacdo de animais para desenvolvimento,
experimentos e testes de produtos cosmeéticos, de higiene pessoal, perfumes e seus
componentes, nao invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais em relagado a protecdo da fauna. Competéncia legislativa concorrente dos
Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A sobreposicido de opgdes politicas por graus
variaveis de prote¢cdo ambiental constitui circunstancia prépria do
estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de
principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio
ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderédncia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (grifou-se)

Depreende desse orientacdo a legitimidade da elaboracédo de leis pelo Estado, que, no
exercicio de sua competéncia concorrente relativa a protecdo e defesa da saude e conservagao da
natureza/protecdo do meio ambiente essencial a sadia qualidade de vida, e com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, eventualmente sejam mais
protetivas desses bens constitucionais fundamentais, e tendentes a realizar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil definidos pelo art. 3° da CRFB. Nesse sentido: ADI
3937, Rel. Min. MARCO AURELIO, redator para o acérddo Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DJe de 1°/2/2019; RE 194.704, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Red. para o acérddo Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017; ADPF 101, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 4/6/2012.

Inversamente, em se tratando de norma afeta a protecdo ao meio ambiente e a saude
publica, ndo é dado aos Estados estabelecerem, no dmbito da competéncia concorrente, e de
acordo com suas peculiaridades regionais, normas menos protetivas, flexibilizando as disposi¢des
normativas federais. O STF vem entendendo que a competéncia legislativa estadual em matéria
de meio ambiente ndo pode ser exercida de modo a enfraquecer, diminuir ou atenuar a proteg¢ao
desses valores constitucionais e do direito fundamental correspondente.

Confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2°
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E 3°DO ART. 29 DA LEIN. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEIN. 17.893,
DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do
art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da
acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacgdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a subvers&o da légica
sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado ambiental para atividades
de lavra a céu aberto. 3. A dispensa e simplificagdo de licenciamento ambiental as
atividades de mineragédo pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de
licenciamento ambiental estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24
da Constituicdo da Republica. 4. O estabelecimento de procedimento de
licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a protecdao do
meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineragao afronta o caput
do art. 225 da Constituicdo da Republica por inobservar o principio da
prevengao. 5. Acgado direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa
Catarina. (ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC
05-05-2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE SIMPLIFICA
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA,
INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS
RECURSOS MINERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa
concorrente cria o denominado “condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituigdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando j& existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena
(supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagdo de
carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de complementagéo da legislagéo
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite
que Estado-Membro simplifique o licenciamento ambiental para atividades de lavra
garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em legislagdo nacional.
Precedentes. 3. Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XIl, da CF), em razdo do que incorre
em inconstitucionalidade norma estadual que, a pretexto de regulamentar
licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da prépria atividade de lavra
garimpeira. Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Agéo julgada procedente.
(ADI 6672, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2021)

A possibilidade de complementacao da legislagao federal para o atendimento de
interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) nao permite que Estado-Membro dispense
a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. O
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
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intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que néo se justifica a flexibilizagdo dos
instrumentos de protegcdo ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagcao
prévios da atividade. (ADI 5.312, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 25-10-2018, P,
DJE de 11-2-2019).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 225, § 1° IV, DA CARTA DA
REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental no caso de areas de florestamento ou reflorestamento para fins
empresariais, cria excegao incompativel com o disposto no mencionado inciso IV
do § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal. A¢do julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob
enfoque. (ADI 1.089, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 10/8/2001)

Invoca-se, nesse sentido, o Parecer n° 161/21-PGE, emitido pela Procuradora do Estado
Helena Schuelter Borguesan, de cuja ementa consta:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 291.4/2020, que “Altera a Lei n°®
6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizacéo
sanitaria de alimentos e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre produgdo e consumo, protegdo do meio
ambiente e protecéo e defesa da saude (art. 24, incisos V, VI e XIl, da CF/88 e art.
10, incisos V, Vl e XIlI, da CE/SC). [...] Em matéria afeta a protecdo ao meio ambiente
€ a saude publica, é dado aos Estados estabelecerem, no ambito da competéncia
concorrente, normas mais protetivas, e nao, a contrario sensu, flexibilizar as
disposi¢des normativas federais. Jurisprudéncia do STF. Inconstitucionalidade.

Sob o ponto de vista material, a proposta se revela contraria ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a protegdo dos espacgos territorialmente protegidos,
especialmente das UCs de protecao integral, como as reservas biolégicas (REBIOs) e estacoes
ecoldgicas (ESECs), tanto mais quanto se destinarem, as RPPNs criadas, a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais, conforme permiss&o contida no art. 21, § 2°, do art. 21 da Lei
n°® 9.985/2000, caso em que o acesso de turistas a visitagdo publica da RPPN constituira utilizacao
que compromete a integridade dos atributos que justifiquem a prote¢ao da REBIO e da ESEC (§ 1°,
I e lll), o que conduz a inconstitucionalidade do projeto de lei em exame.

Destarte, o projeto acarreta protecao deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente,
previsto no art. 225, caput, da CRFB, vez que a dimensao objetiva desse direito consubstancia-se
no dever do Poder Publico, no @mbito de sua competéncia legislativa ou executiva, de agir criando
as condigdes para a sua efetivacgao.

De de acrescentar o art. 225 da CRFB incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, sendo-
Ihe inerentes os principios da prevencéo, da precaugao e da vedacido do retrocesso ambiental.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E
PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N.
558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE
UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEDIDA  PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO
DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
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NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1.
Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise dos requisitos
constitucionais para a edigdo de medida proviséria apos a sua conversao em lei. 2.
A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a
declaragédo de inconstitucionalidade de medida proviséria quando se comprove
abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢cao de
motivos da medida proviséria ndo se demonstrou, de forma suficiente, os requisitos
constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas provisoérias ndo podem veicular
norma que altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob pena de ofensa
ao art. 225, inc. lll, da Constituicdo da Republica. 4. As alteragdes promovidas
pela Lei n. 12.678/2012 importaram diminui¢ao da prote¢ao dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservagao por ela atingidas, acarretando
ofensa ao principio da proibi¢ao de retrocesso socioambiental, pois atingiram
o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada procedente,
sem pronuncia de nulidade. (ADI 4717, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019
PUBLIC 15-02-2019)

Conforme art. 1° da Lei n°® 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
a preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos, entre outros, os seguintes principios, a
protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas (inciso 1V).

Colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. PARQUE ESTADUAL DE SERRA
NOVA E TALHADO. RESERVA DA BIOSFERA DA SERRA DO ESPINHACO.
PROTECAO JURIDICA ESPECIAL DOS ECOTONOS E DO BIOMA DOS CAMPOS
RUPESTRES. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC.
ARTS. 2°, XVII, 3°, 27, 28, PARAGRAFO UNICO, E 41, § 3°, DA LEI 9.985/2000.
PLANO DE MANEJO. PREVENGAO, PRECAUGAO E IN DUBIO PRO NATURA.
DEVER ESTATAL DE CRIAGAO E GESTAO ADEQUADA DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO. OMISSAO DO ESTADO. ALEGAGAO DE
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. PAPEL DO JUIZ NA DEGRADAGCAO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. HISTORICO DA DEMANDA |[...] 8. Em relagéo a possibilidade de controle
judicial de politicas publicas, o STJ tem decidido que "a discricionariedade cede as
opgbes antecipadas pelo legislador, que vinculam o executor e autorizam a
apreciacao judicial de sua implementagdo" (REsp 1.733.412/SP, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2019; cf., na mesma linha, RO 213/DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12.12.2019; REsp
1.586.142/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016; Aglnt
no REsp 1.373.051/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 19.12.2018;
AREsp 1.069.543/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2.8.2017.

[...] 'A criagéo de Unidades de Conservagao nao € um fim em si mesmo, vinculada
que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protegéo da Natureza.
Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade diretamente
associada a insustentavel e veloz destruicdo de habitat natural, se nao vier
acompanhada do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua
integridade fisico-ecolégica e providenciar os meios para sua gestao técnica,
transparente e democratica.

(AgiInt no AREsp n. 1.656.657/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
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Turma, julgado em 12/4/2021, DJe de 3/8/2021) (grifou-se)

Destarte, em que pese o louvavel incentivo a ser concedido a instituicdo das RPPN como
estratégia complementar na protegdo do meio ambiente e da biodiversidade, notadamente em
zonas de amortecimento e no entorno de outras unidades de conservagao de protecao integral,
bem como no interior de UCs de uso sustentavel como as APAs, o projeto de lei, nos termos em
que aprovado pelo Parlamento estadual, afigura-se eivado de inconstitucionalidade material, por
colocar em risco a integridade dos atributos que justificaram a criagdo da REBIO e da ESEC (CRFB,
art. 225, § 1°, 1 e lll), para manutengé&o das areas representativas dos ecossistemas livres de
alteracbes causadas por interferéncia humana.

Registre-se, contudo, o louvavel fomento a instituicdo de RPPNs. Conquanto nao signifique
modelo alternativo, que possa substituir o sistema governamental de areas protegidas, a categoria
de unidade de conservacao RPPN constitui ferramenta efetiva que tem representado uma grande
contribuicdo a estratégia nacional de preservacido da biodiversidade, conservagdo dos recursos
hidricos e manutengao dos servicos ecossistémicos, com funcdo complementar ao sistema de
unidades de conservacéo publicas. Por seu papel colaborativo, é importante que sejam aprimorados
0s programas de apoio e estimulo a criagado, implementacao e gestdo dessas reservas particulares,
numa perspectiva de fomento publico.

Nessa perspectiva, pelo art. 132-C, na redagéo dada pela Lei n. 18.350/2022, no processo
de criacdo de RPPN, no ambito estadual, ndo serdo cobradas do interessado taxas ou qualquer tipo
de exacao referentes aos custos das atividades especificas do IMA. E, pelo art. 132-E do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente, na redagédo dada pela Lei n. 18.350/2022, "fica instituido o Programa
Estadual de Incentivo as RPPNs, sob coordenag¢ao do IMA, com o objetivo de apoiar proprietarios
de imédveis urbanos e rurais na sua instituicao, implantacao e protecao".

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 448/2021 padece de
inconstitucionalidade formal organica, por afronta ao art. 24, VI, §§ 1° e 2°, da CRFB, e, material,
por violagao do art. 225, § 1°, incisos | e lll, da CRFB.

E a manifestacdo que se submete a consideracdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 18276/2022

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 448/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr.
Evandro Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 448/2021, de iniciativa parlamentar, que “Altera o art.
132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que 'Instituiu o Cdodigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias', para estabelecer critério de
acessibilidade viavel a imével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de
conservacdo de protecdo integral". Acessibilidade a Reserva Particular do
Patriménio Privado (RPPN) mediante utilizacdo de acesso pré-existente ou
abertura de passagem por Reserva Biologica e Estacdo Ecoldgica (unidades de
conservacdo de wuso integral). 1. Inconstitucionalidade formal orgénica.
Extrapolacdo da competéncia concorrente suplementar para legislar sobre meio
ambiente (CRFB, art. 24, VI). Norma de carater geral sobre criacdo e
implementacdo de unidade de conservacdo. Competéncia da Unido, exercida por
meio da Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e estabeleceu critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacéo. Arts. 7°, § 1°, 9°, § 4° e 10.
Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas. Unidades de protecao integral, que
admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, salvo as excec¢oes
previstas na Lei nacional. Injuridicidade da ampliagdo por lei estadual. 2.
Inconstitucionalidade material por protecdo deficiente do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a vedacao de qualquer utilizacdo dos
espacos territoriais especialmente protegidos que venha a comprometer a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo. CRFB, art. 225, caput, e §
1°, incisos | e lll. Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI| BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18276/2022

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 448/2021, de iniciativa parlamentar, que “Altera o art. 132-A
da Lei n° 14.675, de 2009, que 'Instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias', para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imdvel, rural ou urbano, pelo
interior de unidade de conservacéo de protecéo integral". Acessibilidade a Reserva Particular do
Patrimdnio Privado (RPPN) mediante utilizacdo de acesso pré-existente ou abertura de passagem
por Reserva Biologica e Estacdo Ecoldgica (unidades de conservacdo de uso integral). 1.
Inconstitucionalidade formal organica. Extrapolacdo da competéncia concorrente suplementar para
legislar sobre meio ambiente (CRFB, art. 24, VI). Norma de carater geral sobre criacao e
implementacao de unidade de conservacdao. Competéncia da Unido, exercida por meio da Lei n°
9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC) e estabeleceu
critérios e normas para a criagdo, implantacao e gestdo das unidades de conservagao. Arts. 7°, §
1°, 9°, § 4° e 10. Reservas Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas. Unidades de protegéo integral, que
admitem apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, salvo as excegdes previstas na Lei
nacional. Injuridicidade da ampliacdo por lei estadual. 2. Inconstitucionalidade material por protegao
deficiente do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a vedacao de
qualquer utilizacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos que venha a comprometer a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢cao. CRFB, art. 225, caput, e § 1°, incisos | e IlI.
Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 523/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 523/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
Geréncia de Areas Naturais Protegidas

PARECER TECNICO GEANP n2 108/2022

| - Documentos de Referéncia

e Oficio n2 1308/CC-DIAL GEMAT que consta no SGPe SCC 18278/2022;

e SGPe SCC 18195/2022

Il = Assunto

Atendimento ao Oficio n2 1308/CC-DIAL GEMAT que solicita, com fulcro no inciso Il do art. 17 do
Decreto n2 2.382, de 28.8.2014, o exame e a emissdo de parecer do IMA a respeito da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n2 448/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera o art. 132-A da Lei n2 14.675, de 2009, que ‘Institui o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para estabelecer critério de
acessibilidade viavel a imdvel, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservacdo de protecdo

III

integral”, disponivel para consulta nos autos do processo referéncia n2 SCC 18195/2022.

Il — Analise

A abertura de novos acessos em Unidades de Conservacao do Protecdo Integral, principalmente com
a intencao de acessar propriedade particular, pode se constituir em portas de entrada para diversos tipos de
degradacdo como por exemplo retirada de madeira, caga, ocupac¢des irregulares, uso irregular,
atropelamento de fauna, afugentamento da fauna, poluigdo sonora, processos erosivos, manutengdo de
estradas com danos a vegetacdo e qualidade das aguas, circulagdo de veiculos e animais domésticos que sdo
vetores de disseminacdo de doencas e sementes de espécies exdticas invasoras. Permitir acesso pelo interior
de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral significa perder o controle sobre quem acessa a UC e com
qual intengdo, sendo necessdrio o investimento de verbas publicas em fiscalizagdo, monitoramento,
equipamentos, obras e contratacdo de pessoal para mitigacdo dos danos oriundos dessa alteracdo
Legislativa.

A abertura de novas estradas em ambientes naturais implica, necessariamente, em supressdo de

vegetagdo, compactacdo do solo, uso de aterro e alteragdo do regime de drenagem da area. Portanto, ndo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
Geréncia de Areas Naturais Protegidas

se vislumbra a realizacdo desse tipo de intervencdo em dreas naturais sem causar danos aos atributos da

unidade de conservac¢ao de protec¢do integral.

IV- Conclusdo

A alteragdo proposta pelo Projeto de Lei n2 448/2021, no que tange a abertura de novo caminho em
unidade de conservagdo de protecao integral, ndo é vidvel de ocorrer sem causar danos aos atributos da
unidade de conservacdo. Além disso, esse tipo de intervengdo tem grande potencial para trazer danos as
Unidades de Conservagao de Protecdo Integral, e portanto, prejuizos ao interesse publico na preservagao
ambiental, além de gerar demandas por investimentos de verbas publicas em obras, equipamentos e
pessoal para mitigar os danos que a alteracdo no § 5° do Art 132-A podera trazer ao Patrimonio Natural
que o Estado tem obrigacdao de proteger. Portanto, opinamos pelo veto do projeto de lei em comento por
encontrar-se em contrariedade ao interesse publico em razdo da incompatibilidade com a conservacao

ambiental.
Floriandpolis, 26 de dezembro de 2022,

Bianca Martins Parizotto
Oceandloga Matr. 397921-0

(assinado digitalmente)

Carlos Alberto Cassini
Oceandlogo Matr. 328488-3

(assinado digitalmente)

Elaine Zuchiwschi
Eng. Agrobnoma - Matr. 399.685-9

(assinado digitalmente)
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P ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
IM SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
i1 W7\ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
e PARQUE ESTADUAL DO RIO VERMELHO

OFICIO n° 19207/2022/IMA/PARQUE RIO VERMELHO Florian6polis, 26 de dezembro de 2022.

Assunto: Resposta ao Oficio n2 1308/CC-DIAL GEMAT (SCC 18278/2022)

Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao Oficio n? 1308/CC-DIAL GEMAT (SCC 18278/2022) encaminhamos
manifestagdo técnica do IMA, cujos teores ratifico.

Sem mais, ficamos a disposicéo para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente do IMA

(assinado digitalmente)

CASA CIVIL
Rodovia SC 401, n. 4600, Km 5 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Floriandpolis - SC
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ug ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18195/2022
Autografo do PL n° 448/2021

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 448/2021, que “Altera o art. 132-A da Lei
n°® 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias’, para estabelecer critério de acessibilidade viavel a imdvel, rural ou urbano, pelo
interior de unidade de conservacdo de protegéo integral”’, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Florianopolis, 27 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_448_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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