ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO:  GETRI N° 137/2023
PROCESSO: SCC 7160/2023
ASSUNTO: Instituicdo do programa "CPF na Nota"

Senhor Gerente,

A ALESC remeteu o oficio GP/DL/843/2023, contendo a indica¢do 500/2023 que
sugere “a implementacdo do Programa de Educacgao Fiscal a partir da compensacao fi-
nanceira na ocasiao da exigéncia da nota fiscal, nos moldes da Nota Fiscal Paulista, ou
similar.”.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.
E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que projetos com esta ideia buscam atingir fins
corretos pela utilizacdo de ferramentas inadequadas. A participagdo da sociedade deve
se dar a partir do conceito de cidadania e independer de disposi¢cdes premiais por parte
da Administracéo Publica.

Atualmente, esta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) conta com um canal
destinado ao recebimento de dendncias
(https://www.sef.sc.gov.br/servicos/servico/158/Den%C3%BAncia), sendo todas elas
individualmente analisadas e, sempre que constada a possivel ocorréncia do ilicito,
submetido o contribuinte denunciado a fiscalizagdo. A educacéo fiscal deve partir da
internalizacdo no consciente de todos os cidaddos dos conceitos de justica fiscal,
isonomia tributéria e concorréncia leal.

Reitera-se, 0s consumidores devem exigir o pagamento do tributo pelos
fornecedores a partir do conhecimento da fung&o social dos tributos. O pagamento dos
tributos deve surgir da conscientizacdo de que os tributos sdo os financiadores da Policia
(que por todos é acionada quando nos deparamos com uma infragcdo criminal), do Corpo
de Bombeiros (que por todos € acionado quando necessitamos de busca, salvamento e
socorro publico), dos Professores (que a todos nés nos concedem preciosas licbes nas
diversas esferas de educacgédo publica prestada pelos entes da federacgéo), e por tantas e
tantas situacdes em que o pagamento do tributo € retornado na prestagdo de servicos ao
cidadao.

Uma busca desenfreada Unica e exclusivamente pelo ganho de créditos néo é
capaz de estabelecer um real mecanismo de educacéo fiscal e, pelo contrario, podera
culminar na devolugéo do tributo aqueles que sempre exigiram o documento fiscal sem o
correspondente acréscimo de emissédo de documentos fiscais por aqueles que sonegam.

Outrossim, devolver créditos a quem mais consome € justamente privilegiar 0s
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contribuintes com maior poder aquisitivo e retirar recursos que poderiam ser direcionados
pelo Estado aos contribuintes de menor renda, indo de encontro aos objetivos
fundamentais da Republica, de que trata o art. 3° da Constituicdo Federal.

N&o é outro o entendimento do Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do
Estado de Sdo Paulo! que expbe os seguintes questionamentos: “Por que o Estado tem
de devolver dinheiro de impostos quando o correto seria que devolvesse servicos
minimamente decentes para sua populagdo?” Além disso, considerando que a NFP
possui carater regressivo (privilegia os mais ricos em detrimento dos mais pobres),
também questiona: “Considerando que 0s recursos publicos sdo escassos, que existem
muitas demandas sociais sem atendimento, é justo que um programa publico privilegie
as pessoas de maior poder aquisitivo, que sdo as que mais consomem?”

Diferente do que propostas como esta podem dar a entender, o fornecimento de
documento fiscal pelo fornecedor de produto ou servigo ja& € uma obrigatoriedade legal
(art. 71 da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996) e deve ser punida com o0s
mecanismos ja estabelecidos. Criar um prémio para o cumprimento da lei equivaleria a
negar validade ao dispositivo ou, levar ao entendimento equivocado de que o
cumprimento das obrigagdes tributarias seria uma faculdade do contribuinte.

Por fim, cabe salientar ainda a falta de recursos financeiros e humanos aptos
para implementar tais programas. Quem desenvolvera os sistemas? Quanto custari?
Qual a fonte de recurso? E apos, qual a estimativa de renuncia fiscal decorrente do
programa?

Considerada a situacao fatica em que a Nota Fiscal dara direito ao crédito, mas
que ela, por si sO, ndo culminard no automéatico incremento da arrecadagao, quais seréo
as fontes do programa aptas a subsidiar a devolu¢do dos valores aos contribuintes e
quitar outros débitos tributarios? Alias, registre-se ainda que é inconstitucional tentar se
vincular a arrecadacdo do ICMS ao projeto, conforme inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal.

E ainda que superadas as ressalvas de ordem financeira, faltaria saber de onde
viriam os servidores que cuidariam do programa. A proposta se assemelha ao “Programa
de Estimulo a Cidadania Fiscal” instituido no Estado de Sao Paulo, todavia se esquece o
fato de que la ha um corpo de mais de 2500 Auditores ativos e com um quantitativo
consideravel em dedicacdo exclusiva para cuidar do projeto da Nota Fiscal Paulista. Aqui
em Santa Catarina, onde temos um dos fiscos mais enxutos do pais, somos apenas 417
Auditores ativos. A retirada de Auditores da fiscalizacdo para que se dediquem a
operacionalizagdo do programa é um contrassenso a toda a ideia na qual se embasam
tais propostas.

Segundo dados do estado paulista?, o sistema premial 14 estabelecido consome,
apenas para sua manutencao, 100 milhdes de reais por més, bem como ocupa 100
servidores. Isso seria mais de um quinto do total de Auditores ativos em Santa Catarina.
A DIAT possui atualmente 17 Grupos Especialistas Setoriais (GES) e 15 geréncias
regionais (GERFE). Excluindo-se a administragcéo central, teriamos cerca de 13 Auditores
por GES/GERFE. Deslocar 100 Auditores para esse projeto, equivaleria a manter

12 TAKEYAMA, Dilson Jiroo; NADIR JUNIOR, Amery Moisés. Programa Nacional de Educac&o
Fiscal versus Programa Nota Fiscal Paulista sob a 6tica da responsabilidade social e da ambiva-
Iéncia moral.
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estrutura equivalente a 8 GES/GERFE unicamente neste projeto, enquanto tal
corpo funcional poderia estar contribuindo muito mais para a administracdo
tributaria agindo em outras areas.

Importa esclarecer que o surgimento do programa em S&o Paulo se deu pelas
dificuldades la existentes em exercer o controle do varejo, o que ndo é o caso de Santa
Catarina que exerce um controle eficiente sobre o setor varejista desde 1997, quando se
tornou obrigatério o uso de ECF (atualmente existem mais de 95 mil ECFs em quase 60
mil estabelecimentos — o que aponta ainda mais a complexidade de operacionalizacéo da
ideia) e que é demonstrado pelo aumento da arrecadacdo. Ainda, sendo o interesse dos
nobres Deputados pelo fortalecimento da arrecadacéo, ha varias e varias outras formas e
Projetos de Lei que atingiriam esse objetivo de forma mais acurada que o sistema
premial que se pretende criar.

Tais projetos, em que pese as boas intengbes, acabardo representando um
custo elevado para o Estado de Santa Catarina em troca de ganhos insignificantes para a
arrecadacdo. Cite-se, como exemplo, o estudo realizado por Mattos, Rochay & Toporcov?
gue avaliou o impacto da NFP sobre a arrecadacao do ICMS no estado de S&o Paulo, de
2005 a 2010. Os autores observaram um efeito positivo na implementacdo do Programa
sobre a arrecadagdo real do imposto no setor terciario (entre 5% e 10%)
comparativamente a outras unidades da Federacdo (UFs). Contudo né&o encontraram
efeito significativo sobre a arrecadacéao real total do ICMS, pois houve crescimento
médio de 23% no estado de Sao Paulo, enquanto o crescimento médio da
arrecadacdo para as UFs que ndo adotaram programa semelhante a NFP foi de
24%.

O gréfico abaixo” ilustra o crescimento nominal da arrecadacéo total do ICMS,
entre 2009 e 2015, dos estados de S&o Paulo (onde existe o sistema premial que aqui se
quer implantar) e Santa Catarina (onde nao ha tal sistema):

25%

Facil &€ de se constatar no gréfico a ndo producéo de efeitos préaticos do sistema
premial adotado em S&o Paulo.
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E ainformac&o que submeto & apreciacdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 18 de maio de 2023.

Pedro Alves Izé
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragdo Tributaria.

GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianépoalis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributéria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 0377/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 7160/2023

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 1335/SCC-DIAL-
GEAPI, referente a Indicagdo n2 0500/2023, formulada pelo Deputado Napoledo Bernardes,
gue sugeriu a implementacdo do Programa de Educacdo Fiscal a partir da compensacdo
financeira na ocasido da exigéncia da nota fiscal, nos moldes da Nota Fiscal Paulista,
ou similar, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, nos
termos da informacdo técnica produzida pela Diretoria de Administracdo Tributaria
(Informacdo GETRI n? 137/2023, pags. 09 a 12).

Sobre a proposicdo, é entendimento desta Secretaria que o recolhimento do
tributo deve ser estimulado a partir da compreensdao de que os valores arrecadados irdo
retornar a sociedade na forma de produtos e servicos. Essa é, de fato, a premissa principal da
educacdo fiscal: incentivar os cidadaos a fiscalizar a conduta dos contribuintes, mediante a
solicitacdo de nota fiscal nas aquisicdes de produtos e servicos, medida esta capaz de
potencializar a arrecadacao dos recursos que serdao destinados ao custeio das acdes publicas.

Por outro lado, de acordo com a area técnica, projetos como a Nota Fiscal
Paulista, em que pese a atratividade e a popularidade dos mesmos, ndo sdo recomendaveis
por questdes de ordem financeira, operacional e local.

Sob o aspecto financeiro, cabe apontar o alto custo de programas do género,
tendo por contrapartida baixa expectativa de retorno na arrecadacdo. O custo pode ser
inferido da evidente renuncia fiscal, das despesas necessdrias para o desenvolvimento de
sistemas de controle e da necessidade de alocacdo de pessoal especializado para atendimento
das demandas geradas.

Marcelo Mendes

Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA cATARINR 1
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No que toca as questdes operacionais, & importante consignar que o Fisco
catarinense ndo dispOe de agentes suficientes para implantacdo do programa. A titulo de
exemplo, S3o Paulo conta com mais de 2500 auditores fiscais ativos, enquanto Santa Catarina,
tem uma estrutura de fiscalizacdo bastante enxuta, contando com 417 auditores fiscais. Nao
seria razodvel retirar auditores das atividades de fiscalizacdo que hoje executam para
atendimento das atividades que seriam geradas em decorréncia da implantagdao de um
projeto da mesma natureza do que foi proposto na indicagcdo. Menos recomendavel ainda
seria ampliar o corpo funcional hoje existente, mediante novos concursos, porque implicaria
em aumento significativo de despesas de pessoal.

Por ultimo, é necessério esclarecer que peculiaridades de Santa Catarina, sob a
Otica tributdria, quando comparada a Sao Paulo, ndo recomendam a implantagao de um
projeto nos mesmos moldes da Nota Fiscal Paulista ou similar. Isso porque, conforme apontou
a drea técnica, a Nota Fiscal Paulista foi criada em razao das dificuldades que o Estado de Sao
Paulo tinha “em exercer o controle do varejo”. Santa Catarina, por sua vez, de acordo com a
area técnica “exerce um controle eficiente sobre o setor varejista desde 1997”.

Assim, pelas razGes técnicas apresentadas pela Diretoria de Administracao
Tributaria, esta Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a ado¢do de mecanismos
como o sugerido na indicagdao do nobre Deputado.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,
[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
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¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1545/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 1° de junho de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta a Indicacdo n° 0500/2023, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 0377/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda, que remete a
Informacédo GETRI n° 137/2023, da Diretoria de Administracdo Tributaria, contendo informacgdes a
respeito da implementacdo do Programa de Educacgéo Fiscal a partir da compensacgao financeira
na ocasiao da exigéncia da nota fiscal nos moldes da Nota Fiscal Paulista ou similar.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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