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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA GAB1NETE DA DEPU'I ADA 
PAUI.INHADO FSTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL/0041 0/2021
i.ido no OApedierrte 

, fts Comissiies <1e:
_ SessSo de O1! /n:2 .OOTl

Institui o programa de atendimento ao ostomizado no ambito 
da secretaria estadual de saude de Santa Catarina.
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-A Art. 1° Fica instituido no Estado de Santa Catarina o Programa de 
itoyao ustomizado, estipulando normas t6cnicas e criterios de ingresso noAten dimen

Programa.

Art. 2° O atendimento ao ostomizado sera prestado em unidade 
de saude, sendo obrigatoria a entrega de bolsas coletoras.

Art. 3° Cabera a unidade de saude:

I - receber e cadastrar o paciente;

II - na primeira entrega de bolsas coletoras, orientar quanto aos 
cuidados necessaries e a importdncia da higiene na utilizagao adequada delas;

III - informar sobre os criterios estabelecidos para o fornecimento
de bolsas;

IV - atende-los com prioridade em casos de intercorr§ncias.

Art. 4° O material coletor fornecido devera atender as 
necessidades do paciente, permitindo-lhe boa qualidade de vida, sugerindo-se sua 
distribuigao no seguinte quantitative:

I bolsas de colostomia descartaveis: no minimo 15
bolsas/paciente/m§s;

bolsas de ileostomia descartciveis: no minimo 20
bolsas/paciente/mes;

III - kits de placas e bolsas de nefrostomia: 1 kit/paciente, para
cada 3 dias

Art. 5° Somente serao cadastrados no Programa de Atendimento 
ao Ostomizado, com direito a receber bolsas coletoras, pacientes:

I - que comprovem atendimento cirurgico bom laudo de 
encaminhamento mbdico, constando o tipo de cirurgia realizada (em caso ite atendimento 
cirurgico pelo SUS, dever3 constar o numero da AIH);

II - residentes no Estado de Santa Catarina e que rovem esta
condigao. /

(A /
pediente da Mesa

/ nJjJLL
utado Ricardo Alba

1° Secretario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB1NETE DA DEPU I ADA 
PALI.INHADO ESTADO DF SANTA CATARINA

Art. 6° Ap6s a recomendagao m6dica pela desnecessidade da 
continuidade de utiliza^ao das bolsas a que se refere o art. 4°, e de 30 (trinta) dias o prazo 
m£ximo para realizaqao do referido procedimento de retirada dos referidos materials.

Art. 7° O procedimento de inserqao e de retirada dos materiais 
referidos no art. 4° desta Lei, deverS ser agendado e realizado na macrorregional de saude 
da residencia do paciente.

Art. 8° Esta Lei entrar£ em vigor na data de sua publicagao.

Sala de sessdes, em

Deputada Paulinha



ASSEMBLEIA LEGISLATIVE GABINfcTE da DEPUTADA 
PAUEINHADO ESTADO OF SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao insurge no afa de atenuar o sofrimento das 

pessoas vitimas de doengas inflamatdrias do aparelho digestive, que por determinada 

circunstancia, teve seu tr§nsito intestinal e/ou urin£rio cirurgicamente desviado de seu 

caminho natural (atraves de uma ostomia), nao exercendo mais o controle sobre aquelas 

eliminagoes.

A medida proposta serve como garantidor de um sistema de cadastre e 

sequencia direta para realizagao de procedimento de insergao de bolas de ostomia, servindo 

inclusive como marco legal para retirada de tal equipamento, drama que atinge milhares de 

catarinenses no Estado.

Outro instrumento importante e a obrigatoriedade da realizag§o tanto do 

agendamento quanto do proprio procedimento de insergao e retirada dos materiais de 

ostomia na macrorregional de saude de residencia do paciente, tudo a fim de evitar o longo 

e penoso deslocamento de pessoas que encontram-se totalmente acometidas por doengas 

desta natureza.

A saude publica 6 elemento elevado a mandamento constitucional pelo 

artigo 196 da Carta da Republica, sendo imprescindivel que todos os agentes e organismos 

publicos atuem de maneira conjunta a garantir tal direito ao cidadao.

Assim, roga-se aos nobres pares a aprovagao do presente Projeto de Lei. 
Sala das sessoes,

\

Deputada Paulinha



ASSHMBI HA l IXilSi.ATIVA COM. DL CONST! I UICA(.
P lUSTICADO PS 1 ADO Dt SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0041.0/2021, o Senhor Deputado 
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2021

I



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
MOACIR SO IT I SADO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0041.0/2021

“Institui o programa de atendimento 
ostomizado no ambito da secretaria 
estadual de saude de Santa Catarina’’.

Autora: Deputada Paulinha 
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

I - RELATORIO

Com amparo regimental, no ambito da Comissao de Constituigao e 

Justiga fui designado as fls.05 para relatar o Projeto de Lei em tela que "Institui o 

programa de atendimento ao ostomizado no ambito da secretaria estadual de saude 

de Santa Catarina".

Trata-se em suma de proposigao legislativa que visa instituir 

programa para organizagao sequencial, por meio de cadastro (agendamento previo), 

tendo em vista a realizagao de procedimento cirurgico de insergao de bolas de 

ostomia, que objetiva atenuar o sofrimento das pessoas portadoras de doengas 

inflamatorias em seu aparelho digestive, que por determinada circunstancia teve seu 

transit© intestinal e/ou urinario cirurgicamente desviado de seu caminho natural 

(atraves de uma ostomia), nao exercendo mais o controle sobre aquelas 

eliminagoes, evitando assim, o longo e penoso deslocamento das pessoas 

acometidas por doengas desta natureza. Em apertada sintese este e o relatorio.

II - VOTO
Cabe a Comissao de Constituigao e Justiga, inicialmente, o exame 

da admissibilidade das materias e dos assuntos atinentes aos aspectos 

constitucionais, legais, juridicos, regimentals e da tecnica legislativa, conforme 

previsao do art. 72, inciso I, art. 144 inciso I e art. 210, inciso II, todos do Regiment© 

Interne desta Casa.

i

Palicio Barriga Verde
Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35 
CEP 88020-900 - Florianopolis/SC 
Fone(48)3221-2715
www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@>alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEI’UTA

moacir somsADO ESTADO DE SANTA CATARINA

A materia reveste-se de relevancia, pois questao de saude publica, 

esta per si, elevada a status constitucional, a teor do art. 196 da Constituipao Federal 

de Republica.

Sem prejuizo da importancia do merito da proposta em comento, 

tem-se que o Projeto de Lei, alem de estipular regramento, normas e criterios 

tecnicos de ingresso ao programa aludido, impoe, pela analise superficial realizada, 

a principio, obrigagao de entrega de bolsas coletoras por unidades de saude, dentre 

outras atribuigbes a Secretaria de Estado da Saude (SES) conforme redagao.

Nestes termos, prudente que a Secretaria de Estado da Saude por 

seu representante, seja instada a se manifestar sobre a proposigao. Do exposto, 

assim, julgo imperative neste momento votar pela necessidade de DILIGENCIA do 

Projeto de Lei n° 0041.0/2021, a Secretaria de Estado da Saude para opor 

manifestagao sobre a materia em tela.

Sala das Comissbes,

Deputado Mo'acir Sopelsa 
Relator
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Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35 
CEP 88020-900 - Florianopolis/SC 
Fone (48) 3221-2715
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ASSF.MBLEIA LEGISI.ATIVA COMISSAO DE /

CONSTITUICAO i lUSTICA (oDO ESTADO DE SANTA CATARINA V)

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Intemo,

IDaprovou □unanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) □ substitutiva global

Grejeitou □maioria □ sem emenda(s) dsupressivafs) □ modificativa(s)

MOAQR SOPELSARELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

LQkj;_0>Processo PL70041.0/2021 constante da(s) folha(s) numero(s)

-Ko r . l-a cVa T\ .0 a JY\OBS.: -1
Abstengao Favor^vel Contr^rioPa rla men tar a

Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Coronel Mocellin □ □□
Dep. Fabiano da Luz □ □ □
Dep. Joao Amin □□ □
Dep. Jose Milton Scheffer □□ □
Dep. Mauricio Eskudlark □ □ □
Dep. Moacir Sopelsa □ □ □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini □ □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

\Reuniao virtual ocorrida em I

( f
Coordenadoria* das Comissoes

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador dai Combsfes 

Matricula 3748



ASSHMHI.EIA IJ'GISLATIVA COM. DH CONSTITUICAO 
R IUSTICADO tSTADO S 'i. SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0033.2/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Constituifao e Justi?a, determmo o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposipao PL./0041 0/2021 d 
Coordenadoria de Expediente para realiza?§o de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias. conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 16 de mar?o de 2021

Milton Hobus 

Presidente da Comissao

Eva
Cobraenador das Comtss6es 

Matrtcula 3748

PALACIO SARRIGA-VERDE
Ru?> OcuSor Jorge Luz Ponies 310 [ Centro 
88020-900 | FiongnopoliS | SC 
{48) 32? 1-2500 
vww.alesc.sc.gov br
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ASSEMBLE IA LEGISLATIVA
r-no t.STADO t)[ SANTA CATARINA

o inx4-
A, tW)i C*Coordenadoria de Expediente 

Oficio n° 0074/2021 Po
Florianopolis, 17 de margo de 2021

Excelentissima Senhora

DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Excelencia cdpia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0041.0/2021, que “Institui o Programa de Atendimento ao Ostomizado no ambito da 

Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Gabinete Deputada Paulmha
Recebido em /i\/ 03/q?/ 

Funcionano: •V

A

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GC 202! RQX 033
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I.'O IS FA DO PI SANTA CAIARINA DIIU lORIA 1 KilSIA/^j*^

Oficio GPS/DL/0131 /2021

Florianopolis, 17 de margo de 1

Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0041.0/2021, que “Institui o Programa de Atendimento ao Ostomizado no ambito 

da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina", a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deput; O ALBA
Prfmeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpohs - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GC/2021 RQX 033
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* ESTADO DE SANTA CATARINA 
% CASA CIVIL

Oficio n° 487/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 23 de abril de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em aten?3o ao Oficio n° GPS/DL/0131/2021, 
encaminho o Oficio n° 1336/2021, da Secretaria de Estado da Saiide (SES), contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0041.0/2021, que "Institui o programa de 
atendimento ao ostomizado no ambito da secretaria de estado da saude de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

£
K

S

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*

|

A DIRETORIA LEGISLAT' .'A A PARA PROVIDENCIAS

SECRETAR!AjG>-RAL
Jenipher Garde

Secret4rt«-Gerai 
Matricula 8681

Lido no Expediente
'__SessSo10$ 2/

Anexar a(o) ' A- qI/zY 2 v
DiligGncta l\

;SecretArio

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta

'Portoha n» 012/2021 DOE 21 500 
Delegacfto de competftncia

OF 407 PL 0041 0.21_SES «nc 
SCO 5499^2021

\ Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina 
\ Rod SC 401, n° 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flonanopohs - SC 

Telefone (48) 3665-2054 | e-mail gemat@casacivil.sc gov br

mailto:gemat@casacivil.sc
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Saude
Superintendencia de Servigos Especializados e Regulagao 
Coordenagao da Area Tecnica da Saude da pessoa com Deficiencia

§
o

2?

I
Oj

3Parecer 007/21 Florianopolis, 31 dc margo de 2021.
c

3
SCC 00005499/2021 , Procedente da Assembleia 
Legislativa de Santa Catarina, referente a Projeto 
de Lei 0041.0/2021 
Atendimento ao Ostomizado no ambito da 
Secretaria de Estado da Saude.

w
2
2

sInstituir o Programa de
I

£
£

g 3A Area Tecnica da Saude da Pessoa com Deficiencia considerando que ja existe o 
servigo prestado no ambito do SUS para pessoas Ostomizadas sob gestao da Secretaria de 
Estado da Saude, manifesta-se contraria a materia do presente projeto de Lei. pelas alegagoes a 
seguir:

^ U)

£ a

o
<D

9O Estado de Santa Catarina possui Servigo de Atengao as Pessoas com ostomia 
intestinal/urinaria/respiratoria e fistulas cutaneas com normativas estaduais que deliberam sobre 
o Servigo. I

T ■

< V)

A Portaria SAS/MS 400. de 16 de novembro de 2009, estabelece as Diretrizes 
Nacionais para a Atengao a Saude das Pessoas Ostomizadas no ambito do Sistema Unico de 
Saude -SUS. a serem observadas em todas as unidades federadas, respeitadas as competencias 
das tres esferas de gestao.

A Deliberagao 493/CIB/10, constitui a Rede de Servigos aos ostomizados de Santa 
Catarina e os criterios para habilitagao dos Servigos e a Deliberagao 202/CIB/20, estabelece as 
Diretrizes Para a Atengao a Saude das Pessoas Laringectomizada e/ou Traqueostomizadas no 
Estado de Santa Catarina.
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O Servigo Estadual de Atengao as Pessoas com Ostomias do Estado de Santa Catarina, 
possui atualmente 6.551 usuarios cadastrados, ativos e recebendo insumos para ostomia 
intestinal e/ou urinaria e fistulas cutaneas e tambem para ostomia respiratoria. Sac ofertados no 
programa 47 itens. entre bolsas coletoras e adjuvantes de protegao e seguranga. para ostomias 
intestinais e/ou urinarias e fistulas.

Os insumos de ostomia intestinal e urinaria sao custeados em 10% atraves da Fonte 223 
e o restante por meio de custeio do Estado - Fonte 100.

Para ostomia respiratoria sao 11 itens para reabilitagao fonatoria e pulmonar. Este 
servigo para laringectomizados iniciou em novembro de 2019 sendo o unico Estado no 
territorio nacional que tern padronizado os insumos para ostomia respiratoria. Os itens para a 
reabilitagao pulmonar nao sao contemplados na tabela SIGTAP e o recurso advem 
integralmente da Fonte do Governo do Estado.

Em relagao ao fluxo de atendimento, todos os usuarios do Estado sao cadastrados no 
programa atraves da Atengao Basica e os insumos sao disponibilizados a partir de avaliagao 
clinica e regulagao medica e de enfermagem. adequando-se o quantitativo para cada paciente.
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[Assinado Digitalmente]
Ramon Tartari

Superintendente de Servigos Especializados 
e Regulagao

[Assinado Digitalmente]
Adriana Regina Amorim 

Servigo Estadual de Atengao as Pessoas 
com Ostomias 

ATPCD/SUR/SES
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
GABINETE

OFICIO N° 1336/2021 Florianopolis, 16 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Em atenpao ao Oficio n° 278/CC-DIAL-GEMAT (SCC 5499/2021), solicitando exame e 
emissao de parecer sobre o Projeto de Lei n° 0041.0/2021, que “Institui o programa de 
atendimento ao ostomizado no ambito da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina”, 
encaminhamos as seguintes manifestagoes das areas tecnicas prestando os esclarecimentos 
pertinentes:

• Superintendencia de Servigos Especializados e Regulagao (Parecer n° 007/2021);

• Consultoria Juridica (Parecer n° PAR 894/2021-COJUR/SES).

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Saude 
(assinado digitalmente)

Ao Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislatives
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Rod. GABS/CCO

Rua Esteves Junior. 160-7° andar. Centro - Florianopolis / SC - 88.015-130 
Telefones: (48) 3664-8847.0664 8848 
E-mail: apoioeabsfu>saude.sc.eov.hr



^nTU'3gASSIM Bl MAI HGISIATIVA COM. DL CONS T! TUICACXO
F. IUST1CA /°

Q ______ C
DO ESTADO OF SANTA CATARINA

°%£%J

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0041.0/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretaria

IGA-VERDE



ESTADO DE SANTA CATARINA 
i SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
* GABINETE DA SECRETARIA 

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 894/2021-COJUR/SES o

z

o

8
O

Processo: SCC 00005499/2021 05

o
Interessado: DIAL CD

CD

Sg
Ementa: Projeto de Lei n° 0041.0/2021, que “Institui o 

Programa de Atendimento ao Ostomizado no ambito da 

Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina". Ao 

GABS.
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Exma. Senhora Secretaria, £
X
QJ

g
Chegou a esta Consultoria Juridica o Offcio n. 278/CC-DIAL-GEMAT, a 

respeito do Projeto de Lei n° 0041.0/2021, que Institui o "Programa de Atendimento 

ao Ostomizado no ambito da Secretaria de Estado da Saude de Santa 

Catarina", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa 

do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Coordenagao da Area Tecnica da Saude da Pessoa com Deficiencia, 

desta Secretaria, disse ser contraria a propositura legislativa (pagina 11).

.o
§
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C/5
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Q.-
<A

TO

g

£
O
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E o resumo do essencial. fl]

.2uc:•a;
£Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do 

Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se mamfestar 

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em 

sua materia apresentem repercussao na area da saude.
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Art. 17. A SCC, por mtermedio da GEMAT, ao receber os autogratos, e antes 
de submete-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
II - &s Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administrag^o publica estadual, quanto a existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e
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III - ao Poder Judiciario, ao MinistSrio Publico e ao Tribunal de Contas 
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre materia afeta as suas 
respectivas competencias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:
I - ser precisas, Claras e objetivas;
II - center indicativos expllcitos de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;
IV - se abster de sugerir modificagoes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Paragrafo unico. Na hipotese de indicative de veto parcial, este devera recair 
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)
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O mesmo instrumento normative esclarece que cabe a Casa Civil - CC, 

por meio da Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL a intermediagao entre 

Executive e Legislative:
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iArt. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executive e o Poder Legislative 
estadual referente ao processo legislative deve ser efetuado pela SCC, por 
sua DIAL", razao pela qual esclarecemos que, ao fim, esta mamfestagao sera 
encaminhada ao referido drgao.
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Dito isto, observa-se que o Projeto de Lei em analise preve o seguinte:

Art. 1° O atendimento ao ostomizado sera prestado em unidade de saude, 
sendo obrigatoria a entrega de bolsas coletoras.
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Art. 2° O atendimento ao ostomizado sera prestado em unidade de saude, 
sendo obngatorio a entrega de bolsas coletoras. zr.</>

o
Art. 3 Caberd a unidade de saude:
I - receber e cadastrar o paciente;
II - na pnmeira entrega de bolsas coletoras, orientar quanto aos cuidados 
necessarios e a importancia da higiene na utihzagao adequada delas;
III- informar sobre os critenos estabelecidos para o fornecimento de bolsas.
IV - atende-los com prioridade em casos de intercorrencias.
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Art. 4 O material coletor fornecido devera atender as necessidades do 
paciente, permitindo-lhe boa qualidade de vida, sugenndo-se a distnbuigao no 
seguinte quantitativo:
I - bolsas de colostomia descartaveis: no minimo 15 bolsas/paciente/mes;
II - bolsas de ilestomia descartaveis: no minimo 20 bolsas/paciente/mes;
III - kits de places e bolsas de nefrostomia: 1 kit/paciente, para cada 3 dias.
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Art. 5 Somente serao cadastrados no Programa de Atendimento ao 
Ostomizado, com direito a receber bolsas coletoras, pacientes:
I que comprovem atendimento cirurgico com laudo de encaminhamento 
medico, constatando o tipo de cirurgia realizada (em caso de atendimento 
cirurgico pelo SUS, devera constar o numero da AIM);
II - residentes no Estado de Santa Catarina e que comprovem esta condigao.
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III - apos a recomendagao medica pela desnecessidade de conlinuidade de 
utilizagao das bolsas a que se refere o art. 4, e de 30 (trinta) dias o prazo 
maximo para a realizagao do referido procedimento de retirada dos referidos 
materials.

o

2
2
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aArt. 7 O procedimento de insergao e de retirada dos materials referidos no art. 
4 desta Lei, devera ser agendado e reahzado na macrorregional de saude da 
residencia do paciente.

3o
o
0)

o
CN

Art. 8 Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhcagao. 
rt. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao.
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A propositura objetiva, em suma, instituir programa de governo no 

ambito desta Secretaria de Estado da Saude, impondo, ao Poder Executivo, a 

obrigagao de entrega de bolsas coletoras por unidade de saude, dente outras 

atribuigbes.
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Ocorre que o referido projeto padece de constitucionalidade formal. Em 

que pese a louvavel intengao do Parlamento em estipular regramento, normas e 

criterios tecnicos de ingresso ao Programa de Atendimento ao Ostomizado, a 

inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente a partir do momento 

em que estabelece diversas obrigagoes para 6rg&os vinculados ao Poder Executivo.

Alem do mais, a proposta decorre de iniciativa parlamentar e, no atual 

arcabouga normative brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executivo para apresentar projetos de lei que versem sobre atribuigoes dos 

orgaos da Administragao Publica, sob pena de afronta a separagao dos Poderes 

(art. 2 da CF).
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COEssa e a correta interpretagao que se extrai do art. 61§ 1°, II, “e" da 

Constituigao Federal (aplicavel por simetria):
Art. 61 (...)

cr
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c(...)
TO

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: TO
Q-

(...) <u

II - disponham sobre: §
E(...) 2

e) criagao e extingao de Ministerios e orgaos da administragao publica, 
observado o disposto no art. 84, VI:
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Na mesma linha e o disposto no art. 50, § 2°, inciso VI, da Constituigao
oj2do Estadual.
2
2Art. 50. (...) CO

(...) a
§ 2° Sao de miciativa privativa do Covernador do Estado as leis que 
disponham sobre:

•o
o
0)(...)
oa criagao e extingao das Secretanas de Estado e orgaos da 

administragao publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.;
VI

O

Entao, quando se cria um servigo ou atividade para a execugao de 

programa de governo, que e a menor parcela de um drgao, este procedimento 

equivale ao processo de criagao de drgao publico, cuja iniciativa de lei e da 

competencia exclusiva do Covernador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, inciso 

VI, da Constituigao do Estadual (art. 61, § 1°, inciso II, alinea "e", da C.F.).
De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles os orgaos 

publicos "Sao centros de competencia instituidos para o desempenho de fungdes 

estatais, atraves de seus agentes, cuja atuagao e imputada a pessoa jun'dica a que 

pertencem. Sao unidades de agao com atribuigdes especificas na organizagao 

estatar (Direito Administrative Brasileiro, Malheiros Editores, 32 edigao, ano 2006, 
pag. 67/68).
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Portanto, o drgao publico e tanto a parcela mais abrangente da 

administragao, que sao as Secretarias de Estado, quanto os seus segmentos menos 

expressivos, tais como as diretorias, gerencias, setores e servigos.
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<ANesse sentido, destaca-se precedentes do Tribunal de Justiga de r.
1o

Santa Catarina. n:

5o
|Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal imciada e promulgada 

pela Camara que obnga a divulgagao dos valores gastos em todas as pegas 
de publicidade pagas com recursos municipals. Organizagao e 
funcionamento da administragao municipal. Aumento de despesa. 
Materias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 
2°, III, e 71, II e IV, da Constituigao Estadual. Inconstitucionalidade 
reconhecida. Provimento (TJSC, Tribunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de 
Chapecd. Relator: Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do 
julgamento: 20/7/2005). (Grifado)

£
§
U

2re
Q.
05
C
0)
E
5
05

o
X
c

X

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei 
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar 
n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de Lei originano do 
Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa. Veto. Promulgagao
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pe/a Camara Municipal. Materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder 
Executive local. Artigos 50, § 2°, II, e 52, I, da Constituigao Estadual. 
Provimento. "Nao cabe ao legislador municipal fixar normas que 
envolvam vantagens remuneratorias aos servidores publicos municipals 
acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade 
esta da estrita iniciativa e competencia do Chefe do Poder Executive." 
(ADI n° 136, de Joagaba, ret. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. Orgao Especial. 
ADI n.: 2002.002285-3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio Moreira 
Leite. Data do julgamento: 19/3/2003). (Grifado)
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OO Supremo Tribunal Federal tambem se manifestou sobre o assuntos:
o
o
o
OA jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e firme no sentido de ser 

inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislative que desencadeia 
aumento de despesas publicas em materia de iniciativa do chefe do Poder 
Executive, bem como assentou ser de competencia do Poder Executivo leis 
que estruturam ou alterem drgaos ou secretais da admimstragao publicas 
(STF. Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acdrdao: Ministro 
Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).
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A$AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO 
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS 
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. 
ATRIBUIQOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA 
DA MESA DA ASSEMBLE/A LECISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia 
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigao a 
Secretaria de Fazenda Estadual, orgao integrante do Poder Executivo 
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sao de iniciativa do Chefe 
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagao 
administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizagao e 
funcionamento da AdministragSo Estadual, quando nao importar 
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe 
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e e art. 84, VI, a da Constituigao 
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora 
atacada." ADI 2857-ES. (Pleno. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 
Julgamento 30/08/2007) SEM CRIFO NO ORIGINAL
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A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou Parecer no 
mesmo sentido (Parecer 157-2010, Processo PPGE n. 3476/10-3, fl. 2 ):
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[...] a medida legislativa que cria urn programa e, em razao disso, atribui a urn 
orgao determinadas competencias administrativas a serem exercidas, esta a 
impor ao Poder Executivo a adogao de uma serie de providencias, iguais 
aquelas exigidas por ocasiao de criagao de urn orgao publico, porque reune 
todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas proporgoes.
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Portanto, entende-se que ha vicio de origem, ja que o projeto de Lei 

visa a criagao de Programa de Governo (Programa de Atendimento ao Ostomizado
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no ambito da Secretaria de Estado da Saude), indo contra ao que anuncia o artigo 

50, §2°, VI, da Constituigao Estadual e 60, §1, II, 'e’ da Constituigao Federal.
o

z
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No mais, quanto ao mento, a Coordenagao da Area Tecnica da Saude 

da Pessoa com Deflciencia destacou ja existir, na esfera do SUS, programa 

especifico para o caso. Salientou que uma serie de normativas devem ser 

observadas em todas as unidades federativas. Disse ainda ser contraria ao Projeto 

de Lei em anaiise (pagina 10).

A Area Tecnica da Saude da Pessoa com Deflciencia considerando que 
ja existe o servigo prestado no ambito do SUS para pessoas 
Ostomizadas sob gestao da Secretaria de Estado da Saude, manifesta-se 
contraria a materia do presente projeto de Lei, pelas alegagoes a seguir:
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O Estado de Santa Catarina possui Servigo de Atengao as Pessoas 
com
normativas estaduais que dehberam sobre o Servigo.

2
Costomia intestmal/urinaria/respiratoria e fistulas cutaneas com 0)
O
E
£
$A Portaria SAS/MS 400, de 16 de novembro de 2009, estabelece as 

Diretnzes Nacionais para a Atengao a Saude das Pessoas Ostomizadas 
no ambito do Sistema Umco de Saude -SUS, a serem observadas em 
todas as unidades federadas, respeitadas as competencias das tres esferas 
de gestao.
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a
A Deliberagao 493/Cl B/10, constitui a Rede de Servigos aos 
ostomizados de Santa Catarina e os criterios para habihtagao dos Servigos e 
a Deliberagao 202/CIB/20, estabelece as Diretnzes Para a Atengao a 
Saude das Pessoas Lanngectomizada e/ou Traqueostomizadas no 
Estado de Santa Catarina.
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£
ixO Servigo Estadual de Atengao as Pessoas com Ostomias do Estado de 

Santa Catarina, possui atualmente 6.551 usuarios cadastrados, ativos e 
recebendo insumos para ostomia intestinal e/ou urinaria e fistulas cutaneas 
e tambem para ostomia respiratoria. Sao ofertados no programa 47 /tens, 
entre bolsas coletoras e adjuvantes de protegao e seguranga, para 
ostomias intestinais e/ou urinarias e fistulas.
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5Os insumos de ostomia intestinal e urinaria sao custeados em 10% atraves da 

Fonte 223 e o restante por meio de custeio do Estado - Fonte 100.
re
0.

2

EPara ostomia respiratoria sao 11 itens para reabilitagao fonatoria e 
pulmonar. Este servigo para laringectomizados iniciou em novembro de 
2019 sendo o unico Estado no territorio nacional que tem padronizado 
os insumos para ostomia respiratoria. Os itens para a reabilitagao 
pulmonar nao sao contemplados na tabela SIGTAP e o recurso 
advem mtegralmente da Fonte do Governo do Estado.
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Em relaqao ao fluxo de atendimento, todos os usuarios do Estado sao 
cadastrados no programa atraves da Atenqao Basica e os insumos sao 
disponibilizados a partir de avaliaqao clinica e regulaqao medica e de 
enfermagem, adequando-se o quantitativo para cada paciente.
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§Portanto, a despeito da boa intenpao do legislador, entende-se pela 

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 0041.0/2021, que "Institui o 

programa de atendimento ao ostomizado no ambito da secretaria de estado da 

saude de Santa Catarina". Quanto ao merito, face a manifestagao da area tecnica 

(pagina 11), opina-se pelo nao prosseguimento da propositura legislativa.
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2Floriandpolis, (data da assinatura digital). a.
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EDUARDO WAGNER
Assessor Jun'dico 
OAB/SC 48.106
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De acordo. Encaminhe-se para ciencia e deliberagao da Senhora Secretaria de 
Estado da Saude, apos o que devera ser o processo encaminhado a DIAL.
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t/iFloriandpolis, (data da assinatura digital).
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Q.THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado 

Consultor Juridico
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mo ac i r so r r i sa/o0 ^ \

Q C

“Institui o programa de atendimento at> 
ostomizado no ambito da secretaria 
estadual de saude de Santa Catarina”.

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0041.0/2021

Autora: Deputada Paulinha 
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

I - RELATORIO

Com amparo regimental, no ambito da Comissao de Constituipao e 

Justipa fui designado as fis.05 para relatar o Projeto de Lei em tela que “Institui o 

programa de atendimento ao ostomizado no ambito da secretaria estadual de saude 

de Santa Catarina". A materia foi lida no expediente da 9a Sessao do dia 24 de 

fevereiro de 2021.

Na qualidade de relator, emiti voto as fls.06/07 pela necessidade de 

diligencias, o que restou aprovado por unanimidade consoante folha de votapao 

(fls.08), tendo em vista que a iniciativa apos superficial analise, alem de pretender 

estipular regramento, normas e criterios tecnicos de ingresso ao programa, impoe a 

principio, a obrigapao de entrega de bolsas coletoras por unidades de saude, dentre 

outras atribuipoes destinadas a Secretaria de Estado da Saude (SES).

Encontra-se nos autos, a resposta (Parecer n° 007/2021) 

apresentada pela Secretaria de Estado da Saude, por meio da sua Superintendencia 

de Servipos Especializados e Regulapao as fls. 13/14 e o parecer da Consultoria 

Juridica da SES (Parecer n° 894/2021). Em apertada sintese, este e o relatorio.

II - VOTO

Cabe a Comissao de Constituipao e Justipa, inicialmente, o exame 

da admissibilidade das materias e dos assuntos atinentes aos aspectos 

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da tecnica legislativa, conforme
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previsao do art. 72, inciso I, art. 144 inciso I e art. 210, inciso II, todos do Regimento 

Interne desta Casa.

A materia reveste-se de relevancia, pois questao de saude publica, 
esta per si, elevada a status constitucional, a teor do art. 196 da Constituigao Federal 
de Republica.

Trata-se em suma de proposigao legislativa que visa instituir 
programa para organizagao sequencial, por meio de cadastre (agendamento previo), 
tendo em vista a realizagao de procedimento cirurgico de insergao de bolas de 

ostomia, que objetiva atenuar o sofrimento das pessoas portadoras de doengas 

inflamatorias em seu aparelho digestive, que por determinada circunstancia teve seu 

transit© intestinal e/ou urinario cirurgicamente desviado de seu caminho natural 
(atraves de uma ostomia), nao exercendo mats o controle sobre aquelas 

eliminagoes, evitando assim, o longo e penoso deslocamento das pessoas 

acometidas por doengas desta natureza.

Sem prejuizo da importancia do merito da proposta em comento, 
tem-se que o Projeto de Lei, alem de estipular regramento, normas e criterios 

tecnicos de ingresso ao programa aludido, impoe, pela analise superficial realizada, 
a principio, obrigagao de entrega de bolsas coletoras por unidades de saude, dentre 

outras atribuigoes a Secretaria de Estado da Saude (SES) conforme redagao. Esse 

mesmo pensamento esta presente no parecer n° 894/2021 da Consultoria Juridica 

da SES, que informa que o Projeto de Lei em voga, padece de constitucionalidade 

formal (vicio de origem).

Nao obstante apontamento acima, depreende-se que, a partir das 

fls.13, o parecer assinado pela Superintendencia de Servigos Especializados e 

Regulagao e pela representante da Coordenagao da Area Tecnica da Saude da 

pessoa com Deficiencia - Servigo Estadual de atengao as pessoas com Ostomias,
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ambas estruturas vinculadas a Secretaria de Estado da Saude (SES), informam ja 

haver o servigo prestado no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS) para as 

pessoas ostomizadas sob a gestao da Secretaria de Estado da Saude. Que o 

Estado de Santa Catarina possui servigo de atengao as pessoas com ostomia 

intestinal/urinaria/respiratoria e fistulas cutaneas. Que o Servigo Estadual de 

Atengao as Pessoas com Ostomias em Santa Catarina possui atualmente 6551 

usuarios cadastrados ativos recebendo insumos para os tipos de situagao de 

ostomias acima declinadas. Sao ofertados no programa 47 itens, entre bolsas 

coletoras e adjuvantes de protegao e seguranga, dentre outras informagoes.

For fim, em relagao ao fluxo de atendimento, todos usuarios no 

ambito do territorio catarinense sao cadastrados no programa atraves da Atengao 

Basica e os seus insumos sao disponibilizados a partir da avaliagao clinica e 

regulagao medica e de enfermagem, adequando-se o quantitative para cada 

paciente.

Nestes termos e diante do exposto por meio das informagoes 

obtidas pela propria Secretaria de Estado da Saude por seus representantes, no 

ambito desta Comissao de Constituigao e Justiga, voto pela REJEICAO do Projeto 

de Lei n° 0041.0/2021.

de JgjJSala das Comissoes

Deputado'Moacir Sopelsa 
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n°
PL./0041.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tern como prazo maximo o 
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2021

/

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretary



ASSEMBLED LEGISLATIVA niiltTORIA UGISLAIIVA
rx) C.STAIX) DC SANTA CATARINA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0041.0/2021, que “Institui o Programa de 

Atendimento ao Ostomizado no ambito da Secretaria de Estado da Saude de Santa 

Catarina”.

Florianopolis, 16~de Janeiro de 2023.

Evanqro Carlos dos Santos 
Diretor Legislative

COORDENADORIADE EXPEDIENTS


