ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 771

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social, o projeto de lei que
“Altera o Anexo | da Lei Complementar n° 81, de 1993, que estabelece diretrizes para a
elaboragéo, implantacdo e administragéo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal
Civil da Administragéo Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo e d& outras
providéncias, institui o Quadro Lotacional de Cargos de Provimento Efetivo da Secretaria
de Estado de Justica e Reintegracédo Social (SEJURI) e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitacdo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 11 de dezembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E REINTEGRAGAO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Exposicdo De Motivos n.° 06/2024/SAP/GABSA Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Governador,

Submeto a vossa consideracdo o anteprojeto de lei ordinaria que altera a Lei
Complementar Estadual n.° 81, de 10 de marco de 1993, que “Estabelece Diretrizes para a
Elaboracdo, Implantagdo e Administragdo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da
Administragao Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo e da outras providéncias”.

Diante da necessidade de impulsionar o projeto de lei que visa a criacdo de cargos
técnicos para regularizar as carreiras que desempenham "fungdes-meio" na Secretaria de Estado
de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI), indispensaveis para a consecugao da funcgéo
finalistica desta Pasta, encaminho o descritivo atualizado das vagas necessarias para analise e
deliberagao.

A alteracao legislativa visa a criagdo do quadro de servidores técnicos e administrativos
da SEJURI, regularizando cargos ja ocupados e possibilitando a ocupacédo futura de cargos por
servidores publicos de carreira, em consonancia com a Lei Complementar n.° 81/93.

Conforme destacado no quadro pormenorizado, a alteragéo legislativa se faz necessaria
para regularizagdo de vagas ja ocupadas (e nao existentes em lei), além de que seja possivel a
ocupacao futura de servidores publicos de carreira em fungdes ja desempenhadas por servidores
temporarios, solugdo encontrada pelas gestbes anteriores para suprir a impossibilidade de
concurso publico para provimento de tais funcées.

Em relacédo aos servidores temporarios, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos legais que permitiam a prorrogacdo de seus
contratos.

Inicialmente, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5026235-
07.2022.8.24.0000, o TJSC julgou inconstitucional o art. 76 da Lei Complementar Estadual (LCE)
777/2021 e, por arrastamento, a parte final do art. 79 da mesma lei ("exceto o art. 76 que
produzira efeitos a contar de 1° de agosto de 2021"), com a redagao dada pela LCE n.° 778/2021.

Posteriormente, na ADI n.° 5009316-06.2023.8.24.0000, julgada em 6 de julho do
corrente ano, o TJSC declarou a inconstitucionalidade do art. 99 da LCE n.° 774/2021. Os efeitos
de ambas as decisbes foram modulados, sendo que na segunda ADI, a modulagéo foi fixada em
180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo do acérdao.

O TJSC reconheceu a imperiosa necessidade de aprovagao urgente do projeto de lei que
define o quadro de servidores da SEJURI. Essa medida é indispensavel para que a Administragéo
Publica garanta o cumprimento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estabelecido na decisao, e
evite a descontinuidade dos servicos essenciais prestados a sociedade.

Diante disso, a rescisdo dos contratos temporarios sem a devida nomeagao de servidores
efetivos, especialmente nas unidades prisionais de Palhoga (Colénia Agroindustrial), Chapecé
(Penitenciaria Agricola), Florianopolis (Penitenciaria), Criciuma (Penitencidaria Feminina) e
Blumenau (Penitenciaria Industrial), comprometera a seguranga dos estabelecimentos penais e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA

tornara impossivel a continuidade da tutela prisional e socioeducativa. Nestas unidades, os
servidores temporarios representam cerca de 50% do efetivo.

Ademais, a rescisdo dos contratos na Penitenciaria Feminina de Chapecd podera
inviabilizar o funcionamento da unidade, visto que os servidores temporarios correspondem a
quase 90% do quadro funcional.

A definicdo do quadro de servidores, por meio de lei, torna-se essencial para viabilizar a
convocagao de servidores efetivos aprovados no concurso publico realizado em 2022, sanando a
situagao de inconstitucionalidade apontada nas referidas decisdes do TJSC.

Importante destacar a urgéncia na regularizagdo do tema, uma vez que demandas
judiciais solicitam a criagdo de tais vagas. Ademais, o Poder Judiciario, em diversas acoes,
constatou falhas na prestagédo do servigo finalistico da SEJURI, justamente pela auséncia de
profissionais técnicos e especialistas, essenciais a tutela da integridade fisica e moral das
pessoas privadas de liberdade e adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, a criagdo de um cargo publico ndo gera qualquer despesa imediata, pois ndo
obriga a realizagdo imediata de concurso publico, tampouco a nhomeagao de novos servidores,
mesmo que exista nos dias de hoje um edital de concurso publico vigente e com cadastro de
reserva de cargos técnicos.

Acerca do tema, extrai-se do Parecer n.° 1217/2022/PGE, a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) (pg. 99-100):

A criagédo de cargos publicos e a instituigdo de quadro lotacional no periodo presente nao
violam a Lei n.° 9.504, de 1997, nem mesmo o inciso V de seu art. 73, cuja minuta ora se
examina, porque o que ali se proibe é a nomeagado, a contratacdo ou qualquer forma de
admisséo de servidor publico, as quais ndo se confundem com a mera criacdo de cargos
publicos e a instituicdo de quadro lotacional pretendidas. [...]

[...] De igual modo, a criagdo de cargos publicos e a instituicdo de quadro lotacional no
periodo presente nado violam a Lei de Responsabilidade Fiscal, nem mesmo seu art. 21, que
também segue transcrito, pois a criagdo de cargos publicos e a instituicdo de quadro
lotacional, por si sés, ndo provocam “aumento da despesa com pessoal”, pressuposto para
a incidéncia das proibi¢des que dele se extraem.

O planejamento estratégico para a estipulagdo dos cargos a serem criados foi
desenvolvido de forma colaborativa com o Governo do Estado, por meio de deliberacbes do
Grupo Gestor de Governo (GGG), levando em consideracdo as diretrizes administrativas do
Estado. A distribuicdo dos cargos sera realizada de maneira ordenada e conforme as
necessidades funcionais da Secretaria, contemplando a criagdo de 228 cargos de ocupacao de
nivel superior (ONS) e 227 cargos de ocupacgao de nivel administrativo e operacional Il
(ONO Il), com a devida atencdo ao impacto financeiro que esta medida podera gerar.

Diante desse contexto, argumenta-se que, em consonancia com a articulagao feita com a
gestdo estadual, a nomeacdo de servidores efetivos aprovados no Concurso Publico
001/SAP/2022 sera realizada de acordo com o quantitativo de cargos que vierem a ser
efetivamente criados, respeitando as normas legais e as previsdes orcamentarias estabelecidas.

A aprovacdo e implementagdo do quadro proposto sdo fundamentais para adequar a
legislacdo a realidade atual desta SEJURI, otimizando a estrutura organizacional interna e
garantindo a eficiéncia da gest&o prisional e socioeducativa.

Sendo assim, solicita-se que o projeto de lei ordinaria seja encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em regime de urgéncia,
considerando as inumeras demandas judiciais e administrativas presentes nos autos, bem como a
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iminente expiracdo dos contratos temporarios desta SEJURI, o que comprometera o sistema
prisional e socioeducativo, com potencial impacto em toda a sociedade, caso a regularizagdo niao
se concretize com celeridade.

Atenciosamente,

Carlos Antonio Gongalves Alves
Secretario de Estado da Justica e Reintegracéo Social
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera o Anexo | da Lei Complementar n°® 81, de 1993, que
estabelece diretrizes para a elaboracdo, implantacdo e
administragcdo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal
Civil da Administracao Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder
Executivo e da outras providéncias, institui o Quadro Lotacional
de Cargos de Provimento Efetivo da Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracdo Social (SEJURI) e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Anexo | da Lei Complementar n°® 81, de 10 de margo
de 1993, passa a vigorar conforme a redacao constante do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Fica instituido o Quadro Lotacional de Cargos de
Provimento Efetivo da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI),
nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 81, de 1993, em conformidade com o
disposto no Anexo |l desta Lei.

Paragrafo unico. O quadro lotacional de que trata o caput deste
artigo néo revoga os demais quadros lotacionais e de pessoal da SEJURI instituidos
por lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
a conta das dota¢cBes do Orcamento Geral do Estado.

Art. 4° Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequacg0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (LOA 2024)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027) para atender ao
disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

“ANEXO |
PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS DO PESSOAL CIVIL DA ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES DO PODER EXECUTIVO
(Lei Complementar n°® 81, de 10 de marc¢o de 1993)

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO POR GRUPO OCUPACIONAL

GRUPO OCUPACIONAL CARGO NiVEIS | REFERENCIAS
ARTIFICE Il 8a10 Aal
OPERADOR
GRAEICO 8al0 Aal
OPERADOR
PORTUARIO I 8alo Aal
OPERADOR DE
EQUIPAMENTOS 8al0 Aal
TECNICO EM
ATIVIDADES 9all Aal
ADMINISTRATIVAS
TECNICO EM
DESENHO 9all Aal
TECNICO EM
INFORMATICA 9all Aal
TECNICO EM
SEGURANCA DO 9a1ll Aal
TRABALHO
INSTRUTOR 9all Aal
OCUPACOES DE NiVEL MONITOR 9all Aal
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL II | TECNICO EM

ATIVIDADES 9aill Aal
ONO - II AGROPECUARIAS

TECNICO EM

ATIVIDADES DE 9all Aal

CRECHE

TECNICO EM

ATIVIDADES DE 9all Aal

ENGENHARIA

TECNICO EM

ATIVIDADES DE 9all Aal

FISCALIZACAO

TECNICO EM

ATIVIDADES DE 9a1ll Aal

SAUDE

AGENTE EM

ATIVIDADES DE 8a10 Aal

SAUDE II

AUXILIAR TECNICO

CONTROLE 9a1ll Aal

INTERNO

TECNICO EM

CONTABILIDADE 10a1l Aal
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO I

QUADRO LOTACIONAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL

CARGOS TOTAL DE VAGAS
Administrador 1
Agente de Servigcos Gerais 6
Agente em Atividades Administrativas 1
Analista Técnico Administrativo Il 35
Artifice | 2
Assistente Social 65
Cirurgido-Dentista 17
Enfermeiro 66
Instrutor 13
Médico 40
Motorista 14
Nutricionista 4
Operador de Equipamentos 5
Pedagogo 20
Psicologo 66
Técnico em Atividades Administrativas 273
Técnico em Atividades de Saude 15
Técnico em Contabilidade 2
Técnico em Enfermagem 31
TOTAL 676
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