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EMENTA: ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERACAO DAS REGRAS DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DE
QUE TRATA O ART. 67 DA LEI COMPLEMENTAR N°.
412, DE 2008. CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL COM CRITERIOS DE IDADE, TEMPO DE
CONTRIBUICAO, FORMA DE CALCULO E REAJUSTE
DIFERENCIADOS. PARIDADE E INTEGRALIDADE.
ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA. PELO
PROSSEGUIMENTO DA PROPOSTA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo referente a propositura de Projeto de
Lei Complementar, que tem por objeto alterar a Lei Complementar n® 412, de 26 de
junho de 2008, visando padronizar as regras condizentes a forma de calculo e ao
reajuste dos beneficios de aposentadoria dos membros da Seguranga Publica estadual,
com alteracdes pontuais da legislacdo do Regime Proprio dos Servidores Publicos do

Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n°® 008/2024, a propositura se
justifica tendo em vista que objetiva “conferir aos servidores publicos do quadro civil
da Seguranca Publica do Estado o mesmo tratamento atribuido aos militares estaduais

quanto a formula de calculo e reajuste do beneficio de aposentadoria, por exercerem
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todos estes, atividades com alto grau de periculosidade, em prol da sociedade

catarinense”.

Seguindo as tramitagdes de praxe, o processo aportou junto a Diretoria
Juridica do IPREV, para exame e emissdo de parecer sobre o Anteprojeto de Lei
Complementar em destaque, com vistas ao cumprimento do inciso VII, do artigo 7°, do
Decreto n°. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o sistema de atos do

processo legislativo e estabelece outras providéncias, sendo vejamos:

Art. 7° A elaborag¢do de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto
deverd observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte.

()

VII — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagoes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), orgdo central do Sistema de Servigcos
Juridicos da Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e o0s atos normativos expedidos pela SCC, orgdo central
do Sistema de que trata este Decreto, e

¢) os requisitos de releviancia e urgéncia e os limites materiais a edig¢do de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constitui¢do da Republica e o
art. 51 da Constituicdo do Estado.

Apds o recebimento do presente processo pela Diretoria Juridica, os

autos foram encaminhados para anélise e manifestacao.

E o relatorio em apertada sintese.

II. FUNDAMENTACAO.
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II.1. DA REGULAMENTACAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL COM CRITERIOS DIFERENCIADOS NO AMBITO DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

Inicialmente, cumpre ressaltar a publicagdo da Emenda a Constituicao
Federal n°. 103, de 12 de novembro de 20191, que, dentre as alteragdes promovidas,
instituiu novas regras ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, inovando ao definir um conjunto de
acoes, direitos e servigos que visam amparar ¢ assegurar a dignidade dos servidores
publicos e de seus dependentes.

No contexto nacional, a previdéncia social se tornou objeto da principal
reforma econdmica do ano de 2019. Na Exposi¢ao de Motivos n° 29, de 20 de fevereiro
de 2019, do Senhor Ministro de Estado da Economia, que acompanhou a Mensagem n°
55, da mesma data, ressaltou-se que “a ado¢do das medidas ¢ imprescindivel para
evitar custos excessivos para as futuras geragoes e comprometimento do pagamento de
beneficios de aposentadorias e pensoes”.

Nesta toada, cumpre fazer um destaque especial na redacdo inédita do
inciso Il in fine, do § 1°, do art. 40 da Constitui¢do Federal, alteracdo produzida pela
Emenda Constitucional n°. 103/2019, quando deixa a critério de “lei complementar do
respectivo ente federativo” o estabelecimento dos demais requisitos para fins de

aposentadoria, sendo vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1°0 servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado:

()

1l - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituigoes e

! Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transic@o e disposi¢des transitorias.
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Leis Organicas, observados o tempo de contribui¢do e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

De acordo com o dispositivo transcrito, com excecao da idade minima,
cuja fixagdo exige emenda as respectivas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, os
demais requisitos de aposentadoria deverdo ser estabelecidos mediante Lei
Complementar do respectivo ente federativo.

Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de
contribuicdo, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria para todos os entes da Federacao.

A auséncia desses parametros na Carta Magna implica a eficacia
limitada, ndo autoaplicavel, dessas normas constitucionais de concessao do beneficio de
aposentadoria dos servidores publicos civis estaduais.

Imperioso observar que o legislador constituinte ainda trouxe demais
dispositivos junto a Emenda Constitucional n°. 103/2019, os quais estabelecem a
aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, das normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor daquela emenda, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo Regime

Proprio de Previdéncia Social, veja-se:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher,cumulativamente, os seguintes requisitos:

()

S 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

Referida redagdo repete-se perante os artigos 5°, 10, 20, 22 e 23 da

Emenda Constitucional em alhures.
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Logo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de
transicdo, bem como as disposi¢des transitorias da nova Emenda as aposentadorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nao obstante, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar
expressamente as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em
vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
embora as tenha recebido por prazo certo, isto ¢, at¢ que fossem promovidas alteragoes
na legislagdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios,
quando entdo a sua eficécia seria exaurida.

Nestes termos, cumpre destacar que a reforma da Previdéncia no ambito
Federal estabeleceu um novo paradigma no tratamento da questdo previdenciaria, no
entanto o modelo aprovado pelo Congresso Nacional deixou os Estados fora de sua
abrangéncia.

Cabe lembrar que as reformas previdenciarias implementadas ao longo
das ultimas décadas sempre foram aplicaveis a todos os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), mantendo uma uniformidade de regras para
todos os regimes proprios.

Em razdo da modificagdo do texto constitucional introduzido pela
Emenda n°® 103/2019, no tocante aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS —,
passou a contemplar apenas os servidores publicos federais com novas regras de
inativacdo, o que exigiu uma acdo de homogeneidade quanto as regras de aposentadoria
e pensdo do servidor publico, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Neste norte, fora essencial a alteragdo da legislacdo catarinense, com a
Reforma da Previdéncia realizada em ambito estadual no ano de 2021, com a Lei
Complementar n°. 773, de 11 de agosto de 2021.

No entanto, imperioso apontar, que, paralelamente a alteragdo legislativa
federal e estadual quanto a previdéncia dos servidores civis, sobreveio a Lei Federal n°
13.954/2019, que, dentre seus objetivos, visou alterar o Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares, inovando ao
definir um conjunto de agdes, direitos e servicos visando amparar e assegurar a

dignidade dos militares, por levar em consideragdo as peculiaridades da profissao
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militar, e com isso, retirando-os do arcabougo legislativo do Regime Préprio de

Previdéncia Social dos servidores civis dos Estados.

Diante dessa caracteristica distinta da profissdo, dentre as normas
apresentadas, a referida legislacdo federal assegurou aos policiais militares estaduais a
percepcdo de aposentadoria com direito a integralidade de proventos e reajuste de

beneficio com base na paridade de remuneragdao com os militares em atividade.

Porém, em que pese a consagracao desses direitos aos policiais militares
estaduais, ha de se atentar que os demais servidores pertencentes aos quadros da

Seguranca Publica estadual ndo restaram contemplados por essas prerrogativas.

Dito isto, o objetivo da presente proposta ¢ padronizar as regras
condizentes a forma de calculo e ao reajuste dos beneficios de aposentadoria dos
membros da Seguranca Publica estadual, trazendo uma similitude entre policiais
militares e o quadro civil da seguranga publica, por exercerem todos estes atividades de
alto risco.

Pois bem, neste contexto, no que toca a aposentadoria especial decorrente
de atividade de risco e/ou segurancga publica, cabe ressaltar que com a promulgagdo da
Emenda Constitucional n°. 47/2005 e a alteragdo do § 4° do art. 40 da Constitui¢ao
Federal de 1988, os Estados, por meio de lei complementar, passaram a poder adotar
critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria a servidores que exercessem

atividades de risco, sendo vejamos o dispositivo em comento:

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

()

11 - que exer¢cam atividades de risco;

Diante de referida redagdo inovadora trazida pela Emenda Constitucional
n°® 47/2005, o Estado de Santa Catarina passou a tratar da matéria, através das Leis
Complementares n°. 335/2006, 343/2006 e 374/2007, concedendo aos servidores

Policias Civis, Agentes Penitenciarios (atuais Policiais Penais), Agentes
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Socioeducativos e integrantes do Instituto-Geral de Pericia, o direito a aposentadoria

especial em decorréncia da atividade de risco, veja-se:

LC 335/06

Art. 1°0O homem titular de cargo integrante do Grupo Seguranca
Publica - Policia Civil, Grupo Seguran¢a Publica - Sistema Prisional
e Grupo Segurang¢a Publica - Sistema de Atendimento ao Adolescente
Infrator, sera aposentado voluntariamente com proventos integrais,
nos termos do art. 40, § 4°, Il e Ill, da Constituicdo da Republica,
desde que comprove 30 (trinta) anos de contribui¢do, contando com
pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em qualquer atividade da
carreira.

LC 343/06

Art. 1°A mulher titular de cargo integrante do Grupo Seguranca
Publica - Policia Civil, Grupo Seguranga Publica - Bombeiro Militar,
Grupo Seguranca Publica - Policia Militar, Grupo Seguranc¢a Publica
- Sistema Prisional e Grupo Seguranca Publica - Sistema de
Atendimento  ao  Adolescente  Infrator, sera  aposentada
voluntariamente com os proventos integrais e seguindo as demais
normas a que estdo sujeitos os servidores destas categorias, fixadas
em regulamentos proprios, nos termos do disposto no art. 40, § 4°, 1l e
1ll, da Constituicdo da Republica, desde que comprove 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicdo, contando com pelo menos 15 (quinze)
anos de exercicio em qualquer atividade da carreira.

LC 374/2007

Art. 18. O titular de cargo integrante do Grupo Seguranca Publica -
Pericia Oficial sera aposentado voluntariamente com proventos
integrais, nos termos do art. 40, § 4° Il e Ill, da Constitui¢do da
Republica, desde que comprove trinta anos de contribuig¢do, contando
com pelo menos vinte anos de exercicio em atividade privativa da
carreira no Estado de Santa Catarina, se homem, e vinte e cinco anos
de contribui¢cdo, contando com pelo menos quinze anos de exercicio
em atividade privativa da carreira no Estado de Santa Catarina, se
mulher.

E mais recentemente, o Estado de Santa Catarina adotou novos critérios
para aposentadoria especial de seus servidores, conforme se denota dos arts. 57, 64-C e
67 da Lei Complementar n°. 412/2008, alterada pela Lei Complementar n°. 773/2021,

vejamos:

Art. 57. Fica vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos segurados do RPPS/SC,
ressalvados, nos termos desta Lei Complementar, os casos de:

()
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1l — policiais penais, agentes de seguranga socioeducativos, policiais
civis, peritos oficiais, técnicos periciais e auxiliares periciais titulares
de cargo efetivo,

Art. 64-C. Os segurados titulares de cargo efetivo de policiais civis,
peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais
penais e agentes de seguranga socioeducativos serdo aposentados
voluntariamente quando forem preenchidos, para ambos os sexos, os
seguintes requisitos:

Art. 67. Os segurados titulares de cargo efetivo de policiais civis,
peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais
penais e agente de seguranga socioeducativos que tenham ingressado
na respectiva carreira até 1°de janeiro de 2022 poderdo aposentar-se
voluntariamente quando cumpridos os seguintes requisitos:

Referido entendimento sobre a competéncia legislativa dos Estados, no
tocante as aposentadorias especiais vem sendo consagrado no ambito do Supremo
Tribunal Federal conforme intimeros precedentes (ADI 5403/RS; ARE 654432; RE
846854/SP).

Neste ponto, cumpre apontar a existéncia do Oficio SEI n°
10727/2024/MPS, em que o Estado de Santa Catarina fora notificado por parte do
Ministério da Previdéncia Social, diante de suposta irregularidade nos arts. 57, 64-C e
67 da Lei Complementar n°. 412/2008.

Segundo o documento, referidos artigos afrontariam o texto
constitucional, tendo em vista dispor sobre carreira (policia cientifica) que ndo estaria
abrangida pelo rol taxativo estabelecido pelo § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal,

incluido pela Emenda Constitucional n°. 103/2019, senao vejamos:

Art. 40 da Constituicdo Federal

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

()

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de
agente socioeducativo ou de policial dos orgios de que tratam o
inciso 1V do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os
incisos I a IV do caput do art. 144.

Contudo, ha de se ressaltar a data de vigéncia do dispositivo

constitucional em comento, que passou a vigorar em ambito nacional em 12.11.2019,
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com a promulgacdo da EC 103/2019, e em ambito Estadual, com a adesdo as regras
nacionais, através da Reforma da Previdéncia Estadual n°. 773/2021, na data de
01.01.2022.

Conforme entendimento no tocante a vigéncia destas normas, vale aqui
mencionar que, diferentemente do atual § 4°-B, o antigo inciso II do § 4°, ndo
estabeleceu rol taxativo algum, possibilitando a utilizagdo de critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria, nos termos definidos em leis complementares, aos
casos de servidores que exer¢cam atividade de risco.

Seguindo esta linha de entendimento o Supremo Tribunal Federal julgou
a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 5403/RS, em 13/10/2020 (data posterior a
vigéncia da EC 103/2019), onde reconheceu, por meio de decisdo plenaria, a
competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, XII, da CF), para disciplinar
sobre a aposentadoria especial de seus respectivos servidores, inclusive no tocante a
identificacdo das categorias funcionais sujeitas as condi¢des especiais de risco referidas
no art. 40, § 4° inciso II, da CF (redagdo anterior a Emenda Constitucional n°.
103/2019), entendendo que os “requisitos e critérios diferenciados” passiveis de serem
adotados pelo legislador alcangam o estabelecimento de regras especificas de célculo e
reajuste dos proventos, no que se inclui a previsdo de integralidade e paridade de
proventos para servidores do Instituto-Geral de Pericias, sendo vejamos a elucidativa

ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDORES DO SISTEMA
PENITENCIARIO E DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CARREIRAS
INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA E ATIVIDADES DE RISCO. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS. POSSIBILIDADE DE
PREVISAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DE CALCULO
DIFERENCIADOS PARA CATEGORIAS FUNCIONAIS QUE SE
SUJEITAM A CONDICOES ESPECIAIS DE SERVICO.
INTEGRALIDADE E PARIDADE DE PROVENTOS. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Os Estados e o Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XII, da CF), podem disciplinar sobre
a aposentadoria especial de seus respectivos servidores, inclusive no
tocante a identificagdo das categorias funcionais sujeitas as
condigdes especiais de trabalho referidas no art. 40,§ 4°, da CF.
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2. Os ‘requisitos e critérios diferenciados” passiveis de serem
adotados pelo legislador alcancam o estabelecimento de regras
especificas de cdlculo e reajuste dos proventos, no que se inclui a
previsdo de integralidade e paridade de proventos.

3. As carreiras funcionais integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Lei federal 13.675/2018) tém o risco e a periculosidade
como aspecto inerente de suas atividades. Precedentes:ARE 654.432,
Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para o acorddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017; e
RE 846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acorddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 178/2017. 4.
Ac¢do Direta julgada improcedente.

(ADI 5403, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-294 DIVULG 16-12-2020 PUBLIC
17-12-2020)

Referido entendimento fora confirmado mais recentemente pelo STF ao
apreciar o Tema 1019, em julgamento datado de 04/09/2023, conforme colhe-se de
breve trecho do acérddo perante o RE 1162672/SP- TJSC, MS n. 2003.006449-4, da
Capital, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros):

Nas ADIs 5039 e 5403, reconheci o direito a paridade aqueles que
exercem atividades de risco, com base no art. 40, § 4°, da CF, na
redacdo das EC 41/2003 e EC 47/2005, pois havia lei estadual
prevendo a paridade na aposentadoria dos policiais civis.

Logo, seguindo essa linha de raciocinio, pertinente observar que referido
rol taxativo instituido pelo novo §4°-B do art. 40 da CF, abrangeria os servidores que
ingressaram no servigo publico apos a adesdo do Estado de Santa Catarina a Emenda
Constitucional n° 103/20192, através da Lei Complementar n°. 773/2021, ou seja, em
01.01.2022, tendo em vista a consagracdo das chamadas regras de transicdo de
aposentadoria em ambito previdenciario, inimeras vezes chanceladas pelo Supremo

Tribunal Federal, e que garantem ao legislador a possibilidade de criagdo de regras

2 Art. 4°da Emenda Constitucional n®103/2019

()

$ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracoes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.
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transitorias para aqueles servidores que ja ingressaram no servigo publico, que estdo
trabalhando e contribuindo sob a égide de um regime juridico, mas ainda ndo
cumpriram os requisitos para se aposentar, atenuando a perda do direito aos beneficios
assegurados naquele regime, diante de uma reforma previdenciaria.

Referidas regras transitorias buscam resguardar a expectativa de direito,
principalmente daqueles servidores que trabalharam e contribuiram por longos anos, 33,
34 anos, conforme as regras existentes, € na iminéncia de se aposentar, sdo
surpreendidos pela mudangca do jogo com a implementacdo de novas regras e a
necessidade de cumprimento de requisitos muito mais rigidos.

E no caso especifico da notificagdo encaminhada pelo Ministério da
Previdéncia Social ao Estado de Santa Catarina, verifica-se que o questionado art. 67
trata justamente da institui¢do de regras de transi¢dao, assegurando a manutencao dos
direitos aposentatorios com critérios especiais, aos servidores do quadro da seguranga,
que ingressaram no servigo publico até a data de 01.01.2022 (antes da Reforma da
Previdéncia Estadual).

Contudo, sob este aspecto, mais recentemente, apos o julgamento da ADI
5403/RS, o STF veio julgar a questao das regras de transicdo em duas oportunidades: 1)
a primeira quando declarou a inconstitucionalidade de normas do Estado de Mato
Grosso que assegurava a aposentadoria especial a peritos criminais que ingressaram no
servico publico antes da EC 103/2019 (ADI 6917/MT — 21/03/222), e; II) a segunda
quando da ADI 7026 (03/07/2023) do Estado de Santa Catarina, declarou,
especificamente ,a constitucionalidade do questionado art. 67 da Lei Complementar n°.

412/2008, veja-se as ementas dos julgados:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PREVIDENCIARIO. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO E EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 92/2020.
INCLUSAO DE SERVIDORES MILITARES NO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO. CONTRARIEDADE A
NORMA GERAL FIXADA PELA UNIAO, A PARTIR DA LEI
FEDERAL  13.954/2019.  FIXACAO  DE  CRITERIOS
DIFERENCIADOS PARA A APOSENTADORIA DE POLICIAIS
MILITARES,  OFICIAIS DE  JUSTICA/AVALIADORES E
INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE PERICIA OFICIAL DE
IDENTIFICACAO TECNICA (POLITEC-MT). CATEGORIAS NAO
ABARCADAS NAS EXCECOES TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO
ART. 40, § 4°-B, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM RELACAO AS
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QUAIS SE AUTORIZA A ATRIBUICAO DE REGRAS ESPECIAIS DE
APOSENTACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A competéncia estatuida no art. 22, XXI, da Constitui¢do Federal,
consoante a reforma promovida pela EC 103/2019, outorga a Unido a
prerrogativa de conceber normas gerais sobre inatividades e pensoes
das policias militares.

2. No exercicio dessa competéncia legiferante, foi editada a Lei
Federal 13.954/2019, que reconheceu aos Estados-Membros a
competéncia para disciplinarem o Sistema de Prote¢do Social dos
seus respectivos militares, desde que ndo lhes sejam aplicadas as
normas do regime proprio dos servidores civis.

3. 0O art. 140-4, § 2° 1V, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
ao prever que uma lei complementar estadual relacionada ao regime
proprio de previdéncia social fixard, entre outros requisitos,
condicoes para a aposentadoria dos policiais militares, revela-se
incompativel com a Constituicdo Federal, por violar normas gerais
fixadas em ambito federal.

4. O regime constitucional da aposentadoria especial, com as
significativas modificacdes promovidas pela EC 103/2019, admite
uma relevante margem de conformacdo ao Legislador Estadual, a
quem cabe assentar, em lei complementar, os critérios diferenciados
para a concessdo de beneficios previdenciarios, desde que
circunscritos as categorias de servidores mencionados no art. 40, §
4°-B, da Constituicdo Federal.

5. Inconstitucionalidade do art. 140-A, § 2°, 1V, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, no ponto em que admite a fixacio de
critérios diferenciados para a aposentadoria “de oficial de
Jjustica/avaliador” e de “policial militar”, bem como do art. 8° da
Emenda Constitucional estadual n° 92/2020, quando assegura as
carreiras da Pericia Oficial de Identificacdo Técnica estadual
(POLITEC-MT) regras transitorias especificas de aposentagdo, na
medida em que tais normas contemplam servidores ndo
mencionados no rol taxativo preconizado pelo art. 40, § 4°-B, da CF.
6. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 6917, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Julgado em 21-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-059
DIVULG 28-03-2022 PUBLIC 29-03-2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. [
E § 2° DO ART. 17 E ARTS. 65 E SEGUINTES DA LEI
COMPLEMENTAR N. 412/2008 DE SANTA CATARINA,
ALTERADOS PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
773/2021. ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE SANTA
CATARINA. AMPLIACAO DA BASE CONTRIBUTIVA DE
APOSENTADORIAS E PENSOES. ALTERACAO DE NORMAS DE
TRANSICAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
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(ADI 7026, Relator(a): CARMEN LAUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-
2023 PUBLIC 22-08-2023)

Desse modo, importante ressaltar que as regras de transi¢do dispostas no
art. 67 da Lei Complementar n°. 412/2008, alteradas pela Lei Complementar n°.
773/2021, e que a presente proposta de Projeto de Lei Complementar visa alterar, foram
chanceladas recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista decisdo unanime
dos e. Ministros pela declaracdo de constitucionalidade do artigo em comento, conforme
se denota do julgamento da ADI 7026/SC, na sentada de 03.07.2023.

Pela importancia da decisao proferida na ADI7026/SC, transcreve-se
trecho do voto vista exarado pelo Min. Luis Roberto Barroso em que acompanha a
relatora Min. Carmem Lucia, julgando improcedentes os pedidos e declarando a

constitucionalidade dos dispositivos impugnados, vejamos:

“Situacdo distinta, porém, é a dos servidores que ndo chegaram a
completar as condicoes estabelecidas nas regras de transicdo até a
sua supressdo. Como possuiam mera expectativa de direito, nio
poderdo reivindicar a incidéncia do regime até entio vigente. Como
dito, o que se lhes assegura é o direito a uma transicdo razodvel, que
ndo garante a manutengdo perpétua de determinada regulacio
juridica. Haveria inconstitucionalidade, por ofensa a seguranca
juridica, se a legislagdo estadual tivesse deixado um vdcuo
normativo nessa matéria. A lei complementar impugnada, no
entanto, estabeleceu novas normas de transicio, como se depreende
dos arts. 65, 66, 67 e 69. O impacto da travessia de um regime para
outro pode ser atenuado de diferentes maneiras. Cabe aos poderes
politicos decidir qual delas é a melhor para o pais e para a
sociedade. Exige-se, apenas, o atendimento ao principio da
razoabilidade, isto é, o cuidado de ndo submeter o individuo a
mudancgas profundas de forma brusca e repentina.

()

Ante o exposto, entendo ndo haver inconstitucionalidade nos arts.
65, 66, 67 ¢ 69 da LC estadual n° 412/2008, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n° 773/2021, tampouco no art. 68 daquela mesma
lei, que mantém a sua redagdo original.”

Portanto, hé& julgados recentes, ambos do ano de 2023, com

entendimentos divergentes sobre as regras de transi¢cdo do art. 67 da Lei Complementar

n°® 412/200.

r

A partir desse introito, € compulsando os entendimentos exarados, ¢

possivel chegar a dois cenarios juridicos, que deverao ser avaliados pelo gestor quanto a

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianopolis/SC - CEP 88.020-040

Telefone: (48) 3665-4600/3665-9970| www.iprev.sc.qov.br | iprev@iprev.sc.gov.br

N

U1 P4g. 13 de 19 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00007595/2024 e o codigo A6LIKY44.



ESTADO DE SANTA CATARINA B

SECRETARIA DE ESTADP DA ADMINISTRACAO

INSTITUTO DE PIREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA JURIDICA
sua aplicabilidade fética e os riscos deles advindos: 1) da constitucionalidade das regras
de transicdo que abrangem os policiais cientificos, conforme disposto no art. 67 da Lei
Complementar n°. 412/2008 e decisao do STF na ADI 7026/SC, ou; ii) da
inconstitucionalidade de regras de transi¢ao que tratam de carreiras nao abrangidas pelo
novo § 4-B do art. 40 da CF, inserido pela EC 103/2019, nos termos de decisdo perante
a ADI 6917/MT.

Feitos os apontamentos sobre a regra de transi¢dao de que trata o art. 67 da

Lei Complementar n°. 412/2008, e objeto da presente proposta, por oportuno, ainda
alertar, que nos termos da notificacdo do MPS ha de se atentar para a situagdo dos arts.
57 e 64-C da Lei em comento, haja vista tratar de policiais cientificos com ingresso no
servico publico em data posterior a adesdao do Estado a EC 103/2019, e que ndo mais se
encontram no rol taxativo do §4°-B do art. 40 da Constitui¢do Federal, conforme

jurisprudéncia do STF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO DE  APRECIACAO DE CAUTELAR EM
JULGAMENTO DE MERITO. §§ 17 E 18 DO ART. 250 DA
CONSTITUICAO DE RONDONIA, ALTERADOS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 151/2022.
APOSENTADORIA ESPECIAL POR EXPOSICAO A ATIVIDADE
DE RISCO DE SERVIDOR PUBLICO. § 4°-B DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 103/2019. ROL TAXATIVO. PEDIDO EM
ACAO DIRETA JULGADO PROCEDENTE.

(ADI 7494, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
04-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-
2024 PUBLIC 10-04-2024)

Nos termos da notificagcdo do MPS, caso mantida a redacgdo atual dos
dispositivos controvertidos da legisla¢do Estadual supramencionada, sera consignado
o conceito irregular no sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREYV, acarretando, consequentemente, o ndo fornecimento do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, ao Estado de Santa Catarina, ensejando dessa
forma o impedimento de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes; receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administragdo direta, indireta e institui¢des financeiras da Unido; receber o pagamento

dos valores referentes a compensagdo previdenciaria devidos pelo Regime Geral de
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Previdéncia Social — RGPS, e; receber transferéncias voluntdrias de recursos pela
Unido.

Desse modo, ainda que nao seja escopo do presente Projeto de lei
Complementar, sugere-se a alteragdo dos arts. 57 e 64-C, de modo a regularizar a
referida situagdo em comento, nos termos da jurisprudéncia mais recente, evitando

maiores riscos ao Estado.

Ademais, por oportuno ainda esclarecer que sendo o ato de
aposentadoria um ato composto, ¢ necessario que a unidade gestora formalize sua
vontade, sujeitando-se posteriormente, a apreciagcdo pelo Tribunal de Contas, sendo
que o ndo registro pelo Tribunal de Contas torna o ato imperfeito, risco presente

diante da existéncia de posicionamentos divergentes, conforme dito em alhures.

E importante salientar, por fim, que o entendimento aqui proferido
contém as impressdes deste subscritor a respeito do assunto, com base na lei e nos
demais atos normativos, evidentemente pautadas em critérios de hermenéutica juridica,
0 que nao significa que constitui a Unica interpretacao possivel, ou a que vai ser adotada
em eventuais questionamentos judiciais.

Ha casos em que manifestagdes juridicas possuem respostas certas e
taxativas, com base na literalidade da legislacdo ou em posicionamentos sedimentados
nos Tribunais e 6rgdos de controle. Nesses casos, o papel do 6rgdo de consultoria
juridica € opinar pela possibilidade ou impossibilidade do ato pretendido.

Existem outros casos, no entanto, em que os textos legais bem como a
jurisprudéncia sobre a matéria sdo de interpretagdo controvertida ou lacunosa,
permitindo interpretagdes divergentes. Nesses casos, o papel do 6rgdo de consultoria €
apontar os riscos juridicos mais evidentes, a fim de evitar eventuais cendrios de
responsabilizagdo do Poder Publico, com a ressalva de que ¢ impossivel ao parecerista
antever todos os cenarios e potenciais riscos juridicos existentes.

Em cenarios de sobreposi¢ao de entendimentos conflitantes e de auséncia
de entendimentos jurisprudenciais claros, o papel do parecerista ¢ indicar os caminhos
possiveis e alertar dos riscos juridicos existentes para que, com isso, o gestor publico
consiga tomar uma decisdo administrativa de maneira mais clara, o que foi feito alhures.

De todo o exposto, com as ressalvas ora postas, verifica-se que a presente

proposta de projeto de Lei Complementar fora edificada em observancia a natureza
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diferenciada das situagdes contempladas e, forte no principio da isonomia e demais
fundamentos basilares do direito previdencidrio, bem como em consonancia com o
regramento aplicavel aos servidores publicos, nos termos de intimeras legislagdes
correlatas em ambito de outros entes estaduais (Ceara, Parana, Piaui, Rondonia, Rio

Grande do Sul, dentre outros).

I1.2. DA ADEQUACAO DO MEIO LEGISLATIVO PROPOSTO -
DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO

Prescreve o art. 8° da Carta Constitucional Catarinense que compete ao
Estado exercer, em seu territorio, todas as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela

Constituicao Federal, especialmente no que tange a elaboracdo de atos normativos:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal,
especialmente:

1 - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais,

Por sua vez o art. 25, caput, da Carta da Republica, assegura a
capacidade de auto-organizagdo dos Estados federados, que se regerdo pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os seus principios e regramentos

estabelecidos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

Ademais, consoante estabelecido pelo art. 71 da Constituicao Estadual ¢
atribuido ao Governador do Estado a competéncia privativa para deflagrar o processo
legislativo nos casos previsto na referida Constituicdo ou quando a lei lhe determinar,

sendo vejamos:

Art. 71. Sdo atribuigoes privativas do Governador do Estado:

()
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA JURIDICA

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢cdo,

Nestes termos, o inciso IV do § 2° do art. 50, da Constitui¢ao Estadual
estabelece como sendo de iniciativa privativa do Governador a proposicao de leis que
disponham sobre o regime juridico e regramento sobre a reforma e transferéncia para

reserva dos militares, vide:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

()

$ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

1V — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade,

No caso em comento, o Anteprojeto de Lei Complementar tem por objeto
alterar a Lei Complementar n® 412, de 26 de junho de 2008, visando padronizar as
regras condizentes a forma de célculo e ao reajuste dos beneficios de aposentadoria dos
membros do quadro civil da Seguranca Publica estadual, com alteragdes pontuais da

legislagao do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado de Santa.

O Poder Constituinte Reformador, na estruturacdo da EC n° 103/2019,
exigiu a edicdo pelos Estados de normas constitucionais e infraconstitucionais, nao
havendo que se falar em disposi¢cdo no texto proposto que atente contra o principio

federativo ou a separacao de poderes.

Quanto aos aspectos formais, observamos que a posposta de Projeto de
Lei Complementar se encontra adequada as normativas do Decreto Estadual n.°
2.382/2014, e, naquilo que lhe seja aplicavel, as diretrizes da Lei Complementar Federal
n.° 95/1998 e da Lei Complementar Estadual n.® 589/2013.
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No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo héd a ser feito a
referida redagdo da proposta de Projeto de Lei Complementar, uma vez que se encontra
em inteiro acordo com o disposto na Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n°® 107/01, que dispde sobre as normas de elaboragdo das leis, bem como
na Lei Complementar Estadual n.° 589, de 18 de janeiro de 2013.

De acordo com o Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, o processo de encaminhamento de
proposta de Projeto de Lei ao Exmo. Governador do Estado deve ser instruido “com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a)
a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagoes,
os pareceres e atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
orgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administra¢do Direta e Indireta;
b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagoes e atos
normativos expedidos pela SCC, orgdo central do Sistema de que trata este Decreto.”

Por derradeiro, afirma-se que o presente projeto ndo implica em aumento de
despesa a curto e médio prazo, razdo pela qual ndo se junta a estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro estabelecido na alinea “a”, do inc. IV, art. 7° do Decreto 2.382/2014.

Por outro lado, tendo em vista os impacto previdenciario/atuarial a longo prazo,
observa-se a juntada da estudo atuarial, conforme documentacgio colacionada as fls. 05/07.

Outrossim, requer sua tramitacdo em regime de urgéncia, conforme o
estabelecido no art. 53 da Constitui¢ao Estadual, e alinea “c”, do inciso VI, do art. 7°, do
Decreto n°. 2.382/2014, tendo em vista os fundamentos elencados na Exposicdo de
Motivos n°. 008/2024, submetendo a consideracdo do Excelentissimo Sr. Governador
do Estado de Santa Catarina.

Do exposto, ndo vemos Obice ao prosseguimento da proposta

apresentada.

III. CONCLUSAO.
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Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes de conveniéncia e
mérito entendidas como pertinentes para o momento, opina-se, com as ressalvas

apresentadas, pelo prosseguimento do presente processo administrativo que trata de

proposta de Anteprojeto de Lei Complementar em comento.

E o parecer que se submete a superior consideracao.

Floriandpolis, 19 de novembro de 2024.

GUSTAVO DE LIMA TENGUAN
Advogado Autarquico
Diretor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARIN.
GABINETE DA PRESIDENCIA

Referéncia: Processo IPREV 7595/2024
Interessado: Estado de Santa Catarina - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina

Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar. Alteracdo das regras de aposentadoria especial
dos servidores publicos civis de que trata o art. 67 da Lei Complementar n® 412, de 26 de
junho de 2008. Concessdo de aposentadoria especial com critérios de idade, tempo de
contribuicdo, forma de céalculo e reajuste diferenciados. Paridade e integralidade. Anélise e
manifestacdo juridica. Prosseguimento da proposta.

DESPACHO

1. Acolho o Parecer N° 0056/2024/DJUR/IPREV da lavra da Dr. Gustavo de Lima Tenguan,
Diretor Juridico deste Instituto.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracdo, para providéncias
necessarias.

Floriandpolis, 19 de novembro de 2024.

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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ESTUDO DE IMPACTO ATUARIAL

Este estudo foi desenvolvido por solicitacao da Diretoria do IPREV - Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina para avaliar o impacto atuarial da
alteracao dos requisitos de aposentadoria dos servidores ativos ocupantes dos
cargos de policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais,
policiais penais e agentes de seguranca socioeducativos admitidos de
admitidos entre 01/01/2004 e 29/09/2016.

Tabela 1. Resumo da Regras de Aposentadoria Vigentes:

Beneficios Requisitos Calculo do Beneficio Inicial
Admitidos até 31/12/2003:
Idade: 55 anos (homem/mulher) Valor do Beneficio: Remuneracdo no Cargo
Regra Geral Tempo de contribuicao: 30 anos (homem/mulher) Admitidos Ap6s 31/12/2003:
(Art. 64-C) Tempo de atividade na carreira: 25 anos valor do Beneficio = Média das Remuneracdes
(homem/mulher) * (60% + 2% ao ano excedente a 20 anos de

Tempo de Contribuicao)
Idade: 55 anos (homem/mulher)

Regras para Admitidos ~ Tempo de contribuicdo: 30 anos (homem) 25
Até 1° de Janeiro de 2022 anos (mulher)
(Art. 67 Inciso I) Tempo de atividade na carreira: 20 anos (homem)
15 anos (mulher)
Idade: 53 anos (homem) 52 anos (mulher)
Periodo adicional de 50% do tempo que faltava
para os requisitos de tempo de contribuicao e
atividade na carreira do Art. 67 Inciso |

Admitidos até 31/12/2003:
Valor do Beneficio: Remuneracao no Cargo
Admitidos Apés 31/12/2003:
Valor do Beneficio = Média das Remuneracoes
* (60% + 2% ao ano excedente a 20 anos de
Tempo de Contribui¢ao)

Regras para Admitidos
Até 1° de Janeiro de 2022
(Art. 67 Inciso Il)

Tabela 2. Resumo das Opcoes de Métodos e Hipoteses:
Ano-Base: 2024 Data-Base: 31/12/2023

Item Estudo

Regimes Financeiros Capitalizacao para todos os beneficios
Método de Financiamento Idade de Entrada Normal
Tabua de Mortalidade Geral e de Invalidos AT-2000 - Separada por Sexo
Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

Taxa de Crescimento Real das
Remuneracoes de Ativos
Taxa de Crescimentos Real de

1,93% geométrico ao ano (estudo especifico)

. Nao Adotada
Proventos de Inativos
Taxa de Juros e Desconto Atuarial 4,50% ao ano
Rotatividade Nao Adotada
Reposicao Servidores (Geracoes Futuras) Nao Adotada

Composicao Familiar

; ) Método Hx - Método Actuarial
de Ativos e Inativos

Este estudo sera realizado apenas para o grupo de servidores ativos das

categorias mencionadas admitidos entre 01/01/2004 e 29/09/2016, de
acordo com informacoes cadastrais fornecidas pelo IPREV:
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Tabela 3. Distribuicao de Servidores Ativos da Populacao Estudada:

CARGO

AGENTE DE POLICA CIVIL

AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO
AUXILIAR CRIMINALISTICO

AUXILIAR DE LABORATORIO

AUXILIAR MEDICO-LEGAL

DELEGADO DE POLICA DE ENTRANCIA ESPECIAL
DELEGADO DE POLICA DE ENTRANCIA FINAL
DELEGADO DE POLICA DE ENTRANCIA INICIAL
DELEGADO DE POLICA SUBSTITUTO
ESCRIVAO DE POLICA CIVIL

PAPILOSCOPISTA

PERITO CRIMINAL

PERITO CRIMINAL BIOQUIMICO

PERITO MEDICO-LEGISTA

POLICAL PENAL

PSICOLOGO POLICAL CIVIL

Total Geral

Ano-Base: 2024 Data-Base: 31/12/2023
Tempo

Idade Remuneragao Folha Mensal
e Media S madia (RS) (R$)
1.169 42,4 12,5 11.952,33 13.972.268,60
208 48,0 14,6 15.309,68 3.184.412,52
167 40,1 9,4 12.522,66 2.091.283,64
8 41,4 11,7 14.475,50 115.804,00
77 40,7 11,9 11.392,15 877.195,64
40 47,1 17,7 35.937,81 1.437.512,26
124 44,3 14,0 32.185,25 3.990.970,66
80 40,8 10,3 28.761,88 2.300.950,16
21 39,7 11,9 25.197,55 529.148,47
343 44,1 13,3 13.209,67 4.530.917,91
9 49,4 17,1 14.784,22 133.058,00
87 44,5 14,2 31.688,35 2.756.886,71
16 44,8 14,6 30.255,88 484.094,15
43 49,5 14,2 31.266,69 1.344.467,66
1.778 45,6 12,6 14.770,05 26.261.146,60
68 42,9 10,8 15.064,53 1.024.387,83
4,238 44,2 12,7 15.345,57 65.034.504,81

Tabela 4. Proposta de Alteracao da Regra de Aposentadoria:

Beneficios

Aposentadoria para policiais civis, peritos oficiais,

técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e
agentes de seguranca socioeducativos admitidos de

01/01/2004 até 29/09/2016

L Calculo do Beneficio
Requisitos . .
Inicial

Idade: 55 anos (homem/mulher) Valor do Beneficio:
Tempo de contribui¢gao: 35 anos (homem) 30 alor do enf: 1C10:
Remuneracao no

anos (mulher) c
Tempo de atividade na carreira: 20 anos argo

(homem) 15 anos (mulher)

Tabela 5. Projecao de Despesas Previdenciarias Anuais do Grupo Analisado:

Ano-Base: 2024 Data-Base: 31/12/2023

Ano Situacao Atual
1 5.173.262,76
2 7.154.423,68
3 9.357.707,91
4 11.807.785,85
5 14.531.186,95
6 17.556.122,63
7 24.850.381,22
8 32.041.053,99
9 40.204.331,38
10 54.737.501,13
11 71.831.741,33
12 90.218.718,73
13 127.701.812,08
14 161.458.435,54
15 221.595.925,02
16 284.908.033,30
17 351.767.903,27
18 449.425.059,51
19 506.609.597,50
20 576.059.623,72
21 618.392.882,61

Proposta Diferenca
1.875.509,81 -3.297.752,95
3.960.125,61 -3.194.298,07
6.277.254,47 -3.080.453,44
8.851.974,14 -2.955.811,71
11.711.071,72 -2.820.115,23
15.008.697,21 -2.547.425,42
18.933.863,07 -5.916.518,15
23.561.836,00 -8.479.217,99
28.016.694,42 -12.187.636,96
38.098.049,04 -16.639.452,09

55.179.206,11
65.802.158,61
86.299.244,17
116.578.754,11
146.666.470,79
189.048.015,24
238.419.895,07
316.348.185,68
403.650.993,39
504.078.649,76
578.139.614,52

-16.652.535,22
-24.416.560,12
-41.402.567,91
-44.879.681,43
-74.929.454,23
-95.860.018,06

-113.348.008,20
-133.076.873,83
-102.958.604,11

-71.980.973,96
-40.253.268,09
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Ano Situagao Atual Proposta Diferenca

22 676.640.630,00 709.034.429,44 +32.393.799,44

23 725.787.352,27 754.111.671,25 +28.324.318,98

24 767.671.930,04 797.704.874,46 +30.032.944,42

25 780.101.006,16 802.210.925,59 +22.109.919,43

26 785.950.532,10 837.256.356,79 +51.305.824,69

27 784.443.962,82 869.625.872,53 +85.181.909,71

28 779.696.252,62 905.623.106,83 +125.926.854,21
29 769.822.081,73 888.616.706,25 +118.794.624,52
30 756.229.637,56 870.135.459,46 +113.905.821,90

Neste cenario, para cumprir a nova regras minimas de aposentadoria de 55
anos de idade, 35 anos de contribuicao se homem, 30 anos de contribuicao se
mulher e 20 anos de carreira policial de homem e 15 anos de carreira policial
se mulher, os 4.238 policiais civis do estudo vao aguardar em média 3,9 anos
para ter direito a aposentadoria com integralidade e paridade, ou seja, neste
cenario nenhum deles optaria em se aposentar antes recebendo o beneficio
pela média.

Desta forma, o adiamento do inicio dos beneficios ira reduzir as despesas totais
anuais nos primeiros 21 anos da projecao e a partir de entao as despesas
aumentaram por cerca de 10 anos. Desta forma, acreditamos que no longo
prazo havera um equilibrio na projecao apresentada.

Este estudo focou no impacto da mudanca na regra da aposentadoria deste
grupo de servidores ativos no resultado atuarial do IPREV/SC, mas é importante
observar outros desdobramentos que a aprovacao da medida causara na
gestao de pessoal deste grupo como, por exemplo, a retencao de servidores
experientes por mais tempo e a consequente revisao dos concursos publicos
das categorias envolvidas.

Por fim, salientamos que os resultados deste estudo atuarial sao extremamente
sensiveis a correta interpretacao do cenario a ser avaliado e da confiabilidade
das informacoes financeiras e cadastrais fornecidas. Eventuais variacoes das
hipoteses e premissas utilizadas nos calculos poderao implicar variacoes
substanciais nos resultados apresentados.

Curitiba, 15 de outubro de 2024.

Luiz Claudio Kogut
Atuario - MIBA 1.308
ACTUARIAL - Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 128/2024/SEA/GEREF Florianopolis, data da ultima assinatura digital.

Referéncia: Processo IPREV 7595/2024.
Minuta de Anteprojeto de alteracdo da LC
412/2008 — Repercussao Financeira.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria, para analise de impacto financeiro, processo protocolado sob
o n.° IPREV 7595/2024, referente a minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que altera as
regras de aposentadoria especial dos servidores publicos civis de que trata o art. 67 da LC
412/2008.

O referido processo foi encaminhado para manifestagao desta diretoria para analise e
calculo de repercussao financeiro, observando o art. 7° do Decreto 2.382/2014.

Pois bem, analisando a proposta contida nos autos, verificou-se que se trata de
alteracodes de regras de aposentadoria especial de servidores da Policia Civil e Policia Cientifica,
ndo implicando em aumentos remuneratorios e sim, efeitos na perspectiva previdenciaria.

Sendo assim, como ndo abrange de modo especifico questdes relacionadas a impacto
em folha de pagamento, ndo ha que se falar em impacto financeiro na folha de pagamento.

Isto posto, sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a informar.

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que o assunto
retorne ao Gabinete do Secretario desta Pasta para demais providéncias.

Contudo, a superior consideragdo de Vossa Senhoria.

Rute Jonck
Assistente de Gabinete
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracao da Diretora de Gestao e Desenvolvimento
de Pessoas.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracdao Funcional
(Assinado Digitalmente)

a1
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GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

De acordo.
A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Andreia Ranzi de Camargo
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacg&o DITE/SEF n. 569/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: IPREV 7595/2024

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de anteprojeto de lei complementar subscrito pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA), Policia Civil (PCSC), Policia Cientifica (PCIl) e Secretaria de Estado da Administracéo
Prisional e Socioeducativa (SAP), que “Altera a Lei Complementar n. 412, de 2008, que dispbe
sobre a organizacdo do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina, e estabelece outras providéncias”.

Resumidamente, propde-se assegurar a paridade e integralidade nos
proventos de aposentadoria dos segurados titulares de cargo efetivo de policial civil, perito oficial,
técnico pericial, auxiliar pericial, policial penal e agente de seguranca socioeducativo, e que
tenham ingressado no servico publico entre 01.01.2004 e 29.09.2016.

Essa opcao, assegurada a citada massa de servidores, podera ser exercida
mediante a aceitacdo de requisitos diferenciados para a aposentadoria, 0s quais se
consubstanciam, resumidamente, no cumprimento de aproximadamente 3,9 anos adicionais de
tempo de contribuigéo.

Conforme instrucdo constante deste processo, as disposicbes deste
anteprojeto atingirdo inclusive servidores que optaram pela migracéo incentivada ao Regime de
Previdéncia Complementar — situacao que devera ser revertida e que foi avaliada pelo SCPREV,
conforme manifestacéo constante das paginas 13-31 do processo IPREV 7617/2024.

Limitando-se ao aspecto financeiro, os efeitos do anteprojeto de lei foram objeto
de estudo atuarial, o qual consta das paginas 42-44 do processo.

Nesse estudo, em razdo do tempo adicional de contribui¢cdo a ser exigido dos
segurados que serdo contemplados com a paridade e integralidade, com a postergacdo da
aposentadoria, os efeitos trardo economia aos cofres estaduais no curto e médio prazo. E
segundo a estimativa, apenas apds o0 22° exercicio apds a implementacdo da medida é que a
curva se invertera, com um crescente desembolso adicional.

De fato, em que pese essa medida ampliar o déficit previdenciario no longo
prazo, no curto e médio prazo havera uma reducédo de desembolso pelo Tesouro do Estado,
razao pela qual esta Diretoria ndo imp&e 6bices quanto ao aspecto financeiro.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

INFORMAGCAO DIOR N° 091/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo IPREV
7595/2024, que solicita manifestacéo sobre o
projeto de lei que altera a Lei Complementar n°
412, de 2008.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgcamentério sobre aspectos orcamentarios de proposta de lei complementar que
“altera a Lei Complementar n° 412, de 2008, que dispde sobre a organiza¢do do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias”,
conforme minuta apresentada na fl. 08 a 11 dos presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) cabe
manifestacdes sobre assuntos relacionados ao orcamento publico estadual, conforme
competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que
aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, apresentamos as
informagfes que seguem, limitadas, portanto, as atribuicdes da DIOR.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, foi possivel verificar que a sua inten¢éo é
conceder aos servidores publicos do quadro civil da Seguranca Publica do Estado 0 mesmo
tratamento atribuido aos militares estaduais quanto a férmula de célculo e reajuste do
beneficio de aposentadoria, permitindo que esses obtenham paridade e integralidade nos
proventos de aposentadoria, desde que tenham ingressado no servigo publico estadual no
periodo compreendido entre 01/01/2004 e 29/09/2016 e cumpram aproximadamente 3,9 anos
adicionais de tempo de contribuicéo.

Segundo estudo realizado pelo IPREV sobre o impacto atuarial da alteracdo proposta
pelo anteprojeto de lei em discussao, constante das fls. 05 a 07, o adiamento médio de 3,9 anos
na aposentadoria dos servidores acarretaria uma reducédo das despesas previdenciarias anuais
nos primeiros 21 anos, a partir da entrada em vigor da presente proposta. A partir dai, as
despesas aumentariam por cerca de 10 anos, sendo que, no longo prazo, haveria, portanto, um
equilibrio na projecéo.

Pois bem, sob o ponto de vista orcamentério, fica claro que a intencdo trara
consequéncias na projecdo das variaveis orcamentarias apenas a partir do 22° exercicio
financeiro da sua entrada em vigor. Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a
responsabilidade fiscal quanto ao orgamento publico ndo sao aplicaveis ao caso, pois ndo havera
criacdo ou aumento de despesa de carater continuado nesse momento, ndo sendo afetadas as
metas de resultado fiscal estabelecidas pela LDO vigente, conforme prescreve o art. 16, incisos
| ell, c/c o art. 17, paragrafos 1° e 2°, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2001 (LRF).

Lei Complementar federal n° 101/2000
()

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br

(o2}

W P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00007595/2024 e o codigo KN82J85F.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetar4d as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa. (grifos nossos)

Por todo o exposto, em face de a proposta ndo trazer para o Estado impacto
or¢camentario, que exija, dessa forma, a comprovacao dos requisitos exigidos pela LRF, a fim de
preservar o equilibrio orcamentéario estadual, esta DIOR nédo vé 6bices ao prosseguimento dos
presentes autos.

Sendo o que se tinha a manifestar.

A considerag&o superior,

(Assinado digitalmente)

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgcamentério

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 2055/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

MAURO LUIZ DE OLIVEIRA

Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV
Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: IPREV 7595/2024

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de Projeto de Lei Complementar, que
“Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispbe sobre a
organizacdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias”.

Em suma, propde-se assegurar a paridade e integralidade nos
proventos de aposentadoria dos segurados titulares de cargo efetivo de
policial civil, perito oficial, técnico pericial, auxiliar pericial, policial penal
e agente de seguranca socioeducativo, e que tenham ingressado no
servigco publico entre 01.01.2004 e 29.09.2016.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa seréo tomadas exclusivamente com base
na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de
atribuicéo da autoridade ou do agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo
e a observancia das limitagbes decorrentes da programacdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgédo interessado no
cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n°® 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING
Presidente do GGG Secretério de Estado da Administracdo
Secretério de Estado da Fazenda

MARCELO MENDES MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

LUCAS AMANCIO
Secretario de Estado do Planejamento,
designado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretéaria-Gabinete Governador do Estado

DIEGO RICARDO HOLLER
Presidente do Centro de Informéatica e Automacao
do Estado de Santa Catarina, em exercicio

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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