ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 746

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Autoriza o Poder
Executivo a destinar recursos financeiros oriundos da Lei Complementar federal n° 176, de
2020, e do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), direitos
creditérios e receitas patrimoniais do Estado, para fins de garantia do cumprimento de
obrigacdes pecuniérias estabelecidas em contratos de parceria publico-privada (PPP)
firmados no ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa
Catarina, e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitac@o do presente projeto de lei.

Florianépolis, 4 de dezembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 140/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Governador,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia, para exame, o Projeto de Lei que
autoriza a destinagao de recursos financeiros oriundos da Lei Complementar Federal n® 176, de
29 de dezembro de 2020, do Fundo de Participagado dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e de
direitos creditérios e receitas patrimoniais do Estado de Santa Catarina, para fins de garantia do
cumprimento de obrigagdes estabelecidas em contratos de parceria publico-privada firmados no

ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina.

A proposta tem por objetivo primordial garantir maior seguranca juridica e econémica aos
contratos de parceria publico-privada a serem firmados pelo Estado de Santa Catarina por meio

da criagao de um sdlido sistema de garantias.

Para a viabilizagdo de projetos de parceria publico-privada, nos quais a remunerag¢ao do
parceiro privado depende total ou parcialmente de pagamentos a serem realizados pelo Estado, &
imprescindivel o oferecimento de garantia sélida e provida de boa liquidez pelo poder publico, que
assegure o cumprimento de suas obrigagdes pecuniarias. Isso porque a redugdo da percepgéo de
risco do projeto pelo parceiro privado tem o potencial de atrair mais interessados em participarem
das licitagbes desses projetos, culminando no oferecimento de propostas mais vantajosas para a
administragéo publica nas parcerias publico-privadas regidas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e pela Lei Estadual n°® 17.156, de 05 de junho de 2017.

Além de ser uma praxe no setor de concessdes e infraestrutura, o oferecimento de
garantias se revela como importante ferramenta para proporcionar atratividade e seguranca
juridica e financeira aos projetos, tornando-se, desta feita, premissa fundamental para a

estruturacéo de projetos de PPP.

Com a autorizacao legal pretendida, os recursos serdo direcionados para uma ou mais
contas correntes vinculadas, de movimentacgao restrita, operadas por instituicido financeira com
poderes conferidos para a execucao da garantia em caso de inadimplemento das obrigagbes

pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica estadual, podendo, em tal caso, depositar os
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

referidos recursos diretamente em conta de titularidade e livre movimentagdo da respectiva

concessionaria.

Os recursos destinados como garantia serdo utilizados apenas em caso de
inadimplemento dos contratos de parcerias publico-privadas firmados pelo Estado. Se o curso
normal de execucao dos contratos for mantido, esses recursos estardao disponiveis para outras

finalidades, conforme decisao do gestor publico.

Assim, trata-se de uma situacdo de inadimplemento contratual, que é indesejada e
anormal na execugdo dos contratos de concessdo e PPPs. Nao se espera, portanto, que a
destinacao de recursos prevista no Projeto de Lei resulte na subtragcao definitiva dos recursos do

orcamento a disposi¢cédo do gestor publico.

Nesse sentido, estritamente, nem de vinculagdo de receita se trata, pois esta pressupde
constancia do fluxo financeiro oriundo de uma dada fonte voltado a execugcdo de uma determinada
programacao orcamentaria. O mecanismo de garantia publica ora debatido assegura que os
recebiveis oriundos do FPE s6 verterao ao pagamento da contraprestacdo publica (ou

complemento tarifario) na eventual hipétese de inadimplemento por parte do poder concedente.

As condigbes do mecanismo de garantia devem estar previstas nos correspondentes
editais e contratos de parceria publico-privadas e detalhadas em instrumentos juridicos proprios,

conforme valores e condi¢des estabelecidos em cada contrato de parceria publico-privada.

A estrutura de garantia por meio da destinacdo de recursos para contas bancarias
administradas por instituicdo financeira independente das partes, além de ser alternativa
amplamente utilizada em contratos de parceria publico-privada firmados por Estados e Municipios
brasileiros, trata-se de modelo que foi concebido para ser contingente e assecuratério, que servira
para estimular ainda mais o ambiente de negdcios e ampliar o potencial econémico de Santa

Catarina.

A preferéncia por essa modalidade de garantia deve-se a regularidade e confiabilidade
dos repasses, bem como a liquidez e suficiéncia dos recursos, garantindo o adimplemento integral
da obrigagdo ndo cumprida. Nesse sentido, destaca-se que & possivel encontrar no repertério
nacional entes subnacionais que autorizam a utilizacdo do fluxo do fundo de participacdo para

garantir projetos concessionarios, a exemplo dos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Goias. Tal acdo pretende fomentar o investimento privado em projetos de infraestrutura e servigos

publicos, a medida que diminui a percepc¢ao de risco do projeto pelo parceiro privado.

O Projeto de Lei também autoriza o Poder Executivo a gravar, com 0Onus real, bens
moveis integrantes do patriménio estadual, inclusive os frutos e produtos que tais bens
periodicamente produzem, com o objetivo de garantir as obrigagcbes pecuniarias contraidas pela
Administragao Publica estadual em contratos de parcerias publico-privadas firmados no ambito do

Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que a aprovagao do Projeto de Lei proposto ira contribuir para a estruturagéo
de contratos de parceria publico-privadas atrativos para o mercado, auxiliando a concretizacao de
projetos que ndo podem ser implementados mediante a cobranca de tarifas dos usuarios, como

ocorre nos contratos de parceria publico-privada nos setores da saude, educagao e prisional.

A efetiva contratacdo de projetos de parceria publico-privada pelo Poder Executivo
Estadual contribuira para o oferecimento e melhoria de infraestrutura e servigos para a populagao,
resultando em beneficios econdmicos e sociais para o Estado. Isto porque estes instrumentos, sao
importantes alavancadores de crescimento econdmico — €, de outro, carecem de firme sinalizagao
do comprometimento publico para se viabilizarem, sob pena de serem desacreditadas pelos

parceiros privados, com consequente retragao do investimento.

O Governo Estadual, no dmbito do seu Programa de Parcerias e Investimentos, esta
estruturando projetos que irdo demandar a prestagédo de garantia pelo poder publico, de forma que
a aprovagao célere do Projeto de Lei ird contribuir para que as licitagbes sejam langadas com
maior brevidade. Isso permitira a efetiva contratagdo dos projetos, concretizando assim os
beneficios econdmicos e sociais esperados, além da melhoria dos servigos publicos a cargo do

Estado de Santa Catarina.

Alinhado com a corrente atuacgao estatal, o anteprojeto de lei também altera o caput do
art. 6° e os incisos | e Il do caput do art. 7°da Lei n°® 17.156, de 05 de junho de 2017 para constar a
vinculacdo do Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa
Catarina (CGPPP) a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), atual lider do Comité, em
substituicdo a Secretaria de Estado de Planejamento (SPG), atual SEPLAN.
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Ante o exposto, e em face da inegavel relevancia e do evidente interesse publico que a
matéria encerra, solicitamos a apreciagdo do presente Projeto de Lei em regime de urgéncia, nos

termos previstos no caput do art. 53 da Constituicdo Estadual.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a destinar recursos financeiros
oriundos da Lei Complementar federal n° 176, de 2020, e do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
direitos creditorios e receitas patrimoniais do Estado, para fins
de garantia do cumprimento de obrigacdes pecuniarias
estabelecidas em contratos de parceria publico-privada (PPP)
firmados no ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a destinar, para fins de
garantia do cumprimento de obriga¢des pecunidrias contraidas pela Administracéo Publica
Estadual em contratos de parceria publico-privada (PPP) firmados no ambito do Programa
de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina:

| — os recursos financeiros mensais destinados ao Estado,
oriundos da Lei Complementar federal n°® 176, de 29 de dezembro de 2020;

Il — os recursos financeiros mensais destinados ao Estado,
oriundos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e

Il = quaisquer direitos creditdrios e receitas patrimoniais do
Estado, tais como:

a) royalties;

b) participagbes especiais decorrentes da exploracdo e
producao de petréleo ou gas natural;

C) receitas advindas de aluguéis, permissao ou concessao de
uso de iméveis do Estado e outorgas pagas por concessionarios e permissionarios; e

d) dividendos de empresas estatais.

§ 1° As condigdes do mecanismo de garantia devem
estar previstas nos correspondentes editais e contratos de PPP e detalhadas em
instrumentos juridicos proprios, conforme valores e condigBes estabelecidos em cada
contrato de PPP.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° A garantia dos contratos de PPP poderd ser
estabelecida por meio de instrumento contratual de administragéo de contas bancérias, no
qual se discipline a movimentacdo dos respectivos recursos, que serdo depositados
diretamente em 1 (uma) ou mais contas correntes vinculadas, de movimentacao
restrita, operadas por instituicdo financeira com poderes conferidos para a execugéo da
garantia em caso de inadimplemento das obrigacGes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica Estadual, podendo, em tal caso, depositar os referidos recursos
diretamente em conta de titularidade e livre movimentacéo do respectivo parceiro privado,
sem a necessidade de qualquer autorizacdo, aprovacdo ou ato adicional por parte
do Estado.

§ 3° As obrigagdes pecuniarias de que trata o caput deste artigo
consistem no pagamento da contraprestacdo pecuniaria, do aporte de recursos para a
realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, de encargos moratorios e de
eventuais indenizac¢des devidas ao parceiro privado.

§ 4° No caso de contratos de PPP que utilizarem como garantia
as mesmas fontes de recursos de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput deste artigo, o
uso de recursos observara a ordem de prioridade definida pela anterioridade na data de
celebracéo do respectivo contrato.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a gravar com
onus real bens moveis integrantes do patrimbénio do Estado, tais como acdes de
empresas estatais ndo representativas do controle, inclusive os frutos e produtos
gue tais bens periodicamente produzem, com o0 objetivo de garantir as obrigagcbes
pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica Estadual em contratos de PPP
firmados no @mbito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa
Catarina.

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 17.156, de 5 de junho de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor do Programa de
Parcerias-Publico Privadas do Estado de Santa Catarina (CGPPP), vinculado a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), com a finalidade de gerir o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina, com as seguintes atribui¢des:

a seguinte redacao:

| — o titular da SEF, como Presidente;

Il — otitular da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN);

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 17.156, de 5 de
junho de 2017.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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