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PL./0235.7/2019
PROJETO DE LEI

Lido no expediente

__.4_1_.-SE§S° de __I_—/
As Comissdes de?

6%) \ul< 260 Dispde sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e
\) & N }\::}\"‘ ; yf\ Cho) sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos

: ) —— \ ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

) N

Secretario

Art. 1° Esta lei dispde agbes para prevenir e coibir o uso de
drogas ilicitas em universidades publicas estaduais.

Art. 2° As universidades publicas deverao deliberar, por meio
'. do Conselho Estadual de Educag¢do, com a presenca de representantes do corpo
discente e docentes, para discutir, planejar e implementar programas que visem a

prevencao do uso de drogas ilicitas em todo o campus universitario.

Paragrafo Unico — Os programas de prevengao devem
considerar:

| - as drogas ilicitas mais utilizadas na comunidade,
Il - a reducao dos fatores de risco detectados;
Il - o reforgo dos fatores de protegao identificados;

IV - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como:
idade, sexo e ocupacao laboral, caso exista.

. Art. 3° Durante todo o ano letivo serdo realizadas campanhas
de prevencdo e conscientizagdo sobre o uso de drogas ilicitas, bem como o uso

abusivo e dependéncia das substancias psicoativas licitas.

Art. 4° Consideram-se grupos especialmente vulneraveis para
uso de drogas ilicitas:

| - pessoas com diagnéstico pregresso ou atual de

_,dependéncia de substancias psicoativas licitas ou ilicitas; ,
Il - pessoas com pai, mae, irmao ou parente proximo com

dependéncia de substancias psicoativas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas oriundas de familias com relagBes
significativamente disfuncionais, vinculos afetivos precarios e auséncia de regras e
normas claras dentro do contexto familiar; '
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IV - pessoas com comportamento violento, agressivo ou com
diagnéstico de depresséo;

V - pessoas com déficits significativos em habilidades sociais;

VI - pessoas com dificuldades académicas relevantes.

Art. 5° O candidato ao ingresso as Universidades Publicas
Estaduais devera apresentar o resuitado de exame toxicolégico, com janela de deteccao
de 180 (cento e oitenta) dias, no momento da apresentacao dos documentos exigidos
para matricula, que se dara por:

a) comprovante de coleta de exame toxicologico realizado em,
no maximo, 60 dias antes da data da matricula;

b} laudo com resultado do exame toxicolégico.

Art. 8° Os documentos referentes aos exames toxicoldgicos
ndo serdo arquivados, devendo ser devolvidos imediatamente ao aluno, sendo
consignado no registro escolar apenas que foi apresentado e informando o resultado
final.

§1° Sera assegurado o direito a contraprova, em caso de
resultado  positivo, bem como a confidencialidade dos resultados dos respectivos

exames.

§2° Nos casos em que o resultado positivo possa ser
decorrente do uso de medicamentos administrados sob prescricdo médica, o exame
deve vir acompanhado de relatério médico informando qual medicamento foi prescrito
para o paciente e qual resultado alterado do exame toxicolégico decorreu do uso deste
medicamento.

Art. 7° A matricula e manutengio do discente, ou postulante a
vaga em cursos ministrados por universidades publicas estaduais, ficara condicionada ao
resultado negativo no exame toxicoldgico, nos termos desta lei.

Art. 8 Os meios e a organizacdo administrativa para
implementacdo desta lei, bem como a supressio de eventual omisséo, devera ser
regularizada pela deliberagdo do Conselho Estadual de Educacio.

Art. 9% O Poder Executivo regulame/nt/aré esta Lei, nos termos

do inciso Ill do artigo 71 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
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Art. 10 Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) apés sua

publicagdo. A3

<

Sala das Sessdes

eﬁ ado Jessé Lopes
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JUSTIFICAGAO

Legislar a respeito dos cuidados com a salide & competéncia
concorrente entre os entes federados, nos termos do artigo 23, Il e do artigo 24, X, da
Constituicao Federal.

Dados do “Vi Levantamento Nacional sobre o consumo de drogas
pswotropncas entre estudantes do ensino fundamental e médio das redes publica e
privada de en,smo nas 27 capitais brasileiras — 2010, realizado pelo Centro Brasileiro de
Informagbes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID), mostram que na populagdo de
estudantes do ensino médio, nas faixas etarias imediatamente anteriores ao ingresso no
ensino universitario (16 anos ou mais), cerca de 43% relataram ja ter consumido alguma
droga ilicita, pelo menos, uma vez na vida; aproximadamente 16% relataram o uso de
alguma droga ilicita nos ditimos 12 meses que antecederam a pesquisa; e cerca de 9%
afirmaram o seu uso nos 30 dias anteriores ao levantamento.’

Nesse contexto, independentemente da abordagem em relacdo ao
usuario de drogas diversos estudos sdo categéricos ao afirmar a preponderancia dos
seus efeitos relacionados ao crime e outras atividades ilegais que orbitam em torno do
trafico drogas, por exemplo.

Efeitos devastadores que atingem toda a sociedade nao sio novidade,
muito menos no Brasil, que ostenta os lamentaveis indices de maior consumidor mundial
de crack’ e segundo maior de cocaina’. Crime, violéncia, desagregacio familiar e
profundos danos fisicos e psicologicos fazem parte da pandemia quimica gerada pelas
drogas.

! Disponivel em https://www.cebrid.com.br/vi-levantamento-estudantes-2010/: Acesso em 20 jun.
2019.

% Brasil & o maior consumidor de crack do mundo, revela estudo. Istoé. Disponivel em:

<https://istoe.com.br/235425 BRASIL+E+O+MAIOR+CONSUMIDOR+DE+CRACK+DO+MUNDO+
REVELA+ESTUDO/>. Acesso em 20 jun. 2019.

% Estudo aponta Brasil como segundo maior consumidor de cocama do Mundo. Terra. Disponivel
em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasilfestudos aponta -brasil-come-segundo-maior-
consumidor-de-cocaina-no-mundo 48b1d0840f0da31OVgnCLDZOdOOObbccebOaRCRD html=>.
Acesso em 20 jun. 2019.
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Drogas como a maconha causam distor¢gdes perceptivas e prejudicam a
memoria e a concentragdo. Estudos mostram o desempenho afetado na atengio
continua, em tarefas de atencéo seletiva, focadas e divididas, assim como na meméria

sensorial pré-atencionai®.

Da mesma forma, & sabido que dentre os efeitos derivados do uso
cronico de maconha® estdo o déficit de aprendizagem e memdria, diminuigéo progressiva
da motivacdo (improdutividade), piora de disturbios persistentes, bronquites e
infertilidade. No caso de estudantes, o déficit cognitivo esta relacionado a dificuldades na

aprendizagem, ocasionando repeténcia escolar.

A fase escolar e a universitaria sdo de extrema importancia na vida da
pessoa, devendo ser protegidas do consumo de drogas ilicitas, garantindo-se, ainda, o
retorno sobre o investimento que toda a sociedade suporta ac financiar as instituicdes
publicas de ensino.

Uma vez provados os inumeros maleficios, entende-se o motivo pelo
qual motoristas de categorias C, D e E devem fazer exames toxicoldgicos por lidarem
com veiculos maiores e/ou transporte de passageiros - exames aplicados também a
policiais. Cabe ao corpo discente - custeado por meio de pesados impostos pagos peio
contribuinte - estar passivel a politicas de prevengido e apresentacdo de exames
toxicologicos, garantindo, assim, atestado de plenas capacidades cognitivas e, por
conseguinte, pleno aproveitamento do erario que lhe é destinado sob a forma de

investimento em capital humano/intelectual.

Dessa forma, ressalta-se que o exame toxicoloégico exigido ndo visa

estigmatizar a pessoa, uma vez que seu resultado & confidencial.

* ILAN, Aaron B.; SMITH, Michael E.; GEVINS, Alan. Effects of marijuana on neurophysiological
signals of working and episodic memory. Psychopharmacology. vol. 176, cap. 2, p. 214-222.
Nov. 2004. Disponivel em: <https:.//www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1463999/>. Acesso em
20 jun. 2019.

® Ramaekers JG, Kauert G, Theunissen EL, Toennes SW, Moeller MR. J. Neurocognitive
performance during acute THC intoxication in heavy and occasional cannabis users.
Psychopharmacol. maio 2009; 23(3):266-77. doi: 10.1177/0269881108092393. Epub 2008 Aug
21. PMID: 18719045. Department of Neuropsychology and Psychopharmacology, Faculty of
Psychology, Maastricht University, Maastricht, The Nethgd'ands. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18719045/>. Acesso em 20 jur. 2019.

® LEMOS, T.; ZALESK!. As principias drogas: como elas agem £ guais os seus efeitos. In:
PINSKY, |, BESSA, M. A. Adolescéncia e Drogas. S3o0 Paulo: Céntéxto, 2004, p. 16-29.
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Ante o e>p§/gto, dadaatelevancia do presente projeto, espera-se contar
4
com o apoio dos demais Parlaméntages para aprovacao.

Deputado Jessé Lopes
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DISTRIBUIGAO

oyt o.ou

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0235.7/2019, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatorio € o dia 06/08/2019.

Sala da Cemissado, em 18 de jutho de 2019

R& Lyvia Mefides Corréa
Chéfefe Secretaria

PALACHS BARRICAVERDE

A
("

Run Do Jorge Loz Fosdes, 310 Gentre

 Floriandnaiis | 50
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI A@‘A?ETFE;\
&

Q

JUSTICA

REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputado Jessé Lopes,que
Dispbe sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do

exame toxicologico em candidatos aoc ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 11 de julho de
2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituigdo e Justica, na qual fui
designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder..

Antes de adentrar ao mérito da proposicéo, julgo ser importante a
realizagéo de oitivas a proposito de melhor instruir o feito legislativo, sobretudo a 6rgéos
diretamente envolvidos na area da educagéo, tendo em vista tratar-se o Projeto de Lei em
aprec¢o de proposicao que visa prevenir 0 uso de entorpecentes em Universidades Plblicas
Estaduais.

Assim sendo, observo que é de bom aprego que seja procedida a oitiva da
Secretaria de Estado da Educagdo, da Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, da Secretaria Nacionai de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes
= UCE, a fim que possam os aludidos 6rgéos opinar tecnicamente sobre a matéria.

Deste modo, requeiro a realizacdo de diligéncia externa Secretaria de
Estado da Educacdo, da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes — UCE, na
forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC.

Sala das Comissdes,

Deputada Paulinha
f Relatora

o
71
[
<
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Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justica, nos'termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Intérno,

A S
[HAaprovou {Egunanimidade Clecom emenda(s) [aditiva(s) [Jsubstitutiva global
Crejeitou Clmaioria Clsem emenda(s) [Jsupressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO dofa) Senhor(a) Deputado(a) _Fowdomber . referente ao
processo PL./0235.7/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) !;N .
OBS: mmml—s e A %OWJY\‘{@

ABSTENGAQ VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin 7ﬁérorﬁivﬁcelhn Dep. Coronel Mocellin
Dep. Fabiano da Luz D/gfg FWLU; Dep. Fabiano da Luz
Dep. Ivan Naatz / Dep. 'I\/?n?f;;aitz ‘ | """ Dep. Ivan Naatz
Dep. Jodo Amin Wmin 5 Dep. Jodo Amin

v,/
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. LUE\F\é}Phé'nCd Vampiro Dep. Luiz Fernande Vampiro

R

‘Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus / CD B. Nfﬂion\Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha De Vpéu'nnﬁa Dep. Paulinha”

Despacho: dé«s[a o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, 20 ge +6' 4 /de

=7

Dep. Ropildo Titbn

1My, fentio
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Requerimento RQX/0162.0/2019

Conforme deliberagio da Comiss@o de Constituigdo e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposi¢do PL./0235.7/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sata_ da Comissao,-22-de agosto de 2019

Romo Titon

Presidente da Comissao
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0281/2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de
Justica, e que sera encaminhada copia a Secretaria Nacional da Juventude, & Unigo
Catarinense de Estudantes e a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da

Educacgdo e a8 UDESC, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
Marlise Furfado Arruda Ranfos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde ccreoiw RQX 162

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro p '; o
CEP 88020-900 - Fioriandpolis - SC QQ{‘@U‘:{D ? e Thv
Fone (48) 3221 2954/2559 9o g
www.alesc.5¢.gov.br S 2(7 8l o7
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Oficio GPS/DL/ 1115 /2019
Floriandpolis, 27 de agos

llustrissimo Senhor

FRANCISCO DE ASSIS COSTA FILHO
Secretario Nacional da Juventude
Brasilia - DF

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019,
que “Dispbe sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
- Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

T
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ceizo19 RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1114 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019,
que “Dispbe sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacio sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado\LAAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario ’;"‘?“Sﬁmgéia Leg‘}i'snlgmg §é
Ree. C3 1QR 119

E
g O o
{

P . Homa
Gardncia de Pratocolo Geral

Palacio Barriga Verde coizo1s RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48} 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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llustrissimo Senhor
DERIQUE HOHN
Presidente da Unido Catarinense dos Estudantes (UCE)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0235.7/2019,
que “Dispde sobre medidas de prevencdo ac uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria

legislativa em exame.
Atenciosamente,

\._.—-—-\"-._ "\ ; .
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ccrzo1s RQX 162
Rua Br. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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(i

DEVOLUGAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
. Legislativo PL./0235.7/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar
relatorio conforme prazo regimentai.

Sala da Comisséo, em 18 de outubro de 2019

Lyvé Mendes Corréa

i CA@’Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

“Dispde sobre medidas de prevengao ao
uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades
Pdblicas Estaduais.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado em epigrafe, o
qual pretende prevenir o uso de drogas ilicitas no dmbito das instituicdes de ensino
superior, por meio da criagdo de politicas publicas nessa area, bem como
condicionar © ingresso a tais instituicbes ao resultado negativo em exame
toxicolégico a ser entregue pelo estudante no ato da matricula, no ambito de Santa

Catarina.

A matéria em apre¢o encontra-se estruturada em 10 (dez) artigos, os
quais, basicamente, contém os seguintes elementos: () a atribuicdo ao Conselho
Estadual de Educagdo quanto ao planejamento de programas que objetivem a
prevencédo do uso de drogas ilicitas; (ll} a execugdo de programas nesse segmento
durante todo o ano letivo; (lll) a definicdo dos “grupos especialmente vulneraveis
para o uso de drogas ilicitas”, como, por exemplo, as “pessoas com comportamento
violento”; (IV) a obrigatoriedade de apresentacao do resultado do exame toxicolégico
no ato da matricula na instituicdo estadual de ensino superior, cuja efetivagao sé se
dara em caso de resultado negativo do teste realizado; bem como (V) a imputagéo
ao Conselho Estadual de Educagédo da consecucio das medidas almejadas em seu

texto.

Segundo a Justificagao (fls. 05 a 07), o Projeto de Lei em estudo
demonstra sua relevancia ao passo que a fase universitaria deve ser protegida do
consumo de drogas ilicitas, necessitando-se, ainda, garantir “o retorno sobre o
investimento que toda sociedade suporta ac financiar as instituicées publicas de
ensino’, sem que o exame toxicolégico venha a “estigmatizar a pessoa, uma vez que

-

seu resultado é confidencial”.

.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de
julho do ano corrente e, seguidamente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdo e Justica, sob a relatoria desta Deputada (fl. 08).

Posteriormente, na data de 20 de agosto de 2019, com intuito de
melhor instruir o feito, esta Relatora requereu diligéncias externas a Secretaria de
Estado da Educac¢édo, da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes —
UCE, na forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC, todavia, nenhuma das entidades
acima apresentou manifestacéo.

E o relatério.

Il-VOTO

Preliminarmente, muito embora caiba a esta Comissao de
Constituicdo e Justica a analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, na forma do art. 144, inciso | do
RIALESC, necessario esclarecer que apds estudar a matéria, e apesar dos inegaveis
meéritos que motivaram seu autor, entendemos que a proposicdo ndao merece ser
admitida.

Adentrando-se efetivamente na analise do Projeto de Lei em tela,
verifica-se a existéncia de varias maculas de constitucionalidade que contaminam
objetivamente o projeto, tornando-o incapaz de seguir sua tramitagcdo perante esta
casa legislativa, na forma do art. 145 do RIALESC.

Observa-se na proposicdo inicialmente um vicio de
inconstitucionalidade formal em seu bojo, por ofensa ao arnt. 71, |, da Carta Estadual,
que dispde acerca das competéncias conferidas privativamente ao Governador do
Estado, visto que a pretensa norma objetiva, basicamente, determinar a elaboragao
e execucao de novas.atividades a serem implementadas pelo Conselho Estadual de

-

Educacéo.
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O dispositivo supracitado confere atribuicdo ao Governador d
Estado para tratar de questdes relativas a gestdo da administragao publica estatal,
com o fim de delinear o funcionamento organizacional na forma que propicie o seu

melhor desempenho.

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza
violagdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da
Carta Magna e repisade no art. 32 da Constituicao do Estado, estabelecendo a

triparticdo das fungdes do Estado de forma "independente e harmdnica”.

Sublinha-se que a Pasta educacional do Estado é atribuida a
competéncia para “coordenar as agdes da educacgdo, (...) tanto nos aspectos
pedagdgicos quanto administrativos”, assertiva contida no art. 35, Xil, da Lei
Complementar estadual n° 741", de 2019, que dispbe sobre a estrutura

organizacional da Administragdo Publica Estadual.

Destarte tal argumento, observo néo haver na Lei Complementar n®.
741/2019, nem tampouco na Lei Estadual n°®. 3030/1962 que criou o Conselho
Estadual de Educagdo, nenhuma obrigacdo conferida a este 6rgao de deliberar
sobre tal pratica de prevengao, estando o referido Autor da matéria promovendo
inovagédo legislativa neste sentido, consoante disposi¢dao do art. 2° e art. 3° do
referido projeto de lei.

Guardadas as devidas particularidades, o Supremo Tribunal Federal,
em recente decisdo proferida em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

abaixo sintetizada e discriminada, assim se manifestou em caso semelhante:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
imponha a0 DETRAN a obrigagao de publicar, no dirio oficial e na
internet, a relacdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinagdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializagdo das pecas e partes. Essa lei trata_sobre
“atribuicoes” de drqaos/entidades da administracdo publica,

' Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispbe (spbre a estrutura organizacional
basica e 0 modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, ng\ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”. -

3
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matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executlvo.w mﬂ.ﬁ
(art. 61, § 1°, II “e”, da CF/88). A correta mterpretagao que deve
ser dada ao art. 61, § 1°, I, “e” cfc o art. 84, VI, da CF/88 é a de que
a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturagdo e
atribuicbes” dos ©orgaos pablicos é do chefe do Poder
Executivo. (STF. Plenario. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 21/3/2019). (grifo acrescentado)

Ademais, destaca-se que, embora o teor do art. 8° do Projeto de Lei
em foco disponha que deverd o Conseiho Estadual de Educacgio providenciar a
organiza¢ao administrativa para a implementagdo da matéria, trata-se a referida
instituicdo de 6rgao deliberativo vinculado a Secretaria de Estado da Educagéo,
conforme determinado no art. 1° de seu Regimento Interno®. Em outras palavras,
atribuir ao Conselho Estadual de Educac¢éo as atividades constantes da proposi¢ao
em foco redunda em imputar tais medidas a prépria Secretaria de Estado da

Educacgao.

Mais se aproximando ao caso em andlise, quando proposigdo
legislativa de iniciativa parlamentar cria obrigacées novas a 6rgao como ¢ Conselho

Estadual de Educacéo, a posi¢cdo do STF & unissona neste sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n°® 24

do Estado de Alagoas. Alteragdo na composicdo do Conselho
Estadual de Educacdo. Indicagdo de representante pela Assembleia

Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A agéo
direta foi proposta em face da Emenda Constitucional n® 24/02 do
Estado de Alagoas, a qual dispés sobre a organizacdo e a
estruturacdo do_ Conselho Estadual de FEducagdo, 6rgéo
integrante da Administracdo Puablica que desempenha funcdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a
Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu
para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente
ao processo de criagdo, estruturacio e definicdo das atribuigbes dos
orgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “e", da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A EC n° 24/02 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separacéo dos Poderes. Ao impor a indicagéo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacao, cria modelo de contrapeso que nao guarda similitude com
os parametros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre ¢ outro, caracterizando
manifesta intromiss&o na fungdo confiada ao chefe do Poder

2 Resolugio CEE/SC n° 075, de 22 de novembro de 2005, que “Aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC)".

4 -
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Executivo de exercer a dire¢ao superior e dispor sobre a organlzag;ab BRic

e o funcionamento da Administragdo Publica. 4. Agdo direta julgada--- M;{"’
procedente. (ADI 2654, Relator{a). Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal

Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197
DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Agora sob o viés financeiro, salienta-se o disposto no art. 123, |, da
Carta Estadual, que proibe a inauguracao de “programas ou projetos néo incluidos
na fei orgamentaria anual’, por intermédio do qual sdo presumidas as receitas e

fixadas as despesas governamentais.

A esse respeito, a Excelsa Corte catarinense assim se manifestou

ao julgar a Acado Direta de Inconstitucionalidade cuja ementa segue reproduzida:

CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL CRIANDO NOVAS
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, Vl, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUICAD ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicbes das secretarias e dos drgaos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de
inconstitucionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e,
conseqlentemente, wulneragdo do principio da separagio de
poderes (CE, arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, Il e IV, a). (TJSC, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel.
Des. Luiz Carlos Freyesieben, Tribunal Pleno, j. 06-12-2006).
. (grifo acrescentado)

Traz se ainda no projeto notéria viclagao ao principio da autonomia
universitaria, consagrado positivamente pelo art. 207 da Constituicio Federal, que
assim dispbe:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Tal principio preconiza a liberdade das universidades para se sua
autogeréncia, sem contudo que as atividades por ela desempenhadas através da
pesquisa, ensino e extensao, sofram direta ou indiretamente influéncia de qualquer
dos Poderes por motivagoes de natureza politica.

5 ~
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O projeto em analise, atinge imperativamente a autonomia
administrativa e funcional das Universidades Publicas Estaduais, notadamente ao
obrigar a realizacdo de campanhas de prevengao e ao determinar novos critérios
para admissdo e manutencao de alunos em seu quadro discente.

Trata-se portanto da criagdo de procedimentos novos as
Universidades Publicas, sem contudo que tal agdo tenha sido deflagrada pela
propria entidade estudantil, onde traz-se a baila decisdo do Supremo Tribunal
Federal neste sentido:

“EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantagdo de campus
universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio
estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio,
ofensa a autonomia universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da
tese sustentada. 2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida” (ADI n° 2.367/SPMC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/3/04).

Feitas tais consideracdes, ndo menos importante, e talvez o principal
objetivo da proposicéo legislativa, a condicionante de resultado negativo em exame
toxicolégico para o ingresso do estudante nas instituicbes estaduais de ensino
superior, ao que parece — sem aprofundar o tema, dada a complexidade que lhe é
inerente —, ha afronta ao principio constitucional da presungao de inocéncia e da néo
autoincriminagdo, comumente conhecido pela expressdo de que “ninguém sera
obrigado a produzir prova contra si mesmo”, consagrado no art. 5°, LXIIl, da Carta
Federal.

Diante de tais elementos, ndo seria razoavel a luz do principio
constitucional transladado ainda no preadmbulo da Constituicdo Federal, a
admissibilidade do projeto, haja vista que a admissdo em graduagao de ensino
superior a luz do art. 44, inciso |l da Lei Federal n°. 9.394/1996 se dara por processo
seletivo prévio, cujo comando legislativo nacional impde seja as competéncias a
habilidades do processo seletivo definidas por meio da Base Nacional Comum
Curricular.

U AR
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A luz do art. 24, paragrafo quarto da Carta Politica Estadual, nao
estd o Estado autorizado a contrariar as disposigdes da legislacdo federal com a
criagdo de novos mecanismos que tornem dificultoso o acesso ao ensino, direito

este considerado como de natureza social, a luz do art. 6° da CF.

Novamente invoca-se a Constituicdo Federal, por meio de seu art.
59 inciso X, que preconiza a inviolabilidade da intimidade e da vida privada. Onde o
presente projeto, por sua vez, nao aponta qualquer nexo causal entre a realizacdo
dos exames e a atividade estudantil, apenas alvejando a garantia individual e
unipessoal constitucionalmente protegida sem demonstrar qualquer relevincia capaz

de avaliar os efeitos positivos da medida.

Adiante neste interim, embora seja a preocupagio do projeto a
dependéncia quimica, a meu ver o ato de ceifar a possibilidade de um estudante
adentrar em uma instituicdo de ensino superior peio fato de estar o mesmo utilizando
uma faculdade pessoal que é o lamentavel uso de drogas, a san¢do demonstra
natureza meramente punitivista ao estudante, ao fato de esse mesmo estudante ter
obtido aprovagao em um vestibular ou notas suficientes para avangar as etapas de
um curso de ensino superior.

Como contrariedade, embora o intuito do autor seja o de coibir a
utilizacdo de drogas em ambientes escolares e de graduac¢do, o projeto cria um
estigma e afasta o aluno dos circulos que potencialmente sustentariam uma vida

livre de dependéncia quimica.

Por fim, ad argumentandum tantum, o Autor da proposicéo
equiparou o presente projeto de lei ao caso dos caminhoneiros, que por forga do
comando legislativo inserido no art. 148-A do CTB no ano de 2015, s&o obrigados a

realizar o exame toxicologico quando do requerimento de expedi¢do da CNH.

Antagénico a tal premissa, o Presidente da Republica enviou para a
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°. 3.267/2019, cujo art. 5° visa revogar
justamente o chamado art. 148-A do CTB, sobre a justificativa do Poder Executivo
de que “Visando a simplificagdo de procedimento;\retira-se a exigéncia do carissimo

-
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exame loxicologico que vinha sendo exigido dos motoristas profissionais, em alg it

casos com duvidas sobre a exatiddo.”

Diante de todo o exposto, com base nos arts. 144, |, 145 e 210, I, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n°® 0235.7/2019, ante a incompatibilidade da matéria com {(l) os arts. 24, paragrafo
quarto, 32, 71, |, e 123, |, todos da Constituicdo Estadual, arts. 5°, LXIll, 6°, 207 da
Constituicdo Federal, art. 44, inciso || da Lei Federal n°. 9.394/1996, (ll) o art. 35, XII,
da Lei Complementar estadual n® 741 de 2019, que dispde sobre as atribuigbes da
Secretaria de Estado da Educacdo e a Lei 3.030/1962 que institui o Conselho
Estadual de Educacéo.

Sala da Comisséo,

b

Deputada Paulinha
\ Relatora
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°

PL./0235.7/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
. 130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, 0 Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia 27/08/2019, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

|
|
r |
Sala da Comlss ,em 19 de novembro de 2019 |

. . z

Lyva Mendes Correa
Chefe de Secretaria
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislatvo n°

PL./0235.7/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia 17/09/2019, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2019

r

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria



PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0235.7/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso XII , do Regimento Interno.
Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, 0 Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tem como prazo
maximo o dia 17/09/2019, para manifestacdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2019

endes Corréa

Lvvia’
Eh/efe, de Secretaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1375/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

- De ordem do senhor Governador do Estado, encaminhe a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1114/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019,
que “Dispoe sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.

A Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), por intermédio do Parecer
PROJUR n® 496/2019, ressaltou que “A forma como o presente projeto disciplina as medidas de
prevencdo ao uso de drogas ilicitas, ao impedir matricula, dependendo do resultado do exame
toxicologico, com a devida vénia, poderia ndo estar cuidando da saudde, ou indo ao encontro das
situagdes acima expostas, mas sim poderia potencializar um problema social, que ndo cabe tdo somente
as Universidades a busca de solugdes. Esclarega-se que ndo se esta sendo favoravel a questao das

. drogas, mas sim o disciplinado no projeto de lei. Programas de combate as drogas sdo sempre muito
bem-vindos, mas a exigéncia do exame toxicoldgico pode apresentar varios problemas para a Instituicao,
como a seguir apontados. A Lei 11.343/2006 instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD, trazendo sangdes diversas aos usuarios, mas inexistente a previsao de impedimento
a matricula em universidades. [...] Para justificar ainda a fragilidade do presente projeto, por exemplo, os
testes de HIV ndo podem ser solicitados pelo empregador, sem o consentimento do trabalhador, e uma
portaria do Ministério do Trabalho proibe esse tipo de avaliagdo para evitar agbes discriminatorias.
Também um projeto de lei na Camara dos Deputados, que tornava obrigatodrio o exame toxicoldgico para
0 ingresso no servico publico, acabou arquivado. Desta forma, € exarado o presente parecer, no sentido
de analisar a presenga dos requisitos constitucionais e legais do projeto de lei que tem como objeto
medidas de prevengio ao uso de drogas licitas e sobre a cbrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais, opinando-se pela inviabilidade do
mesmo, a partir de seu artigo quinto, bem como pela mister definicio institucional da UDESC do pleito,
atraves de seus conselhos”.
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Diante da matéria objeto da proposicao, foram consultadas de oficio as Secretarias de Estado
da Sequranga Publica (SSP) e da Saude (SES).

A SSP, mediante o Parecer n® 103/PL/2019, de sua Consultoria Juridica, informou que,

“Instado a se manifestar, o Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN, por intermédio do

Parecer n® 02/2019 (pp. 0006/0007), apés analise da matéria, aduziu: '[...] que o Estado de Santa

. Catarina, através de suas secretarias, vem desenvolvendo uma séria de agdes, no ambito individual
e coletivo, que abrange a prevengdo, a promogao, protecdo e prevengao de agravos, além do
diagnastico, o tratamento, a reabilitag@o, a redugdo de danos e a manutengao da saude. As politicas

nacionais sobre o assunto estio centradas no combate e na prevengdo ao uso de drogas. Este

projeto € uma medida excludente para com as pessoas a0 acessarem 0 ensino superior, uma vez

A DIREF%@@%E’G@L@W projeto estigmatiza e elege grupos vulneraveis para o uso de drogas ilicitas [...].
P?\T?TA\gROVI D ENGJ%
EM,__ A8y 1A |
g(><© N i
SECRETARIA-GERAL

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAUROQO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina
Nesta
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Lido no Expediente
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C Gentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina 'Diligénci
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pia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00008938/2019 e o codigo OH3570VN.
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(F1. 2 do Oficio n® 1375/CC-DIAL-GEMAT, de 14.11.19)

Nao existe um perfil definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de
familia que convive. Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de acesso as politicas publicas,
neste caso, a educagao superior. Pois se o cidadéo encontra-se em alguma situagdo de vulnerabilidade,
o Estado devera oferecer oportunidades para a sua superagdo e, sobretudo, uma mudanga de vida.
Nesse vies, a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais, com intuito de apenas barrar o acesso do aluno, sem levar em conta seu historico
ou propor medidas de tratamento, reabilitacdo ou redugao de danos, nos é inadequada. [...] O projeto de
lei desconsidera que o cidadao que se inscreve no vestibular, apesar de ser eventualmente um usuario
ou dependente de drogas, merece receber o apoio e assisténcia por parte da instituicio de ensino
superior, cabendo trata-los de forma totalmente inclusiva, através de projetos de conscientizagdo do
aluno e demais pessoas do meio académico, em relagao aos fatores de risco, com agdes efetivas de
mitigacao desses riscos, em nivel individual e coletivo. Destacamos também, que o projeto de lei ndo
levou em conta o 6nus do exame. Considerando o tema e apds debate entre os conselheiros, o Projeto
de Lei n° 0235.7/2019 [...] obteve parecer contrario deste Conselho do art 5° ac art 7°"".

E a SES, por meio do Parecer n® 682/2019, de sua Consultoria Juridica, destacou que
“[...] a Coordenacao de Atencac Basica desta Pasta assim se manifestou: ‘Informamos que o Estado de
Santa Catarina e seu Nucleo de Sande Mental, que coordena a Rede de Atengdo Psicossocial, visa um
conjunto de acées de Saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promog¢ao, protegéo e
prevencdo de agravos, além do diagnostico, o tratamento, a reabilitagcdo, a reducao de danos € a
manutencio da salde, considera inadequada a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos
ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais. Uma vez que a Politica Nacional da Atencao Priméaria
tem como objetivo desenvolver uma atengae integral que impacte na situagéo de salde, autonomia das
pessoas, nos determinantes e condicionantes de salde das coletividades, considera o sujeito, portanto,
na sua singulzridade e insergdo sociocultural no qual esta inserido. Entendemos que as medidas de
prevengao ao uso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da Satde para Ateng&o Integral a
Usuarios de Alcool e de Qutras Drogas, a universalidade de acesso, a integralidade e o direito a
assisténcia devem ser assegurados a esses usuarios, por meio das redes assistenciais
descentralizadas, mais atentas as desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e
democratica as suas agbes as necessidades da populagdo. Ressaltamos que a prevengao ao uso e
abuso de drogas ilicitas deve partir de um processo e conjunto de agBes educacionais, informativas e
elucidativas, advindas desde o periodo escolar que antecede ¢ de ingresso as Universidades Pdblicas
Estaduais. Além, entretanto, de incluir intervengtes e articulagdes no dmbito famitiar, cultural e social,
considerando a Rede de Atengdo Psicossocial de seu territorio, cuja a programacao e fluxograma dos
atendimentos dos Servigos de Salde sdo organizados mediante as necessidades dos usuarios’. Desta
feita, esta Consultoria Juridica opina pelo nao prosseguimento da presente proposta legislativa®.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia 0s aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1375_PL_0235.7_19 UDESC_SSP_SES

SCC 2982/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n®4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Processo n2: SCC 00009049/2019

Origem: Gabinete Reitor/UDESC
Interessado: UDESC

Assunto: Projeto de lei n? 0235.7/2019

PARECER PROJUR N@ 496/2019

Foi solicitada a andlise do preojeto de Lei n?
0235.7/2019, de autoria do deputado Jessé Lopes, que disple sobre as
medidas de prevencao ao uso de drogas licitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ac ingresso nas
Universidades Pablicas Estaduais, tudo conforme instrucao
processual.

Verificando-se a tramitacao legislativa,
observa-se o diligenciamento por parte dos parlamentares a
Universidade, conforme processc n? SCC 8938/2019, o que demonstra o

respeito a autonomia universitaria.

Trata-se de matéria de interesse direto a dnica
Universidade Publica Estadual de Santa Catarina, a UDESC, o que
justifica a sua essencial manifestacao no projeto.

A propria origem e a histéria das Universidades
sao suficientes para demonstrar que desde o seu nascimento estas
Instituicdes ja construiam numa relativa independéncia frente aos
poderes eclesidsticos e civis, fundamentando-se em seu carater
universal. Enquanto produtora e preservadora do conhecimento
universal, detentora e difusora da verdade que legitima a ordem
social, vem mantendo uma relag¢do harménica com os poderes
constituidos, tendo se fixado como uma instituicao da sociedade,
regendo-se por suas proprias normas, todas de acordoe com as
legislacdes imediatamente superiores, em cumprimento as finalidades
essenciais da Universidade.

O original deste documento €& eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCUS TOMASI em 14/11/2019 as 15:05:53.

© original deste documento é eletrénico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANA LENGLER MICHEL em 13/08/2019 as 18:43:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

~d Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009049/2019 e o codigo NE841A5!.
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A competéncia para legislar sobre o que lhe é
préprio tem por escopo a colmatacdo das areas de peculiar interesse
propositadamente ndo preenchidas pelo legislador (por determinagdo
constitucional), com wvistas a consecucao de seus objetivos
institucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 abrigou a
declaracdo integral da autonomia universitaria, ao contrario da
Constituicdo anterior, dando-lhe hierarquia constitucional, como bem
expressa a Constituicdo Federal:

Art. 2087 - As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo Estadual de
Santa Catarina dispde sobre a autonomia em seu artigo 169, de modo
que a autonomia estd fixada de maneira indubitdvel nas ConstituigOes
Federal e Estadual assegurando a UDESC decidir, junto a comunidade
universitaria, na forma de suas préprias normas, o cumprimento das
finalidades sociais as quais se destina e, principalmente, na
responsabilidade pdblica da Instituigdo.

Para somar ao que ja fol expressado, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394, de 24 de
dezembro de 1996, também resguarda a autonomia.

0 poder de editar normas complementares visa a
promocdo fiel da execucao das finalidades das Universidadés,
respeitando o principio da legalidade, de acordo com o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, o qual expressa:

Art. 37. A administracdo ptublica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

e
Pl 4
(AT

O original deste documenta & eletrdnico & foi assinade utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCUS TOMASI em 14/11/2019 &s 15:05:53.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também ao seguinte:

A Fundacgdo Universidade do Estade de Santa
Catarina — UDESC é uma fundacdo puablica, como se observa do art. 1@
da Lel Estadual n? 8.092, de 12 de outubro de 1996:

Art. 19 - A Universidade para o Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina fica transformada em Fundacdo
Universidade do Estado de Santa (atarina-UDESC, instituida
. pela presente Lei sob a forma de fundagdo publica, mantida
pelo Estado, vinculada a Secretaria de Educacdo, com
patriménio e receita préprios, autonomia  didatico-
cientifica, administrativa, financeira, pedagégica e
disciplinar, observada, no que lhe for aplicdvel, a
organizacdo sistémica estadual.

E o art. 19 do Decreto n? 4.184, de 06 de abril
de 2006, que aprovou o Estatuto da Fundacdo Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC, dispde:

Art. 192 - A Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina-UDESC, esta instituida sob @ Lei n? 8.092, de 1¢
. de outubro de 1990, e a Constituicdo Estadual, tem

jurisdicdo em todo territdério catarinense, sede e foro na
cidade de Floriandpolis e rege-se pelo presente Estatuto e
pela legislacao que lhe for aplicéavel.

Art. 29 - A UDESC é uma instituicdo publica de educacdo,
sem fins lucrativos, com prazo de dura¢do indeterminado,
que goza de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira, disciplinar e patrimonial, e que
obedece a0 principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, conforme o art. 207 da Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil e os arts. 168 e 169 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANA LENGLER MICHEL em 13/09/2019 as 18:43:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009049/2019 e o codigo NEB41A5I.
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A liberdade de ensinar e de pesquisar
existéncia de plano geral de acdo, no qual estejam discriminados
meios e formas de consecucdo daquelas atividades. E por intermédio
da autonomia, com a possibilidade de auto-organizacao, que as
universidades decidem quanto a regulamentacdo de suas atividades-
fim,

E é& nessa visao, de observancia a autonomia
constitucionalmente resguardada, que se entende pela necessidade de
manifestacdo por parte da UDESC através de seus Conselhos e drgaos
competentes, quanto ao mérito do projeto de lei.

A esta subscritora, em atendimento ao Decreto
Estadual n® 2.382/2014, artigo 19, inciso II, entende nao haver
fundamento legal que viabilize parecer favoravel para a integra do
projeto, nos termos apresentados, em especial a partir de seu artigo
59,

Art. 59 - 0 candidato ao ingresso as Universidades Publicas
Estaduais devera apresentar o resultado de  exame
toxicoldgico, com janela de deteccdo de 180 (cento e
oitenta) dias, no momento da apresentacdo dos documentos
exigidos para matricula, que se dara por:

Na justificativa para a apresentagac do preojeto
em tela, houve a fundamentacdo nos artigos 23, II e 24, XII, da
C.F., que expressam:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pesspas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XIT - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

A forma como o presente projeto disciplina as
4
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medidas de prevengaoc ao uso de drogas ilicitas, ao impedir
matricula, dependendo do resultado do exame toxicoldgico, com a
devida vénia, poderia ndo estar cuidando da sadde, ou indo ao
encontro das situagbes acima expostas, mas sim poderia potencializar
um problema social, que ndo cabe tdo somente as Universidades a
busca de solugdes. Esclareca-se que nao se estd sendo favoravel a
questao das drogas, mas sim o disciplinado no projeto de lei.
Programas de combate as drogas s&o sempre muito bem-vindos, mas a
exigéncia do exame toxicoldégico pode apresentar varios problemas

para a Instituicdo, como a seguir apontados.

A Lei 11.343/2006 instituiu ¢ Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, trazendo sangfes diversas
aos usudrios, mas inexistente a previsdo de impedimento a matricula
em universidades. Apesar da exigéncia de previsdo em lei, ha que se
recordar que os exames toxicoldgicos atualmente realizados, saoc de
caradter eliminatério para o exercicio de determinadas atribuigdes,
em especial nos que tem fungdo militar, de seguranga publica,
aviagdo, motoristas profissionais ou sadde, ou seja, servidor que se
envolve no consumo de drogas coloca em risco a prestagao do servigo
que esta a seu cargo.

Quando exigido, 0 exame é um documento
obrigatério na fase final da selegdo de candidatos e tem carater
eliminatdrio, e se o teste der positivo para o consumo de drogas
ilicitas, podera ser eliminado do restante do processo e, assim,
impedido de assumir o cargo desejado.

0s testes toxicoldgicos para concurso publico
abrangem duas modalidades: exame em urina e exame em pelos ou
cabelos.

0 exame em urina é realizado apdés o TAF-Teste de
Aptid3o Fisica e visa a identificar substancias que podem ter sido
ingeridas pelos candidatos para aumentar a performance no exame
fisico. J4 o teste em cabelo ou pelos, procura por drogas como
maconha, haxixe, cocaina, ecstasy, heroina, morfina e derivados.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCUS TOMASI em 14/11/2019 4s 15:05:53.
- O original deste decumento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANA LENGLER MICHEL em 13/09/2019 &s 18:43:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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As bancas examinadoras de concursos plablUicos
adotam os testes preliminares por esses serem mais baratos. O
problema desse método, é que ele pode fornecer um resultado falso
positivo ou falso negativoe, gerando situacbes passiveis de
contradicdo, danos morais, enfim, 1isso tornaria o certame
dispendioso. 0 teste de cabelo é mais confidvel que o de urina, pois
nesse é possivel haver diluigdo ou adulteragdo da urina. Ja no teste
em cabelo esse procedimento ndo é possivel, pois a droga ingerida
pelo usuario entra na corrente sanguinea e é metabolizada. Essas
drogas cu metabdlitos acabam fazendo parte da estrutura do cabelo,
pois elas alimentam os bulbos ou capilares que produzem os cabelos
ou pelos.

Um exame toxicoldgico poderia ser solicitado com
extrema cautela, pois poderd representar violagdo a intimidade, a
vida privada, a imagem e discriminacgdo ao candidato. Especialistas
destacam que deve haver uma justificativa médica para a realizagao
da analise, por exemplo, quando o uso de substancias alucindgenas,
em determinadas funcdes, pode gerar riscos para o trabalhador e para
outras pessoas.

Para justificar ainda a fragilidade do presente
projeto, por exemplo, os testes de HIV n&o podem ser solicitados
pelo empregador, sem o consentimento do trabalhador, e uma portaria
do Ministério do Trabalho proibe esse tipo de avaliacde para evitar
acoes discriminatérias. Também um projeto de lei na Camara dos
Deputados, que tornava obrigatério o exame toxicoldgico para o
ingresso no servigo pablico, acabou arquivado.

Desta forma, & exarado o presente parecer, no
sentido de analisar a presenca dos requisitos constitucionais e
legais do projeto de lei que tem como objeto medidas de prevencac ao
uso de drogas 1licitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais, opinando-se pela inviabilidade do mesmo, a partir de seu
artigo quinto, bem como pela mister definicdo institucional da UDESC
do pleito, através de seus conselhos.

O original deste documente é eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCUS TOMASI em 14/11/2019 as 15:05:53.
- O original deste decumento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANA LENGLER MICHEL em 13/09/2019 as 18:43:09, conforme Decreta Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N°  103/PL/2019

Processo: SCC 9052/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019. QUE “DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE PREVENCAO AQ USO DE DROGAS ILICITAS E SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO EXAME TOXICOLOGICO EM CANDIDATOS AO INGRESSO
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS". MANIFESTAGAO DO CONSELHO
ESTADUAL DE ENTORPECENTES. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE
ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 926/CC-DIAL-GEMAT, datado
de 29 de agosto de 2019, por meio do qual a Direfora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n®
0235.7/2019, que “Dispbe sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas Universidades
Puablicas Estaduais”™.

De acordo com Silveira®, diligéncia & a “providéncia para a obtengdo de dado,
informagdo, ou documento necessario & complementacdo de processo em andamento’”,
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicdo”.

O pedido de informacéo (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas
Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §°1°, 1, ll e lll.

1 SILVEIRA, Antdnio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 25/09/2019 &s 11:08:48, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.bripartal-externo e informe o processo SCC 00003052/2019 e o codigo IB57LT8U.
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Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranga
Publica manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em
autdgrafo (art. 17, ll, do Decreto n® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento
Interno da ALESC e no Decreto n® 2.382/2014, ndo |lhe cabendo, em qualguer das
hipbteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposigbes, pois essas
tarefas sdo atribuidas a Comissdo de Constituigdo e Justiga da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, |, 27,1, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, |,
do Regimento Interno da ALESC, do art. %°, X, do Decreto n® 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Atendendo a0 artigo 7°, inciso |, do Decreto n® 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestagdo da instituigdo afeta a matéria.

Instado a se manifestar, o Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN,
por intermédio do Parecer n°® 02/2019 (pp. 0006/0007), apds analise da materia, aduziu:

[.]

DAS CONSIDERAGOES: Em atengdo ac SGPE 9052/2019, considerando
oficio n° Oficio n° 927/CC-DIAL- GEMAT, apés analise, esta Coordenagao
vemn manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame.
Informamos que o Estado de Santa Catarina, através de suas secretarias,
vem desenvalvendo uma séria de agdes, no ambito individual e coletivo,
que abrange a prevencao, a promogao, protegdo e prevengdo de agravos,
além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducio de danos e a
manutengdo da salde. As politicas nacionais scbre o assunto estdo
centradas no combate e na prevengdo ao uso de drogas.

Este projeto & uma medida excludente para com as pessoas ao acessarem
o ensino superior, uma vez que o art. 4° do referido projeto estigmatiza e
elege grupos vulneraveis para o uso de drogas licitas tais como:/ -
pessoas com diagnostico pregresso ou atual de dependéncia de
substiancias psicoativas licitas ou ificitas; Il — pessoas com pai, mée, irmao
ou parente proximo com dependéncia de substancias psicoativas licitas ou
ilicitas; Il — pessoas oriundas de familias com relagbes significativamente
disfuncionais, vinculos afetivos precérios e auséncia de regras e normas
claras dentro do contexto familiar; IV — pessoas com comportamento
violento, agressivo ou com diagnéstico de depressdo; V- pessoas com
déficits significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com dificuldades
académicas relevantes. Nao existe um perfil definido para o uso de drogas
ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de familia gue convive.

Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de acesso as politicas
publicas, neste caso, 4 educagao superior. Pois se o cidaddo encontra-se
em alguma situagcdo de wvulnerabilidade, o Estado devera oferecer
oportunidades para a sua superagéo e, sobretudo, uma mudancga de vida.

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado uiilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 25/09/2019 as 11:08:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00009052/2019 e o codigo 3BS7LT8U.
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Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao

ingresso nas WUniversidades Pulblicas Estaduais, com intuitc de apenas

barrar o acesso do aluno, sem levar em conta seu histérico ou propor

medidas de tratamento, reabilitacdo ou reducdo de danos, nos é

inadequada. Ressalta-se que a prevengac ag uso e abuso de drogas ilicitas

deve partir de um processo e conjunto de agdes educacionais, informativas

e elucidativas, advindas desde o pericdo escolar que antecede o de

ingresso as Universidades Publicas Estaduais. O projeto de lei desconsidera

| que o cidaddo que se inscreve no vestibular, apesar de ser eventualmente

um usuario ou dependente de drogas, merece receber o apoio & assisténcia

por parte da instituigio de ensino superior, cabendo trata-los de forma

totalmente inclusiva, através de projetos de conscientizagdo do aluno e

demais pessoas do meio académico, em relagao aos fatores de risco, com

. acbes efetivas de mitigacdo desses riscos, em nivel individual e coletivo.

| Destacamos também, que o projeto de lei ndo levou em conta o énus do
| exame.

DO PARECER: Considerando o tema e apds debate entre os conselheiros,
o Projeto de Lei n® 0235.7/2012 que “Dispde sobre medidas de prevengao
ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
em candidatos ao ingressc nas Universidades Publicas Estaduais”, obteve
parecer contraric deste Conselho do art 5° ao art 7°.

[.]

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19
do Decreto n® 2.382/2014.

. E o parecer. A consideragao superior.

Floriandpolis/SC, 25 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Bdell Vieira
OAB/SC n® 34.056

Consultor Juridico e.e.

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utitizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 25/09/2018 as 11:08:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereira de 2019.
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GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 90522019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestagdo da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada
por intermédio do Parecer n° 103/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos & Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis/SC, 25 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratje Gomes Junior
. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 26/09/2019 as 13:59:26.

N Para verificar a autenticidade desta copia Impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009052/2019 e o cddige VP220E14.
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Seguranga Pablica
Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN/SC

COMUNICACAQ INTERNA

N.? 076/CONEN/2019

DATA:

DO: Conselho Estadual de Entorpecentes
24/09/2019

PARA: Sr. Thiago Peron Boell Vieira
Consultor Juridico e.e
Secretaria Estado da Seguranga Publica

ASSUNTO:Ref. CI n°® 321/2019 - Oficio n°® 926/CC-DIAL- GEMAT-(SCC 9052/2019)

Prezado Senhor,

Conforme contato anteriormente informado, sobre ao solicitado
na CI n° 321/2019/ protocolo SCC 9052/2019, a plendria do CONEN/SC, reuniu-se
no dia 10/09 e, novamente nesta data, onde foi elaborado um parecer referente ao
Projeto de Lei n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengao ao uso de
drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao

ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”.

Atenciosamente,

Nadia Regina Corréa
Coordenadora do CONEN/SC

Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN/SC
Avenida Governador fvo Silveira, n® 1521 - Bloco C- 6° Andar
Bairro - Capoeiras - Telefone - (48) 3665-8132
E-mail. conené@ssp.sc.gov.br
CEP: 88.085-000 - Floriandpolis-SC

O original deste docurnento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NADIA REGINA CORREA em 24/09/2019 s 17:24:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/iportal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00009052/2019 e o codige HOANGIEE.
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Parecer n® 02/2019 Floriandpolis, 24 de setembro de 2019.
Processo SCC 9052/2019

DA SOLICITACAO: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n2 0235.7/2019 que “Dispde
sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a cbrigatoriedade do exame

toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”

DAS CONSIDERACOES: Em atencdo ao SGPE 9052/2019, considerando oficio n2 Oficio n2
927/CC-DIAL- GEMAT, apds analise, esta Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente
sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina, através
de suas secretarias, vem desenvolvendo uma séria de a¢des, no ambito individual e coletivo,
que abrange a prevencdo, a promogdo, protecdo e prevengdo de agravos, além do
diagndstico, o tratamento, a reabilitagag, a reducgio de danos e a2 manutenc¢do da saude. As
politicas nacionais sobre o assunto estdo centradas no combate e na prevengdo ao uso de
drogas.

Este projeto é uma medida excludente para com as pessoas ao acessarem o ensino superior,
uma vez que o art. 42 do referido projeto estigmatiza e elege grupos vulneraveis para o uso

de drogas ilicitas tais como: | — pessogs com diagndstico pregresso ou atugl de dependéncia de
substdncias psicoativas licitas ou ilicitas; It — pessoas com pai, mde, irmdo ou parente préximo com dependéncia
de substdncias psicoativas licitas ou ilicitas; I — pessoas oriundas de familias com relagdes significativamente
disfuncionais, vinculos afetivos precdrios e auséncia de regras e normas claras dentro do contexto famifiar; 1V -

pessoas com comportamento violento, agressivo ou com diagndstico de depressdo; V- pessoas com déficits

significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com dificuldades académicas relevantes. Nao existe um
perfil definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de
familia que convive.

Diante disso, n3o se devem restringir oportunidades de acesso as politicas publicas, neste
caso, a educacdo superior. Pois se o cidaddo encontra-se em alguma situagdo de
vulnerabilidade, o Estado devera oferecer oportunidades para a sua superagdo e, sobretudo,
uma mudanca de vida.

Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Publicas Estaduais, com intuito de apenas barrar o acesso do aluno, sem levar

O original deste documento & eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por REGINALDO ROCHA DE SOUSA em 24/09/2019 as 17:56:13, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2018,

~{ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/partal-externo e informe ¢ processo SCC 00009052/2319 e o codigo 5Z239DFW.
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nos é inadequada. Ressalta-se que a prevencdo ac uso e abuso de drogas ilicitas deve partir
de um processo e conjunto de a¢es educacionais, informativas e -elucidativas, advindas
desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as Universidades Publicas Estaduais. O
projeto de lei desconsidera que o cidaddo que se inscreve no vestibular, apesar de ser
eventualmente um usudrio ou dependente de drogas, merece receber o apoio e assisténcia
por parte da instituigdo de ensino superior, cabendo tratd-los de forma totalmente inclusiva,
através de projetos de conscientizacdo do aluno e demais pessoas do meio académico, em
relacdo aos fatores de risco, com a¢bes efetivas de mitigagdo desses riscos, em nivel
individual e coletivo. Destacamos também, que o projeto de lei ndo levou em conta o 6nus

do exame.

DO PARECER: Considerando o tema e apds debate entre os conselheiros, o Projeto de Lei n®
0235.7/2019 que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades

Publicas Estaduais”, obteve parecer contrario deste Conselho do art 52 ao art 79.

REG!NALDO ROCHA DE SOUSA
PRESIDENTE CONEN
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5. GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 628/2019 Florianopolis, 12 de setembro de 2019

Ementa: SCC 9055/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de
prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicologico em
candidatos ao ingresso nas Universidades
Pablicas Estaduais™. Ndo atende ao inleresse
publico.. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 927/CC-DIAL-GEMAT, contendo
Consulta sobre o pedido de diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n® 0235.7/2019, que
“Dispde sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas € sobre a obrigatoriedade do
exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”,
oriundo da Comissio de Constituigdo ¢ Justi¢a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Instada a se manifestar, a Coordenacdo Estadual de Saude Mental considerou
inadequada a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Piblicos Estaduais.

Retornado os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse piblico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao trimite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n® 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos orgdos setoriais, setorials regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[-.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informagio, mogdes,
requerimentos, indicacdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC:; ¢

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019) m

CONS/EW

N O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SCUZA ZEFERING e BARBARA PUEL BROERING em 13/09/2019 as 10:14:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site htips://partal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009055/2019 e o codigo BZ19IAEA.
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cumprir o seguinte:

CONS/EW

# SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019)

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL, a intermediagao entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo € o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestagéo,
devera ser encaminhada ao referido 6rgao.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a
projetos de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secrctarias de Estado ou aos orgaos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares ¢, a critério da DIAL, a outras Secretarias
ou oOrgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

[-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagdo contidas na diligéncia ¢ ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimente preciso, a fim de esclarecer eventuais
davidas suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, €
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber,
o disposto no art. 8° deste Decreto; e

I — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada
dos documentos que a integram ao oficio encaminhado
pela GEMAT, observado, no que couber, o disposto no §
5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias  apresentadas
inadequadamente, de forma a impossibilitar o seu
processamento  pela GEMAT, serio imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os oOrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsaveis pelo conteido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por
intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente ¢ satisfatorio a atender as diligéncias.

N O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e per HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 13/09/2019 as 10:14:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018,
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No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Coordenac¢do de Atengdo
Basica desta Pasta assim se manifestou

Em aten¢do ao PSES 09055/2019, considerando oficio n® Oficio
n°927/CC-DIAL- GEMAT, apds andlise, esta Coordenagiio
vem_manifestar-se_tecnicamente sobre a matéria legislativa
em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu
Nicleo de SaGde Mental, que coordena a Rede de Atengio
Psicossocial, visa um conjunto de agdes de Saude, no dmbito
individual e colctivo, que abrange a promog¢do, protegdo e
prevengdo de agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo, a reduciio de danos e a manutengido da saide,
considera inadequada a obrigatoriedade do exame
. toxicoldpico em candidatos ao ingresso nas Universidades
. Pablicas Estaduais. Uma vez que a Politica Nacional da
Atengio Primaria tem como objetivo desenvolver uma atengdo
integral que impacte na situagdo de sande, autonomia das
pessoas, nos determinantes e condicionantes de saide das
coletividades, considera o sujeito, portanto,na sua singularidade
e insercio sociocultural no qual esta inserido. Entendemos que,
as medidas de prevengio ao uso de drogas ilicitas conforme A
Politica do Ministério daSaide para Atengdo Integral a
Usuarios de Alcool ¢ de Qutras Drogas, a universalidade de
acesso, a inlegralidade e o direito a assisténcia devem ser
assegurados a esses usudrios, por meio das redes assistenciais
descentralizadas, mais atentas as desigualdades existentes,
ajustarclo de forma equinime e democratica as suas agdes as
necessidades da populagdo. Ressaltamos que a prevengio ao
uso € abuso de drogas ilicitas deve partir de um processo e
conjunio de agdes educacionais, informativas e clucidativas,
advindas desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as
Universidades Publicas Estaduais. Além, entretanto, de incluir
. intervengdes ¢ articulagdes no dmbito familiar, cultural e social,
considerando a Rede de Atengiio Psicossocial de seu territdrio,
cuja a programagio e fluxograma dos atendimentos dos
Servigos de Satde, sio organizados mediante as necessidades
dos usuarigs, Colocamo-nos 4 disposi¢do para outros
gsclarecimentos.
(Parecer Técnico 042/2019, de 11 de setembro de 2019)

Desta feita, esta Consultoria Juridica opina pelo nfo prosseguimento da presente
proposta legislativa.

K o parecer.

%3]

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019)
CONS/EW

N O original deste documenio ¢ eletrdnica e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 13/09/2019 as 10:14:45, conforme Decreto Esladual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA “*-f{%;*-'ﬁ*"‘" it
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE A

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE
COORDENAGCAO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n° 042/2019 Floriandpolis, 11 de setembro de 2019.

Processo SES 09055/2019

DA SOLICITAGCAO: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0235.7/2019 que
“Dispde sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade

do exame toxicolagico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”

DA CONCLUSAOQO: Em atengao ao PSES 09055/2019, considerando oficio n® Oficio n°
927/CC-DIAL- GEMAT, apds andlise, esta Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente
sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu
Nucleo de Saude Mental, que coordena a Rede de Ateng¢do Psicossocial, visa um
conjunto de agBes de Saude, no dmbito individual e coletivo, que abrange a promocgao,
protegdo e preven¢do de agravos, alem do diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo, a
reducdo de danos e a manutencao da saude, considera inadequada a obrigatoriedade do
exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.
Uma vez que a Politica Nacional da Atengao Primaria tem como objetivo desenvolver uma
atenc&o integral que impacte na situacdo de saude, autonomia das pessoas, Nnos
determinantes e condicionantes de saude das coletividades, considera o sujeito, portanto,
na sua singularidade e inser¢do sociocultural no qual esta inserido. Entendemos que, as
medidas de preven¢do ao uso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da
Saude para Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade
de acesso, a integralidade e o direito a assisténcia devem ser assegurados a esses
usuarios, por meio das redes assistenciais descentralizadas, mais atentas as
desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e democratica as suas agdes as
necessidades da populagé@o. Ressaltamos que a prevengdo ao uso e abuso de drogas
ilicitas deve partir de um processo e conjunto de agbes educacionais, informativas e
elucidativas, advindas desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as
Universidades Publicas Estaduais. Além, entretanto, de incluir intervencdes e articulagdes

no ambito familiar, cultural e social, considerando a Rede de Atengao Psicossocial de seu

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital $GP-e por ANA BORGES FRANGA & MARIA SIMONE PAN e CAROLINE GALLI MOREIRA e 11/09/2019 4s 18:42:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a aulenticldade desta cdpla Impressa, acesse o site https:ifportal sqpe.sea.sc.gov.br/porial-exlemo e informe o processo SCC 00009055/2819 e o cidigo 73IWaV5Y.
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territorio, cuja a programagéo e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de Saude, $30

organizados mediante as necessidades dos usuarios. Colocamo-nos a disposi¢ag, para

. . ATANST7
outros esclarecimentos. OV

Atenciosamente,

Ana Borges Franga
Técnica do Nucleo Estadual de Salde Mental,

Alcool e outras Drogas

Caroline Galli Moreira
Coordenadora do Nucleo Estadual de Salde Mental,

Alcool e outras Drogas

Maria Simone Pan

Diretora de Atencdo Primaria & Salde

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-g por ANA BORGES FRANGA e MARIA SIMONE PAN e CARCLINE GALLI MOREIRA em 11/09/2019 &s 18:42:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O para verificar a autenticidade desla cdpla impressa, acesse o slte hltps://porial. sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00009055/2019 e a cadigo 73IWIVSY.

ﬂ



. ESTADO DE SANTA CATARINA 2Bt
E CASA CIVIL \G e &

Oficio n® 1410/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governader do Estado e em complemento ao Oficio
n° 1375/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio n® GPS/DL/1114/2019,
a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0235.7/2019, que “Dispbe sobre medidas
de prevengio ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.

A Secretaria de Estado da Educacio (SED), mediante o Parecer n® 710/2019/COJUR/SED/SC,
manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposigdo, visto que “[...] compete a esta
. Secretaria formular as politicas educacionais da educac¢éo basica, profissional e superior do
Estado e coordenar as agfes da educacao primando pela garantia da unidade da rede, nos
aspectos pedagoégicos e administrativos. Sobre o tema, vale dizer que elaborou a Politica de
Educagao, Prevengdo, Atengdo e Atendimento as Violéncias na Escola, com o objetivo de
desenvolver agdes pedagogicas de prevengdo as violéncias, como também aos aspectos que se
interrelacionam a vida estudantil de criancas e jovens, entre os quais ¢ uso/abuso de substancias
psicoativas (drogas licitas e ilicitas). Referida Politica orientou a instituigdo dos Nuclecs de
Educacdo e Prevencdo as Violéncias na Escola (NEPREs) no Orgdo Central da Secretaria de
Estado da Educacdo (SED), nas Geréncias de Educacéo e em cada escola da Rede Estadual de
Ensino. [...] Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei ora sob comento pretende dispor
sobre as medidas que devem ser adotadas no ambito da unica universidade publica estadual, a
qual, alias, é dotada de autonomia didatica e administrativa. Assim, a proposigdo parlamentar
interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontande o principio da separag¢ao dos
poderes. Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organiza¢do administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribui¢gdes das
secretarias e dos orgaos administrativos estaduais”.

o

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia ¢ aludido documento.

R

D

n

j DiRETORiA LEG'SLATIVA Respeitosamente,

oL
=l

PARA PROV+D NC Pr% i
le no Expedlente
L
SEGSETARIA-GER bouglas Borb f’ IR g
Angela Aparecida Bez Chefe da Casa 4(0)-~pi- 9.
Secretaria-Geral N5
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Nesta

Ofrd_1410_PL_0235.7_19_SED_sempl_1375

tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
. 5C 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

- SEC GERAt: fone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagao

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48} 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00009049/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n® 001/SCC-
DIAL, de 2014.

. | — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0235.7/2018, que “dispde sobre medidas de
prevencio ao uso de drogas ilicitas e sobre a ebrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos
ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica
{CCJ} da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

V&m o5 autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao dispos-
te no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC,

E o resumo do necessario.

. Il — Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos [V e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgdos setcriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito de referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este drgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

PARECER N2 710/2019/COIUR/SED/SC (fl. 1)

— O originat deste documento & gletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINOG UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/11/2019 as 14:25:49, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereir
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Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n? 741, de 12 de junho the st

2019, que dispde sobre a estrutura organizacional bédsica e o modelo de gestdo da Administra¢do
Pablica Estadual, no dmbito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacao, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagdo bésica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo;

[-]
X)l - coordenar as agdes da educacio de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educacio
basica, profissional e superior do Estado e coardenar as agGes da educacdo primando pela garantia
da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

Sobre o tema, vale dizer que elaborou a Politica de Educagdo, Prevengdo, Atengdo e
Atendimento &s Violéncias na Escola, com o objetivo de desenvolver ac¢Bes pedagdgicas
de prevencio as violéncias, como também aos aspectos gue se interrelacionam a vida estudantil de
criancas e jovens, entre os quais o uso/abuso de substancias psicoativas {drogas licitas e ilicitas).

Referida Politica orientou a instituicdo dos Ndcleos de Educagdo e Prevengdo as Vioclén-
cias na Escola (NEPREs) no Orgéo Central da Secretaria de Estado da Educa¢do (SED), nas Geréncias
de Educacdo e em cada escola da Rede Estadual de Ensino.

Consigne-se que em atencdo ao oficio n? 925/SCC-DIAL-GEMAT, esta Consultoria Juridi-
ca instou a Universidade Estadual de Santa Catarina a apresentar manifestag3o acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei,

Em aten¢do a solicitacdo formulada, a referida Instituicdo de Ensino se manifestou por
meio do Parecer PROJUR n2 496/2019, destacando o aparato normativo que confere autonomia as
universidades, ao pento em gue asseverou gue o proposto no projeto de lei, ao pretender impor a
obrigatoriedade de que no momento da matricula o candidato apresente resultado de exame toxico-
légico, além de ndo contribuir com aspectos relacionados a salude, tampouco a educagdo, potenciali-
zaria um problema social, e ainda gue, mesmo no corpo da Lei n2 11.343, de 2006, que “institui o
Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas - Sisnad”, ndo ha qualguer impedimento & matri-
cula em universidades, fazendo mencdc ao fato de que exames toxicoldgicos sdo de carater
eliminatério para o exercicio de determinadas atividades, a exemplo do profissional militar, do pro-

fissional da seguranca publica e de profissionais da drea da sadde, em razéo de que o consumo de

PARECER N¢ 710/201%/COIUR/SED/SC (fl. 2}
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drogas colocaria em risco a prestagdo do servigo, ao final opinando pela inviabilidade do projeté’em

questao.

Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei ora sob comento pretende dispor sobre
as medidas que devemn ser adotadas no dmbito da unica universidade publica estadual, a qual, alias,
é dotada de autonomia diddtica e administrativa. Assim, a proposi¢cdo parlamentar interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em apreco, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigdes das
secretarias e dos érgios administrativos estaduais.

Nesse é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAOC DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, Il
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢Bes das
secretarias e dos érgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacdo de competéncia e, conseqiientemente, vulneragdo do principio da se-
paracdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Dessa forma, embora meritoria, a proposi¢cdo parlamentar ndo merece transito, eis que,
como dito, a matéria proposta, infere na autonomia conferida as universidades, consoante disposto

na Constituicdo Federal em seu art. 207.

Il - Conclusido

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer a3 Comissio de Constitui-

¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

! A fungio do Advogado Péhlico (ou assessor juridice) quando atua em érgio juridico de consultoria da Administragio & de, quande consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condi¢do de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico razodvel, canstruido em fatos reais e com o devido e
necessaric embasamenta legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

PARECER N© 710/2019/COIUR/SED/SC (fl. 3)
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Secretaria de Estado da Educagdo
Consultoria furidica
Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC - {48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.

do Projeto de Lei n? 0235.7/2019.

E o parecer, s.m.].

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

{assinado eletronicamente)

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, corn as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagdo

DESPACHO: Referendo o Parecer n 710/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria luridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 12, I, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de

? ATO n2 1507/2018, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC (f1. 4)
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; . "f ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD

B DO ESTADD DE SANTA CATARINA EJLsHCA

PARECER DE VISTA AO PROJETO DE LEI n%0235.7/2019

“Dispbe sobre medidas de prevengado ao uso de drogas
ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico
em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais.” |

Autor: Deputado Jesse Lopes

Relatora: Deputada Paulinha |

| - RELATORIO

! O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jessé Lopes, pretende
prevenir o uso de drogas ilicitas no ambito das instituicdes publicas estaduais de
ensino superior, por meio da criagdo de politicas publicas e, sobretudo, condicionar o
ingresso as instituicdes ao resuitado negativo em exame toxicoldgico, o qual deve
serapresentado no ato da matricula, resguardando-se o sigilo.

Conforme relatado, a matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
| 11de julho deste ano e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de Constituicao
e Justica, oportunidade em que se nomeou a Deputada Paulinha como Relatora (fl.

08).

| No dia 20 de agosto de 2019, com base no artigo 71, inciso XIV do Regimento
. Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina - RIALESC, requereu-se
diligéncias externas a Secretaria de Estado da Educacdo, a Universidade do Estado
de Santa Catarina —UDESC, a Secretaria Nacional de Juventude -SNJ e a
Uniao Catarinense de Estudantes — UCE. Contudo, nenhuma das entidades

mencionadas havia apresentado manifestagao até a apresentagéo do relatdrio.

No dia 19 de novembro de 2019, a Relatora apresentou voto contraric ao
Projeto, indicando 0s motivos pelos quais o considera inconstitucional, momento em
que a Deputada, gue este subscreve, solicitou vistas.

Nos dias 20 e 27 de novembro de 2019, anexou-se aos autos os Pareceres das
diligéncias encaminhadas & UDESC e a Secretaria de Estado da Educacgao.

E o relatorio.

PL./0235.7/2019 - 8b6-2d76




X2 ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUICAO
QLT DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

-VOTO

Embora a analise inicial da Relatora aponte para a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei em analise, faz-se necessario, com a devida vénia, analisa-lo sob
outra perspectiva.

Cabe a esta Comissdo considerar também a compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa (artigo 209, |, do RIALESC) das questdes
relacionadas a saude publica e a educagdo, materias concorrentes entre Uniao,
Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 23, Il e 24, IX e Xll, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB.

Além, claro, do interesse publico (artigo 25 do RIALESC) atrelado a causa, uma
vez que se trata de investimento feito com o erario, ou seja, com o valor arrecadado
do pagamento de impostos.

Antes dos direitos resguardados as Universidades (artigo 207 da CRFB),
dentre eles a autonomia administrativa e liberdade de catedra, ha os direitos
fundamentais, cuidadosamente descritos no predmbulo e no artigo 5° da CRFB.

Para que o Estado resguarde o direito de um individuo, deve, antes de tudo,
investir com responsabilidade o dinheiro obtido coercitivamente do cidadao, pois &
com ele que se investira nos servicos basicos, tais como: saude, educag¢ado e
seguranga, garantindo o que foi pautado, na Carta Magna, como Direitos
Fundamentais.

Em um pais que ja beneficia inumeros individuos com baixo rendimento escolar
e académico em detrimento do patrocinio do contribuinte, imperioso garantir que a
vaga seja destinada aqueles que fardo jus ao investimento “publico”, aproveitando o
maximo de sua capacidade cognitiva, sem a influéncia de substancias consideradas
ilicitas.

O Projeto em analise nao interfere, de modo algum, no direito individual, dado
que nao proibe, nem pune, tampouco obriga o candidato a qualquer situagao, como
se argumentou no parecer da relatoria, o qual mencionou que ninguem sera
obrigado a produzir provas contra si (artigo 5°, LXIII, da CRFB).

Apenas pontua-se como condi¢ao de ingresso a universidade publica estadual,
a apresentacao de resultado negativo no exame toxicologico. Logo, sujeitar-se-a
somente aquele que pretende nela estudar, sendo-lhe livre a escolha de se manter
limpo ou ndo. Caso opte por continuar usando substancias ilicitas, nao é obrigado a
produzir provas contra si, como argumentado no parecer supramencionado, pois tem
a livre escolha de ndo concorrer a vaga.

010 WO AN
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_ o , . N2 RIKOA (37
Assim como alguns concursos publicos incluem no edital a apresentagdo de? 4
. . P . . ity e
resultado negativo em exame toxicoldgico, considera-se necessario estender as
mesmas regras agueles que pretendem usufruir dos cursos superiores ofertados

pelas universidades publicas estaduais.

Isso porque, trata-se de um consideravel investimento destinado, sobretudo, a
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, montante o qual sempre sobra
ao final de cada ano, mesmo com seus inumeros “projetos”™.

Dessa forma, antes da interferéncia na administragdo de uma instituicdo
auténoma, deve-se considerar a obrigatoriedade da Casa Legislativa em resguardar
questdes atreladas a saude, a educagao e a seguranga publica.

Sem deixar mencionar a possibilidade de tal medida mudar a cena das
universidades publicas catarinenses, dado o impacto e o processo de
conscientizagdo 'que se fara por meio dela, alavancando, dentre outras coisas, a
plenitude do capital humano.

Partindo desse pressuposto, inegavel que, a partir do momento que for
requisito para a matricula nas universidades publicas estaduais, a apresenta¢ao do
exame com resultado negativo, havera impacto nao so6 na escolha do candidato,
como nos indices relacionados & saude, a seguranga publica e ao patrimdnio
publico.

Ante o exposto, com base nos artigos 25, 72, IV, 144, 1, 209, | e 210, I, do
Regimento Interno deste Poder, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n® 0235.7/2019.

Sala das Comissdes,

QQH)JZ%ine Camlpaﬁnolo

Deputada Estadual

LTI AR
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Folha de Votagcao

A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Caprovou  [unanimidade [com emendais) [laditivais) - [substitutiva global
B rejeitou MmaioHa [Isem emenda(s} [lsupressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) [r%w Linf KA . , referente ao |
processo PL./0235.7/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) _[ 4 A 4.9 . 1
oBS:
ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO (
@ Dep. Romildo Titon Dep. Riwdo Titon Dep. Romildo Titon |
R
Dep. Ana Campagnolo Dep. A@a’@é\ampagnolo Dep. Aha Campagnol
Dep. Fabiano da Luz Dep. !fa,l’Jia odaluz Dep. F?no da Luz
X £ \

4 —
Dep. ivan Naatz Dep. Ivan Naatz D/eé. 1\}%
. SN,
Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin %{?&/ﬁ{;uﬁ M
® 4 / /i = \
Dep. Kennedy Nunes Dep. Kennedy Nunes / Dep.fenn y { !1

. Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luizﬁéﬁﬂn Vampiro i
4 ;

% \ |

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. itio Eskud!ark/ Dep. Mauf’io(tswdljrk i

Dep. Paulinha

Ee;ﬂ. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimgnto regimental.

Sala da Comissao,

/ Wnao Titon
(




COM. DE CONSTITUICAD

i = Q
& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA {
EJUSTICA

"t DO ESTADO DE SANTA CATARINA

9 .
Fotha de Votacao

A Comisséo de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Haprovou  [unanimidade [comemenda(s) [aditivals) Usubstitutiva global
[rejeitou Kmaioria CJsem emenda(s) [supressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) Am éAm phGrOL . referente ao
processo , constante da(s) folha(s) niumero(s) 44 2453
oBsS:
‘ ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
e
Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
F Qﬁmemvmog N
Dep. Ana Campagnolo Dep. Ana Campabnold) viaﬁ] Ana Campagnolo
Vc g
Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz_ QDé/p'. Fabiano da Luz
/\ Vai P

Dep. Ivan Naatz Dep. lW Dep. ivan Naatz
Dep. Jodo Amin ; E f 7 Joao Amin IP Dep. Jodo Amin
Dep. Kennedy Nunes / LI/ép Kenﬁédy%N;irﬂas Dep. Kennedy Nunes

. Dep. Luiz Fernando Vampiro |/ Dep. Luiz Ff"ﬁﬂ‘é’h do Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
. | -\ - [aNa\ |
Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. MauricioEskudlark Dep/ MAufricio Eskudlark
\ \J‘ / % -
Dep. Paulinha Dep. Patlinhd L Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimenfal\
Sala da Cylssao )0 _de MAQCi/ de 2020.
d ep-Romildo Titon
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justiga , em sua reunido de 10 de
mar¢o de 2020, parecer exarado pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0235.7/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos & Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 10 de margo de 2020

ia Mendés Corré

Y =5 L0
Chefe dzfecretana

Ly

Ruu Jorge Lux Fontes. 310 Centro.
CEP 88020-900 | Floriansdpolis | SC
Fone (48) 3221 2571

E-mail: coj@aiese.sc.gov.br



PR ASSEMBLEEA LEGISLATIVA

COM. DE EDUCACAQ,

apresentacao de relatério.

¢ DO LSTADO DIE SANTA CATARINA

CULTURA € DESPORTO

DISTRIBUICAO “

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0235.7/2019, ao(a)
Sr{a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente desta Comisséo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, para fins
de relatoria, tendo até o dia nao definido, como prazo regimental final para

Sala da Comis

Chefe de Secret

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
868020-800 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

vavw.alese.se gav.hr




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA™

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PL n°0235.7/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Jessé Lopes.

EMENTA: Dispbe sobre medidas de prevencdo ac uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Jessé Lopes, que visa, entre outras medidas, instituir obrigatoriedade do
exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais.

A matéria foi lida no expediente da sess&o do dia 11 de julho
de 2019, e foi remetida para a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de
Educacgao, Cultura e Desporto, onde coube a esta Parlamentar a relatoria.

O referido PL tras dispositivos polémicos e controversos, seja
do ponto de vista da juridicidade, s¢ja do ponto de visto do mérito.

Cabe destacar que a aprovagéo na CCJ n&o foi unanime e sim
por matoria, tendo votos divergentes.

Também cabe destacar que constam nos autos, pareceres de
orgdos publicos que se manifestaram contra o PL, em especial os artigos 5° e
7°. Se manifestaram nessa linha, a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), a Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria de Estado da
Saude, o Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN) e a Secretaria de
Estado da seguranga Publica.

N0 AR L
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Mesmo com todas essas manifestagbes contrarias a ma
ora relatada, entendo que ainda se faz necessario solicitar a manifestacao de
mais alguns 6rgdos publicos, visando subsidiar, de forma consistente e
segura, a elaboracéo do nosso parecer e voto.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
n® 235/2019, enviando a integra dos autos, & Procuradoria Geral do Estado e ao
Ministério Publico de Santa Catarina.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2020.

2)
g BB Fat Vo Poy
W

Deputada Luciane Carminatti

UMMV
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Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DAS
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA COMISSOES

Certiddo

Certifico que o processo PL./0235.7/2019 tem erro de paginagéo
passando da pagina sessenta e trés (63) para a pagina sessenta e cinco (65),
sem supressdo de conteudo.

Coordenadoria das Comissdes, em 22 de dezembro de 2022,

3
Pedro Fernan
_,.-—"/

——

ecretirio de Ci
R




e, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " COMISSAG DE EDUCAGAO.
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTQ

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

Raprovou [Bunanimidade Tcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou Clmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) (1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) L\_)Ciz\'\s( Cex A (\;“TI, referente ao

Processo P)., I O 2.55;} l l‘?ll, constante da(s) folha(s) nimero(s) ' C; 5 £ Czq '

® oss:| Diki aInc iz ]

il Absiencaol Favoravel[Contrario B
O Kl O
Dep. Ana Campagnolo
| 4 (W]
Dep. Fernando Krelling ) ,
| O g O
‘ Dep. Ismael dos Santos 4
i a a
bep. Nazareno Martins
‘ O 0
| . Dep. Paulinha h o
, W} O O
Dep. Valdir Cobalchini ,
0 = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtiial ocornda em JQ‘ 12 Do |

Coo @oria das ComisSsdes




& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCACAD,
g DO ESTADD DE SANTA CATARINA ) CUITURA £ DESPORTO

Requerimento RQX/0191.4/2020

Conforme deliberag@o da Comissao de Educagéo, Cultura e Desporto, determino o

f. « encaminhamento do presente réquerimento, referente a propesigao PL./0235.7/2019 a

Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Salada ComiSsao, 11 de dezembro de 2020

Lutt Maria Carminatti
Presidente da Comissao

-

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dxutor Jerge Luz Fontes, 3101 Centro
§8020-200 | Flonanopolis | SC

(48) 3221-2500

W alesc segov.br
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Oficio GP/DL/ 0633 /2020

Florianopolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SiLVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico de Santa Catarina

Nesta

a Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ac Projeto de Lei
n°® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengéo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atepciosamente,

Palacio Barriga Verde GCrz0zs RQX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




Gor% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
o 11O ESTAD DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1159 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor R E C = BiID e
ERON GIORDANI HORARIOZ 7 |
Chefe da Casa Civil DATA: 1 ¢ I"l/:?,- I "7 <
Nesta ASS RESP ] Mé

. Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ac Projeto de Lei
n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengao ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

. Atenciosamente,

—— —
h

Deputado LAERCIO SCHUSTER
\E"rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DG ESTARO DE SANTA CATARINA :

Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0503/2020 ‘
Florianopolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengéo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Publicas Estaduais”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-

F%%«); P
Marlise Fiirtado Arruda Réfn%s Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cenoze RQIX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro '

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone {48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



. manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0235.7/2019, que ‘Dispde sobre medidas de

ESTADO DE SANTA CATARINA
£5%§ CASACIVIL
25&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 167/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1159/2020,
encaminho o Parecer n® 015/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo

prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Plblicas Estaduais”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

A0 U8 0w LR TR T

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PAR PROVEDENCIAS

d’ﬂg Lido no Exp, diente
]é;r‘%’imnm GERA —ad Anexac A &dé/%f/e;

tngela Apareada Bez Dlllgén
' q‘pcrnti‘-‘lﬂa Ge_rf‘é\
tiatricula 30 ~ Secreté!‘lo /

/

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 04012020 - DOE 21.418
Delegagho de competéncia

A_OF 167 PL_0235.7_19_PGE enc

Gentr Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

4 od. 5@ 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriantdpolis - SC
E Rﬁf g (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
SEC Gt

oo O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 16/02/2021 as 13:51:57, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018956/2020 e o codigo 07Q4P3AM.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 015/21-PGE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 18956/2020
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n2 0235.7/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Dispde sobre medidas de prevengio ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao

ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 1453/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de dezembro de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n2 0235.7/2019, de origem parlamentar, que “Disp&e sobre
medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/1159/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Esta lei dispde agdes para prevenir e coibir o uso de drogas ificitas em
universidaodes piblicas estaduais.

Art. 22 As universidodes publicas deveriio deliberar, por meio do Conselho
Estadual de Educagdo, com a presenga de representantes do corpo discente e
docentes, para discutir, planejar e implementar progromas que visem a

Pagina 1de 4 www, pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. 1J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: {48} 3664-7600

por ANDRE EMILIANO UBA em 18/01/2021 as 13:43:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processoe SCC 00018956/2020 e o cédigo QUDBIS4Z.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
" CONSULTORIA JURIDICA

prevengdo do uso de drogas ilicitas em todo o campus universitdrio. Parégrafo
Unico - Os programas de preveng&o devem considerar:

1 - as drogas ilicitas mais utilizadas na comunidade;

Il - @ redugiio dos fatores de risco detectados;

It - o reforco dos fatores de protecio identificados;

IV - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como: idode, sexo e
ocupacio laborai, caso exista.

Art. 32 Durante todo o ano letive serdo realizadas campanhas de prevengéio e
conscientizacdo sobre o uso de drogas ilicitas, bem como o uso obusivo e
dependéncia das substdncias psicoativas licitas.

Art. 42 Consideram-se grupos especiglmente vulnerdveis para uso de drogas
ificitas:

| - pessoas com diagnostico pregresso ou atual de dependéncia de substéincias
psicoativas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas com pai, m@e, irméo ou parente proximo com dependéncia de
substéncias psicoativas licitas ou ilicitas;

ill - pessoas oriundas de familias com relagdes significativamente disfuncionais,
vinculos afetivos precdrios e auséncia de regras e normas claras dentro do
contexto fomilior;

IV - pessoas com comportamento violento, agressivo ou com diagndstico de
depressdo;

V - pessoas com déficits significativos em habilidades sociais; VI - pessoas com
dificuldades académicas relevantes.

Art. 5¢ O candidato ao ingresso Gs Universidades Publicas Estaduois deverd
apresentar o resultado de exame toxicoldgico, com janela de detecgdo de 180
(cento e oitenta) dias, no momento da apresentagéio dos documentos exigidos
para matricula, que se darg por:

a) comprovante de coleta de exame toxicoldgico realizado em, no maximo, 60
dias antes da data da matricula;

b} laudo com resuitado do exame toxicolégico.

Art. 62 Os documentos referentes aos exames toxicoldgicos ndo serdo
arquivados, devendo ser devolvidos imediatamente ao aluno, sendo consignado
no registro escolar apenas que foi apresentado e informando o resultado final.
§12 Serd assegurado o direito & contraprova, em caso de resultado positivo,
bem como a confidencialidade dos resultados dos respectivos exames.

§2¢ Nos casos em que o resultado pasitivo possa ser decorrente do uso de
medicamentos administrados sob prescrigio médica, o exame deve vir
acompanhado de relatorio médico informando qual medicamento foi prescrito
para o paciente e qual resultado alterado do exame toxicolégico decorreu do
uso deste medicamento.

Art. 72 A matricula e manutengdo do discente, ou postulante a vaga em cursos
ministrados por universidades publicas estaduais, ficard condicionada ao
resultado negativo no exame toxicoldgico, nos termos desta lei.

Pégina2de4 www, pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: {48) 3664-7600

0O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE EMILIANO UBA em 18/01/2021 as 13:43:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
22 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
. CONSULTORIA JURIDICA

Art. 82 Os meios e o organizacdo administrativa para implementagdo desta lei,
bem como a supressGo de eventual omissdo, deverd ser regulagrizada pela
deliberacfo do Conselho Estadual de Educagdo.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, nos termos do inciso Hf do
artigo 71 do Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 10. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitentaj apds sua publicagdo.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se criar uma série de medidas e
obrigacBes ao Poder Executivo na consecugdo da politica plblica educacional, especificamente
no que pertine a prevengdo do uso de drogas ilicitas no dmbito das instituigbes de ensino
superior estaduais.

Ndo obstante a relevincia do tema, ao estabelecer novas regras na politica
publica educacional das Universidades Publicas Estaduais, entidades que integram o Poder
Executivo estadual, promovendo inovagdo legisiativa nesse sentido, o projeto viola ndo apenas
os principios constitucionais que regem o processo legislative no dmbito do Estado, emn razdo de
se tratar de matéria reservada a lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 61, §19, I, e "c" e “e”, da Constituigdo Federal, mas ainda ofende o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, da Carta
Estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 17.115/2017 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CONDICIONANTES PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE CONDUTOR DE AMBULANCIA. CRIACAO DE
NOVAS  ATRIBUICOES A  ORGAOS DO  PODER  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA. {...) 5. Ademais, ao atribuir
ao Poder Executivo a alocagio de profissionais especificos nas ambuléncias,
juntamente com o condutor, ou a supervisdo direta de determinado
profissional por outro, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para a
disciplina de sua orgaonizagdo administrativa (CF, ort. 61, § 12, /I, c e e}. 6.
Medida Cautelar confirmoda e A¢do Direta julgada procedente. {ADI! 5876,
Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2018,
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Cita-se, ainda, também do STF:

EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n 24 do
Estado de Alagoas. AlteragGo na composicGo do Conselho Estadual de
FEducac@o. Indicacdo de representante pela Assembleia lLegislativa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acfio direta foi proposta em face
da Emenda Constitucional n2 24/02 do Estado de Alagoas, o qual dispos sobre
a orgonizagdo e a estruturagdo do Conselho Estadual de Educacéo, 6rgéo
integrante da Administragdo Publica que desempenha fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia
Legisiativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente go processo de criagdo,
estruturaclio e definicdo das atribuigBes dos drgfios e entidades integrantes da
Administragto Publica estadual, aindo que por meio de emenda constitucional,
revela matério que se insere, por sua naturezg, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 12, inciso i,
olinea “e”, da ConstituicGo Federal. Precedentes. 3. A EC n® 24/02 do Estado de
Alagoas incide também em afronta ao principio do separaciic dos Poderes. Ao
impor a indicac@o pelo Poder Legisiativo estadual de um representante seu no
Conselho Estoduol de Educagdo, crin modelo de contrapeso que nio guardo
similitude com os parémetros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromiss@io na funcBo confiada oo chefe do Poder Executivo de exercer a
direcdo superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
AdministracGo Publica. 4. Ac¢o direta julgada procedente. (AD{ 2654,
Relator{a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO Die-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014) (grifou-se)

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto, por ofensa ao art.
,32 da Constituicdo Estadual, e art. 61, §12, 11, "c" e “e”, da Constituigdo Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0235.7/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pele Procurador do Estado,
Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

esta assim langada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos co ingresso nas
Universidades Piiblicas Estaduais”. inconstitucionolidade.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 18956/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Disp&e sobre
medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicologico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.
Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil {CC})

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 015/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 015/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado
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L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCAGAQ,
W DO ESTADO DI SANTA CATARINA CULTURA & DESPORTEY

DEVOLUCAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento

Internoc em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

. PL./0235.7/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 17 de margo de 2021

Secretaria

PALACIO BARRIGA-VCRDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
88025-900 | Fiorianopolis | SC

i48) 3221-2500

www.aless ec.gov.br
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Oficio n. 330/2021

Floriandpolis, 07 de jutho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n. 0235.7/2019
Referéncia: Oficio GP/DL/0633/2020

Excelentissimo Sé

Cumprimentandp-0  cordialmente, m atengdo ao Oficio
GP/DL/00633/2020, sirvo-me db presente para apresertar a Vossa Exceléncia as
informagdes prestadas pelo Cqordenador do Centro de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos: e Terceiro Setyr, Dr. Douglas Roberto Martins, juntamente com a
Coordenadora -adjunta, Dra. Lia Nara Dalmutt.

Sendo o que tinhagpara o momento, aproyeito a oportunidade para

renovar votos de consideracdo e estin

Atencic

leo/ no pedlente

3,02
P/_LEL—QOS//?'

FERNANDO DA SILVA COMIN
. Ane ar
Proc urador-Geral de Justica Ditigé

(Secretério

Rua Bocailva, 1792 - Centio - CEP: BB015-804 - Floranépalis/SO - Toleiona: (48) 3220-8285
POIEmpse.mp.br
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MANIFESTAGAO DO CENTRO DE APOIQ OPERACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR DO MPSC SOBRE O PL N.
235.7/2019

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Assembleia Legislativa sob o n.
235.7/2019 e dispde sobre medidas de prevencéo ao uso de drogas ilicitas e sobre
a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

Em apertada sintese, a iniciativa legislativa propbe ¢ fomento a
programas de prevengio do uso de drogas ilicitas nos campi de universidades
publicas estaduais (art. 2° a 4°), além de exigir a apresentagdo de exame
toxicolégico junto aos documentos de praxe para a matricula (art. 59,
condicionando-a ao resultado negativo do aludido exame {art. 7°).

Em consulta & movimentacdo do Projeto de Lel em questao na pégina da
ALESC, verifica-se que ja constam manifestagdes técnicas e juridicas oriundas de
diversos drgdos plblicos, a exemplo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), Nucleo de Salde Mental da
SES/SC (NSM), Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN), Secretara de
Estado da Educacio (S8EE/SC) e da Procuradoria-Geral do Estado {(PGE/SC).

Considerando as areas afeitas as atribuicdes deste Centro de Apoio, a
presente manifestagdo se limitard a aspectos materiais da iniciativa legislativa,
inclusive tendo em vista que a aventada inconstitucionalidade formal por forga de
vicio de iniciativa j& foi objeto de mengdo por varios dos 6rgéos supramencionados.

Em primeiro lugar, é precisc destacar que os problemas decorrentes da
dependéncia de alcool e cutras drogas afetam negativamente varias dimensdes da
vida individual e social, sendo certo que 0 desenvolvimento de praticas e programas
de conscientizagdo sobre o tema deve ser estimulado, ndo somente nos espacos
universitarios, como também em outras politicas publicas.

A propésito, este Centro de Apoio Operacional tem incentivado a criagdo
de Conselhos Municipais Antidrogas, entendidos com importantes ferramentas de
engajamento comunitatio no enfrentamento de tema tdo sensivel, bem como
ampliagio e fortalecimento das Redes de Atengéo Psicossocial - RAPS, em especial
dos Centros de Atencéo Psicossocial - CAPS.

Assim, as propostas contidas nos arts. 2° e 3° do PL, que dispbem

Rua Pedso tvo, n, 231, Sala 1101, Ed. Campos Salles, Centto, Floriandpas/SC —~ CEP 83010-070
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programaticamente sobre a prevengdo ao uso de drogas ilicitas, vao ac encontro da
garantia de direitos sociais como a salde e a educagio {arts. 6°, 196 e 205 da
Constituicdo da Republica).

N&o obstante, a exigéncia da apresentagédo de exame toxicolégico com
resultado negativo como condigdo indispensavel 4 efetivagio da matricula (arts. 5° a
7° do PL) merece analise mais detida.

A titulo de contextualizagdo sobre o papel da educacgdo pulblica na

consecugdo dos objetivos constitucionals, é vélido mencionar a ligdo de Virgilio
Afonso da Silva;

O acesso amplo & educagdo plblica, gratuita e de boa gualidade ndo
produz efeitos apenas na redugio das desigualdades, mas em todos
os objetivos que o art. 3° da Constituigdo estabelece: (I) construir
uma socledade livre, justa e solidaria; (Il) garantir o desenvolvimento
nacional; (Hl) erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e (IV) promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagio. Ndo hé pais justo, desenvolvido e
igualitario no mundo que tenha um sistema educacional baseado na
segregacio quase tofal entre ricos e pobres, como corre no Brasil.!

Em um primeiro olhar eminentemente teleoldgico, portanto, a exigéncia
desperta preocupagéo quanto ao potencial desalinhamento entre os objetivos gerais
da Republica que também & educacio incumbe efetivar.

Isso porque a resirigdo ao ingresso por meio de tal exigéneia, além da
guestdo econdmica relacionada aos altos custos de realizagho de exames
toxicoldgicos, pode afastar as pessoas de mais um espago de vivéncia comunitaria

capaz de favorecer a superagio de situagbes de dependéncia, uso abusivo, entre
outros.

Em segundo lugar, cabe destacar que a politica educacional, embora se
concretize por extensa regulamentagio infraconstitucional — legal e administrativa —,
tem seus parametros fundantes na Conslituicdo da Republica, devendo a eles se
circunscrever, inclusive guanto a educagao supetior,

Portanto, tratando-se de servigo plblico cuja Unica restrigdo de acesso se
da mediante as avaliagbes de capacidade (art. 208, V, da Constituigdo da
Republica), ndo h4 via altemativa para a criagéo de condicionantes a matricula para
além daquilo que ja esteja previsto no préprio texto constitucional.

Assim & que, por exemplo, & plenamente justificavel que a matricula se
subordine ao atendimento de requisitos universalmente impostos acs cidadios,
como o alistamento eleitoral (art. 14, § 1° da Constituigdo da Replblica) e o servigo

1 SILVA, Virgllio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro, 1. ed. Séo Paule: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2021. p. 262.
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militar (art. 143 da Constituigao da Republica) quando obrigatérios.

Fora das hipdteses cuja moldura normativa esteja dada pela Lei Maior,
esbarra-se na vedagdo de seu art. 19, Ili, que prolbe os entes federados criar
distingdes entre brasileiros,

Cabe mencionar, pela aparente relagéo que guarda com o tema, que o
Superior Tribunal de Justica (STJ) recentemente afetou para julgamento sob o rito
dos incidentes de assungdo de competéncia a questdo referente & exigéncia de
exame toxicoldgico para motoristas autdnomos de transporte escolar. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE
INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE ASSUNGAO DE
COMPETENCIA.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  EXAME
TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA DE DETECGAO.
MOTORISTAS AUTONOMOS DE TRANSPORTE COLETIVO
ESCOLAR.

1. Delimitagéo da questao de direito controvertida: definir se constitui
requisito obrigatdrio para a renovagBo da Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH do motorista auténomo de transporte coietivo
escolar, a realizagdo do exame toxicoldgico de larga janela de
detec¢ao, previsto no art. 148-A, do Cédigo de Transito Brasileiro,
infroduzido pela Lei n. 13.103/2015.

2. Incidente de Assuncio de Competéncia admitido.?

Contudo, apenas no nivel da aparéncia as matérias se assemelham.
Enquanto as normas de transito estabelecem condiclonantes para autorizar os
cidadaos ao exercicio de uma atividade que exige habilidades especificas - e,
portanto, possuem espectro regulamentar mais amplo —, no caso do ingresso no
sistema universitario cuida-se de servigo piblico oferecido indistintamente a
populagao, por expressa determinagao constitucionat.

Também a fim de evitar comparacbes improprias, deve-se chamar a
atengdo para o fato de que a Lei Federal n. 12.711/2012, que reservou parte das
vagas das universidades publicas federais para a execugao de politicas publicas de
inclusdo®, ndo tratou de proibir o acesso em fungédo de condigbes pessoais. Dito de
oufro modo, embora tenha destinado propor¢do de vagas a determinados grupos,
ndo vedou o acesso acs demais.

Para além dos componentes constitucionais citados, é preciso destacar
gue ndo pode ser desconsiderado o histdrico normativo e institucional de politicas de

2 ProAfR no REsp 1834896/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 15/12/2020, DJe 18/12/2020.

3 Note-se que a constitucionalidade de polfticas de agio afirmativa restou reconhecida pelo STF no
julgamento da ADPF 186, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Plene, julgade am
26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014 RTJ
VOL-00230-01 PR-00009.
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salde mental, em geral, e particularmente da prevengéo ao uso de drogas no pafs.

Cumpre mencionar, nessa linha, a Lei n. 10.216/2001, que redirecionou o
modelo assistencial em saude mental, estabelecendo paradigma avesso a medidas
segregacionistas, prevendo como direito da pessoa com transtorno mental ser
tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperagdo pela insergdo na familia, no trabalho e na
comunidade (art, 2° 1I).

Quanto ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
{(SISNAD), cabe mencionar suas finalidades, principios e objetivos, conforme
estabelecidos pela Lei n, 11.343/2006:

() TituLon

DO SIS TEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articuiar, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a ateng&o e a reinsercao social de
usudrios e dependentes de drogas;

I} - a repressdo da produgiio ndo autorizada e do trafico llicito de
drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, agies e projetos sobre drogas,
incluindo-se nele, por adesfo, os Sistemas de Politicas Publicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e

Muricipios. ({Incluldo pela Lei n® 13.840, de 2019)

§2° O Sisnad atuara em articulagiio com o Sistema Unico de Satde
- 8US, e com o Sistema Unico de Assistdncia Social -
. SUAS. {inciulto pela Lei n® 13.840, de 2019)

CAPITULO |

DOS PR!NC[PIOS' E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° S50 principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade:

Il - o respeito a diversidade e &s especificidades populacionais
existentes;

Hl - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegio para o uso
Indevido de drogas e outros comportamentos correlacicnados;

IV - a promogio de consensos nacionais, de ampla participagao

Rua Padro o, n. 231, Sala 1101, Ed. Campos Seftes, Ceniro, Flodandpolis/SC - CEF 88010-070
Fone: {(48) 3330-9408 cdh@mpsc.mpby W, mpss.mp.br
4-8

S g
0, e &
4 ol

I I

e



MPSC

MINISTERIO PUBLICD
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS IIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabiidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagio social nas
atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da Intersetorialidade dos fatores
correlacionados com o uso indevido de drogas, com a sua
produgdo nio autorizada e o seu trafico ilicito:

VIl - a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengdo do uso indevido, atengio e reinsergio social de usuarios
e dependentes de drogas e de repressio a sua produgio ndo
autorizada e ao seu tréfico ilfcito;

Vill - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando & cooperagio mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adogéio de abordagem multidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengo do uso indevido, atengfo e reinsergfio social de usudarios
e dependentes de drogas, repressio da produgdo nio autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencgsio do
uso indevido, atencdo e reinsergdo social de usuérios e dependentes
de drogas e de repressdo 4 sua produgdo nédo autorizada e ao seu
trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

X| - a observancia as orientagbes e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguinies objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidadao, visando a torna-io
menos vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trifico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

il - promover a construgdo e a socializagio do conhecimento sobre
drogas no pafs;

[l - promover a integragdo entre as politicas de prevengdo do uso
indevido, atengio e reinsergao social de usudrios e dependentes de
drogas e de repressdo & sua produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilfcito e as politicas publicas setoriais dos ¢rgaocs do Poder Executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios:

IV - assegurar as condigBes para a coordenacio, a integragdo e a
articulagdo das atlvidades de que trata o art. 3° desta Lel.

Percebe-se, portanto, que a énfase repressiva e punitiva recai sobre a

produgdo e a comercializagdo, enquanto a prevengéic ao uso adquire contornos
muito mais intersetoriais.

Rua Pedro lvo, n. 233, Sain 1101, Ed. Compos Satles, Centro, Fiofandpolis/SC — CEP 88010-070
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Desse modo, se qualquer detecgio de uso de drogas tivesse o condéo de
inviabilizar a matricula no ensino pablico superior, adotar-se-ia estratégia
incompativel com as diretrizes atualmente vigentes nos campos do cuidado com a
salide mental e com a prevengdo a drogadigéo.

De outro norte, deve-se ter em mente que as universidades publicas
dispbem de estruturas e normas disciplinares proprias para lidar em ambito
administrativo com situagGes danosas ao ambiente académico eventualmente
provocadas por estudantes, sejam essas ocasionadas ou ndo pelo uso de drogas
ilicitas.

Acresga-se que, ainda que seja louvavel a edigdo de normas que
objetivem estimular politicas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas, eventual
imposi¢ao de programas especificos encontraria limitador no texto da Constituigdo
da Reputblica, nomeadamente quanto a garantia da autonomia universitdria
consubstanciada no art. 207, caput.

Assim, o estabelecimento de programas ou condighes de ingresso nao
previstas constitucionalmente e em carater cogente avanga sobre terreno no qual os
estabelecimentos de ensino superior detém autonomia. Colhe-se, sobre o assunto,
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.865/06 do Estado do
Rio Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana aos necessitados presos em flagrante delito.
Viclagdo da autonomia universitaria. Vicio formal. Agfo julgada
procedente. Modulagao. Efeitos ex nunc, 1. A previs&o da autonomia
universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora
nao se revista de carater de independéncia (RMS n° 22.047/DF-AgR,
AD| n® 1.589/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a
impossibilidade de exercicio de tutela cu indevida ingeréncia no
amago préprio das suas fungbes, assegurando & universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua
estrutura e funcionamento administrativo, bem como sobre suas
atividades pedagdgicas. 2. A determinagao de que o escritdrio de
pratica juridica preste servico aos finais de semana, a firn de atender
necessitados presos em decorréncia de flagrante defito, implica
necessariamente a criacdo ou, ao menocs, a modificacdo de
atribuigbes conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de
Direito da universidade. Isso sem falar que, como os atendimentos
serdo realizados pelos académicos do Curso de Direito cursando o
estagio curricular obrigatério, a Universidade, obrigatoriamente, teria
que alterar as grades curriculares e os horérios dos estudantes para
gue desenvolvessem essas atividades em regime de piantdo, ou
seja, aos sabados, domingos e feriados. Peca, portanta, o diploma
legislative em sua totalidade, porque fere a autonomia administrativa,
a financeira e, até mesma, a didatico-cientifica da instituigic, uma
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vez que ausente seu assentimento para a criagdo/modificagdo do
novo servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-se que o
escopo da legislagéo & o suprimento parcial da deficiéncia do poder
publico em assegurar aos hipossuficientes o direito 3 assisténcia
judiciaria integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88) e o amplo acesso
a Justica (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés de o Poder Publico
desempenhar esse dever fundamental por intermédio da Defensoria
Publica, a teor do arl. 134 da Constituigdo Federal, procurando, ao
maximo, mitigar as deficiéncias dessa instituigdo permanente e
essencial a Justiga, o legistador potiguar, em substituigho, impbs,
nos casos de auséncia de defensor ptiblico constituido, que essa
atividade fosse desempenhada por estudantes da universidade
estadual, a qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as atividades de
ensino superior, mas que, aos finais de semana e feriados, passaria
a desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio de seu corpo de
alunos e professores, fungbes de assisténcia juridica integral e
gratuita aos financeiramente hipossuficientes. Note-se, inclusive, que
essa atividade, conforme dispGe o art. 2°, § 2°, da lei estadual, deve
ensejar o pagamento, pelo Poder Executivo, de “remuneragio ao
estudante/plantonista”. Nada impede, no entanto, que ¢ Estado do
Rio Grande do Norie realize convénio com a Universidade para
viabilizar a prestagao de servigo de assisténcia judicidria aos
necessitados. 4. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 8,865/06, resultante de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa {(art. 61, § 1°, I, ¢, CF/88), pois crlam atribuigdes para a
Secrelaria de Estado da Educagio, Culiura e dos Desportes (art. 2),
para a Secretaria de Estado de Defesa Social & Seguranga Plblica
(art. 2°) e para a Policia Civil {art. 3°), sem observéncia da regra de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual. 5. Agao
julgada procedente para se declarar, com efeitos ex nunc, a
inconstitucionatidade da Lei n® 8.865/06 do Estado do Rio Grande do
Norte.*

tmprescindivel uma consideragao derradeira acerca do art. 4° da proposta
legislativa em analise.

De um lado, do ponto de vista da moderna tecria jurlfdica, o dispositivo
abre margem & indessjavel confusdo entre direito e moral ao fazer referéncia, por
exemplo, a “déficits significativos em habilidades sociais” ou “auséncia de regras e
normas claras dentro do contexto familiar™.

Nao se desconhece que a moralidade pode interessar go direito quanto a
seus aspectos objetivos e de interesse publico — um exemplo bastante significativo
encontra-se no principio constitucional da moralidade na administrag&o pablica (art.
37, caput) e nas ferramentas de tutela da moralidade administrativa previstas na Lei
n. 8.428/1992.

4 ADI 3792, Relator{a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 22/08/2016, ACORDAQ
ELETRGNICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01.08-2017
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Contudo, a incorporagéo de determinados valores morais de apreciagédo
extremamente subjetiva em conteGidos legais leva a problemas futuros de
hermenéutica e mesmo a riscos de projecao exagerada de regramentos estatais
sobre esferas de autonomia de individuos e familias.

Por todo o exposto, em que pese louvavel o objetivo de promover a
prevengao ao uso de drogas ilicitas e de fazer face aos efeitos danosos que dele
possam decorrer, entende-se que as normas presentes na iniciativa legisiativa em
questao ndo se coadunam com o ordenamento constitucional patrio no que pertine
aos critérios de acesso. ao ensino superior publico e n&o se harmonizam as politicas
plblicas fegalmente estatuidas no tocante & prevencgao ao uso de drogas ilicitas.

Floriandpolis, 2 de julho de 2021.

DOUGLAS - Bty o LIANARA  SEE—oeeesr
ROBERTO - g s DALMUTT: SESsimmasncny
MARTINS:  REimetiio. sorus RO ek Sl
00865075913  SEpeaims === 02790800936 iE=ais=s.
[assinado digttalmente) [assinado digitalmiente]
DOUGLAS ROBERTO MARTINS LIA NARA DALMUTT
Promotor de Justica Promotora de Justica
Coordenador Coordenadora-adjunta
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Senhor(a) Responséavel,

Exmo. Senhor Presidente da ALESC, Dep. Mauro de Nadal.
Favor acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Wynki Serena Zuanazzi
Assessora de Gabinete

Cumprimentando-o{a) cordialmente, de ordem, sirvo-me do presente para encaminhar o
anexo Oficio n. 330/2021/PGJ acompanhado do documento nele referenciado, enderegado ao

o]
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" REFERENCIA: PL n°0235.7/2019.
PROCEDENCIA: Deputado Jessé Lopes. :
EMENTA: Dispde sobre medidas de prevengdo ac uso de drogas :Ilcrtas e sobre a
obrigatoriedade do exame tOX|coIog|co em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais. :

RELATORA: Deputada Lu0|ane Carminatti.

= RELATORIO

Trata se de proposu;ao Ieg|slat|va de autoria do Deputado. Jessé
Lopes que visa, entre outras medidas, instituir a obrigatoriedade do exame
toxicologico em candldatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

A matéria fom lida no expediente da sessdo do dia 11 de julho de
2019 e f0| remetida para a Comissdo de Constituicdo e Justu;.a (CCJ). Naquela
Comisséo, f0| aprovado por maioria.

Na sequenCIa a proposngao foi enviada a esta Comissao de
Educagao, Cultura e Desporto em que, na forma reglmental avoquei para relatar-
relatoria.

Cabe analisar nesta Comlssao 0s campos tematicos ou areas de'
at1wdade referentes Educagao, Cultura e Desporto, cabendo ihe, sobre eles exercer
asua fung:ao legislativa e fiscalizadora.

Em 10 de dezembro de 2020, apresentel Requerimento de
' dlhgencuamento do PL. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade, nesta
Comisséo (folhas 62 a 65 dos autos).

Varlos orgéos publicos, estaduais se manifestaram sobré o PL ora
relatado. Segue, abaixo, uma tabela simplificada das respostas lembrando que o
conteudo integral dessas respostas esta disponivel para consulta publica e
|mpressao na paglna eletrénica da ALESC :

[ Universidade do Estado de Santa - | Se manifestou contrariamente ao PL.
Catarina (UDESC). ‘ - (folhas 30 & 36 dos autos). . o N

Secretaria de E;tado da Seguranga - Se manlfestou contranamente ao PL em
Publica especial dos artlgos 5% ao 7° (folhas 37 a
' " | 40 dos autos). :

Conseiho Estadual de Entorpecentes | Se manifestou contrariamente ao PL, em
(CONEN/SC). ' . especial dos artigos 5° ao 7° (folhas 41 a
N 43 dos autos). ' )

O 1 ERILAR L A
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Secretaria de Estado da Saude Se manifestou contrariamente ao PL i 4

(pagina 44 a 49 dos autos).

Secretaria de Estado da Educagdo. | Se manifestou pela inconstitucionalidade
‘ do PL (folhas 51 a 54 dos autos).

Procuradbria Geral do Estado. -Se manifestou pela inconstitUcionaIidade '
' do PL (folhas 71 a 76 dos autos).

Ministério Publico do Es{ado de Santa | Se manifestou contrariamente ao PL, em
Catarina. : especial dos artigos 5° ao 7° (folhas 79 a

87 dos autos).

L

'O PLl ao tratar de Universidades Publicas Estaduais. Como Santa '

Catarina tem, atualmente, uma Universidade Puablica que é a UDESC, o Projeto, se
aprovado, tera os efeitos sobre essa Universidade. :

_ Medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas pode e deve ser
- desenvolvidas como politica publica. Entretanto, impedir matricula, dependendo do
resultado do exame toxicolégico, com a devida vénia, poderia nao estar cuidando da
salude da pessoa usudria, mas sim poderia potencializar um problema social, que nao

- cabe somente as Universidades, mas sim a um conjunto de 6rgaos ptiblicos a busca

de solugdes.

A Lei Federal n© 11.343, de 23 agosto de 2008, que “institui o Sistema

Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, prescreve. medidas para

prevengdo do°uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes

de drogas, estabelece normas para représsdo & produgdo nédo autorizada e ao

- trafico ilicito de drogas, define crimes e da outras prowdenmas Essa Lei nao prevé
o impedimento de matrlcula em unlver3|dades : '

A Secretarla de Estado de Seguranca Publica ao responder a
diligéncia, manifestou-se na mesma linha de preocupac¢ao que abordamos acima.
Isso pode ser constatadc no Parecer n° 103/PL/2019 assipnado pelo. Consultor

Juridico da SSP, e que foi ratificado pelo Secretario de Estado da Seguranga -

Publica. Transcrevo, abaixo, parte desse parecer:

_ "Este projeto é uma medida excludente para cém as pessoas

' ao acessarem 0 ensino superior, uma vez que o art. 4° do

- referido projeto estigmatiza e elege grupos vulnerédveis

" para o uso de drogas ilicitas tais como: | — pessoas com
diagndstico pregresso ou atual de - dependéncia. de

: substancias psicoativas licitas ou ilicitas; Il — -pessoas com

. pai, mée, irmdo ou parente proximo com dependéncia. de
substéncias “psicoativas licitas ou llicitas;, Il — pessoas

oriundas de familias com relagbes significativamente .

disfuncionais, .vinculos afetivos precarios e auséncia de

LU T
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regras e normas claras dentro -do contexto fammar IV —
pessoas com comportamento violento, agressivo ou com
diagnéstico de depressdo; V- pessoas com déficits
significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com
dificuldades académicas relevantes. N&o existe um perfil
definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a
classe social e o tipo de familia que convive.

Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de
acesso as politicas publicas, neste caso, & educagdo

" superior. Pois se o cidaddo encontra-se ém 'alguma
situagdo de wvulnerabilidade, o Estado devera oferecer
oportunidades para a sua superag:ao e, sobretudo, uma -
mudanga de vida.

Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
.candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais, com intuito de apenas barrar 0 acesso do
aluno, sem levar em conta seu histérico ou propor
medidas de tratamento, reabilitagdo ou redugdo de
danos, nos é inadequada”

O Conselho Estadual de .Entorpecentes (CONEN/SC) emitiu o
Parecer n° 02/2019 assinado pelo seu Presidente, no qual expressa 0s 'mesmos
argumentos colocados no parecer da SSP. : :

Do. Parecer n° 628/2019 da Secrefaria de Estado da Saude
assmado pela Consultora Juridica, e ratificado pelo Secretario de Estado da Saude,
colaciong, abaixo, parte desse parecer:

“Em atengdo ao PSES 09055/2019, considerando oficio n°
Oficio n°927/CC-DIAL- GEMAT, apés analise, esta
Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente sobre a -
matéria legisiativa em exame. Informamos que o Estado
de Santa Catarina e seu Nicleo de Satde Mental, que
coordena a Rede de Atencdo Psicossocial, visa um
conjunto de agbes de Saude, no a&mbito individual e
coletivo, que abrange a promogéo, protegéo e prevengéo
de agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a
reabilitagdo, a redugdo de danos e a manutengdo da
saude, considera_inadequada a obrigatoriedade do
exame toxicolégico em candidatos ao _ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.”

.Sem deixar de abordar e debater questdes referentes ao merito do
Projeto de Lei, ndo posso deixar de reafirmar que dois |mportantes orgaos, JUI’IdICOS
se manifestaram nos autos sobre a matéria.

0} 001 LA
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A Procuradoria'GeraI do Estado (PGE) se manifestou sobPeda -

constitucionalidade, expondo que o PL entra em atrito com varios dispositivos da "

Conshtmgao Estadual e da Constituigao Federal.

O Ministério Publico Estadual . se& manifestou - schre a

constitucionalidade e legalidade, expondo que o PL, em especial os artigos 5° ao 7°,

entra-em atrito com varios dispositivos da Constituigao Federal e de Leis Federais.

Adiante neste inierim, embora seja a preocupagdo do projeto a

dependéncia quimica, a meu ver o ato de ceifar a possibilidade de um estudante
adentrar em uma instituicao de ensino superior pelo fato de estar o mesmo utilizando -

uma faculdade pessoal que é o lamentavel uso de drogas, a sangdc deémonstra
natureza meramente punitivista ao estudante, ao fato de esse mesmo estudante ter
obtido aprovagdo em um vestibular ou notas suficientes para avangar as etapas de
. um curso de ensino superior.

Embora, o Deputado autor argumente que o objetivo é cmbsr a

utlllzagao de drogas em ambientes universitarios, é bem mais provavel que uma Lei -

assim (se aprovada) sirva para criar/aumentar o estigma e afastar estudantes dos

circulos que: podem oferecer uma porta- de saida da dependéncia quimica e

colaborar para dar sustentabilidade a vida desses(as) estudantes.
II-VOTO

Ante o exposto, apresento voto pela rejeigao do Proleto de Lei n°
235/2019 nesta Comissao de mérito.

Sala das Comissdes, de novembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti .
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°

PL./0235.7/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
. 130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia n&o definido, para manifestagao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2021

yCh Seefetaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Cenfro
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48} 3221-2500

www. alesc.sc.gov.ir
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PARECER E VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

“Dispée sobre medidas de prevengdo ao uso de
drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora: Deputada Luciane Carminatti

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 0235.7/2019, de autoria do Deputado Jesse de
Faria Lopes, que "Dispde sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas

Estaduais”.

A proposicao foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 25 de julho de
2019, com posterior encaminhamento a8 Comissao de Constituicao e Justica, que aprovou a

matéria com voto contrario dos Deputados Fabiano da Luz e Paulinha.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Educacdo, onde a
Deputada Relatora Luciane Carminatti requereu novo diligenciamento, atrasando o tramite do
processo €, mesmo apés o retorno das referidas diligéncias, segurou o projeto por quase mais
um ano completo, violando os preceitos regimentais da Seg¢do V do RIALESC, ainda
apresentando voto contrario discutindo a constitucionalidade da matéria, ja resolvida pela

Comissao competente para tanto.

Do Parecer Contrario, solicitei vistas com finalidade de opor voto vistas, que

trago a esta Comissao para anélise.
E o breve relatério.

Il -vOTO

No ambito desta Comissdo, cabe analisar o mérito das proposicdes em
tramite, a existéncia de interesse publico e seus aspectos praticos. Nessa linha, verifico que a
proposta carrega consigo notavel interesse publico, tendo sua redacgdo elaborada de forma
adequada e nas vias previstas em regimento para o desencadeamento de efeitos praticos €

com consequéncias diretas e indiretas imensamente positivas & sociedade catarinense.

ny

No parecer e voto contrario da Deputada Luciana Carminatti, a coleg

deputada posicionou o seguinte:

PL./0235.7/2019 - 8b6-a8ea
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Medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas podem e de (?ﬁgsgrr*'

devenvolvidas como politica publica. Entretanto, impedir matricula, dependenﬂb
do resultado do exame toxicolégico [...] poderia ndo estar cuidando da saude da

pessca usuaria, mas sim poderia potencializar um problema social [...]

Conforme se observa, a Deputada petista entende que desincentivar o uso
de drogas ilicitas poderia potencializar um problema social, sobrando entdo a conclusdo
logica de que deveriamos continuar aceitando o uso indiscriminado de quimicos que destroem
a estrutura familiar, a salude fisica e mental dos usuarios, prejudica o rendimento dos mesmos,
e que isso sim “ndo seria” portanto um problema social — entendimento este ao qual, com a

devida vénia, cabe a esta Deputada discordar.

Fato &, senhores, que as drogas e 0 seu uso desregrado, em especial no
periodo de formacdo do intelecto de jovens e recém-adultos, compreende um dos maiores
problemas sociais da atualidade, problema este que da sustentacdo e financia o trafico de
armas e entorpecentes, a violéncia, os homicidios, a cooptag¢do de criangas e adolescentes ao
crime, a desestruturagdo familiar, 0 aumento no numero de moradores de rua, aumento nos
indices gerais de criminalidade, entre tantos outros “problemas sociais” em relagéo aos quais a

Relatora silencia.

Ao considerar todo o contexto da sociedade atual, inclusive a situagido em
que se encontram os campi das Universidades Federais, objeto de tantas e recorrentes
discussdes nesta Casa Legislativa, especialmente pela alta frequéncia na realizagdo de festas
com bebidas e drogas em publico, venho por meio deste Parecer apresentar Voto Vista

divergente.

Pelo exposto, com base nos preceitos regimentais de estilo, vote, no dmbito
desta Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0235.7/2019.

Sala da Comisséo,

ol

Deputada Ana Campagnolo

Relatora

Iy
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0235.7/2019, que “Dispde
sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilictas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Publicas Estaduais”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

Evandro C oéﬁdos San

Diretor Legislativo




