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OFICIO N° 007/2023/SINDEMOSC

Floriandpolis, 25 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Paulinha

Primeira Secretaria

Gabinete 203 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310
88020-900 Florianépolis - SC

Assunto: Resposta ao Oficio GPS/DL/0068/2023 — PL 0021/2023 - Direito a escolha do local da
prova escrita pelo candidato a obter a Carteira Nacional de Habilitagao (CNH).

Senhora Deputada,

O Sindicato dos Centros de Formag¢dao de Condutores de Veiculos de Santa
Catarina (SINDEMOSC), entidade sindical representante da categoria em epigrafe, inscrita no
CNPJ sobon®81.617.813/0001-27, com sede na Rua Santos Saraiva, 840, Sala 02, Ed. Continental
Center, Estreito, Floriandpolis/SC, CEP 88.040-100, neste ato representado por sua Presidente,
Sra. MARIA FERNANDA DIAS BRINHOSA VIEIRA, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS solicitados através de diligéncia determinada nos
autos de tramitacdo do PL 0021/2023, nos termos a seguir expostos:

Vossa Exceléncia apresentou o Projeto de Lei Estadual de n° 0021/2023,
garantindo ao candidato o direito de escolha do local de realizacdo da avaliacdo escrita exigida
para fins de obtencdo de Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), podendo escolher entre as
dependéncias do DETRAN/SC ou do Centro de Formacdo de Condutores no qual tenha concluido
seu Curso Tedrico-técnico.
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E com objetivo de apresentar outros fundamentos que justifiquem a necessidade
de aprovacdo da proposta legislativa apresentada, utilizamos do presente Oficio como forma de
fornecer maiores subsidios legais e de fato, permitindo o completo entendimento da matéria e
fornecendo maior seguranca aos Excelentissimos Deputados Estaduais ao momento de sua
votacgao.

Iniciamos destacando que conforme o disposto no art. 147 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), os candidatos a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo deverdo ser
submetidos a exames, dentre eles, o Exame Tedrico-técnico.

Diante da obrigacdo imposta, de acordo com o inciso |l do art. 22, também do CTB,
devemos esclarecer que compete aos Departamentos Estaduais de Transito “realizar, fiscalizar e
controlar o processo de formagdo, de aperfeicoamento, de reciclagem e de suspensdo de
condutores e expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, PermissGo para Dirigir e Carteira
Nacional de HabilitagGo, mediante delegagdo do drgdo maximo executivo de transito da Unido”.

E ja com relacdo as entidades responsaveis pelos exames de habilitacdo, convém

destacar o disposto no art. 148 do CTB, que assim dispde:
“Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo drgdo executivo de

trdnsito dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN.”

Diante do exposto, por se tratar de uma exigéncia legal imposta para obtencado de
uma permissdo para dirigir (CNH), realizada e fiscalizada sob responsabilidade do 6rgdo executivo
de transito do Estado o qual, inclusive, pode delegar a terceiros a responsabilidade de sua
realizacdo, passamos ao exame da matéria sob o ponto de vista do candidato, o qual sera melhor
explicado a seguir:

Devemos lembrar que o triste momento da pandemia por Covid-19 exigiu das
autoridades publicas a imposicdo de medidas de contencdo ao contdgio (quarentena e
isolamento social), resultando na paralisacdo de diversos servicos, inclusive publicos, os quais
pela legislacdo ndo poderiam ser interrompidos.

Assim, a proposta legislativa ora analisada oferece um cenario de universalizacao
caracterizada pela disponibilizacdo de outros locais que possam oferecer ao candidato o
ambiente adequado para cumprimento dessa obrigacdo legal, permitindo o integral
cumprimento da legislacdo, eis que garantida a universalidade, generalidade e continuidade que
se exige de um servico publico considerado adequado e eficiente.
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Destacamos neste momento o direito de escolha do consumidor previsto na Lei
Federal de n° 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual no inciso Il de seu art. 6°,
assegura como direito basico do consumidor o seguinte:

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(...)

Il - a educacgdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
assequradas a liberdade de escolha e a iqualdade nas contratacdes;

(...)” (grifei)

A proposta legislativa assegura o respeito a um dos direitos mais importantes do
consumidor, que para cumprimento de exigéncia legal imposta para obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo, poderd escolher um local para realizacdo da prova.

Ademais, a proposta também cumpre com as exigéncias legais impostas para um
servico publico, conforme estabelecido pelo art. 22 do mesmo Cddigo de Defesa do Consumidor,
gue assim determina:

“Art. 22. Os drgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias

ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, sequros e, quanto aos essenciais, continuos.”

Sendo aprovada a proposta legislativa e estando a disposicdo do consumidor
outros locais para realizagdo de exame, teremos caracterizado o cenario de
universalidade/generalidade, assim como reduzida a percentuais minimos a possibilidade de o
servico ser interrompido e, consequentemente, sem violacdo ao principio da continuidade.

Lembramos também, que favorece ao cidaddo catarinense o fato de este poder
realizar o Exame Tedrico-técnico logo apds a conclusdo do seu curso, aumentando suas chances
de aprovacao.

Salienta-se que a concentragao do servigo em Unico local pode causar demora no
agendamento e realizacdo da avaliacdo, o que inclusive pode ser considerado violacdo ao
principio da continuidade.

Temos a obrigacdo de trazer a destaque o disposto na Lei Federal de n°
8.987/1995, que ao regulamentar as concessdes e permissGes publicas, definiu o servico
adequado como sendo:

“Art. 6°(...)
§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigées de regularidade, continuidade,
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eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.”

Sendo o Exame Tedrico-técnico (prova escrita) um servico publico, este deve
cumprir as exigéncias legais impostas a um servico publico adequado, de forma que a proposta
legislativa atende as exigéncias de universalidade e continuidade, propiciando desta forma um
maior conforto para o usudrio no cumprimento desta exigéncia legal.

E ultrapassados estes fundamentos legais, temos de destacar que a proposta
legislativa autoriza os Centros de Formacdo de Condutores a oferecer o servico de avaliacdo
tedrica, devendo também fornecer elementos legais que confirmam a seguranca juridica no ato
de delegacdo deste servico publico.

Os Centros de Formacdo de Condutores sdo pessoas juridicas credenciadas pelo
Estado (art. 156 do Cdédigo Brasileiro de Transito), credenciadas pelos érgdos executivos de
transito dos estaduais na forma estabelecida pela Resolugdo n° 789/2020 do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN).

E as exigéncias impostas para credenciamento possibilitam ampla fiscalizacdo dos
servicos prestados, reduzindo totalmente a hipotese de fraude na avaliacdo delegada.

Nos Estados nos quais ja é delegado aos Centros de Formagdo de Condutores a
possibilidade de oferecer a avaliacdo tedrica, a tecnologia é utilizada para fins de fiscalizacao,
com infraestrutura exigida a partir do disposto no art. 46, I, “g” da Resolugdo CONTRAN n°
789/2020, descrita nos seguintes termos:

“Art. 46. SGo exigéncias minimas para o credenciamento de CFC, quanto a:

I - infraestrutura fisica:

(...)
g) infraestrutura tecnoldgica para conexdo com o sistema informatizado do drgdo ou
entidade executivo de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal.”

Ainda que delegado, o servico de formacdo de novos condutores de veiculos
automotores e elétricos é realizado mediante ampla, total e irrestrita fiscalizacdo dos drgdos
executivos de transito dos Estados, os quais utilizam a infraestrutura tecnoldgica como forma de
fiscalizacdo permanente da execucdo dos servigos, caracteristica esta que pode - e deve —
estender-se também ao servigo de avaliacdo delegado através da proposta legislativa em debate.

Desta forma, o servico sera realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo
DETRAN/SC, sem qualquer autonomia do Centro de Formagdo de Condutores, ressaltando ainda
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gue o servico serd delegado, fiscalizado e auditado de forma permanente, assim como prevé o
art. 41, V e VI da mesma Resolugdo CONTRAN n° 789/2020, que assim determina:

“Art. 41. Constituem atribuicGes dos drgdos ou entidades executivos de trénsito dos
Estados e do Distrito Federal, para o processo de credenciamento, acompanhamento
e controle dos entes credenciados:

(...)

V - auditar as atividades dos credenciados, objetivando o fiel cumprimento das normas
legais e dos compromissos assumidos, mantendo supervisGo administrativa e
pedagdgica;

VI - estabelecer as especificacbes minimas de equipamentos e de conectividade para
integragdo dos credenciados aos sistemas informatizados do drgdo executivo de
trdnsito do Estado ou do Distrito Federal;

(..)”

A mencdo aos dispositivos legais acima serve para demonstrar que a proposta
legislativa em debate, além de cumprir com direitos basicos do consumidor e exigéncias
estabelecidas para o servico publico, serve também para demonstrar que o servico sera delegado
a empresas ja credenciadas pelo Estado, as quais deverdo realizar o servico nos exatos termos
estabelecidos pelo 6rgao executivo de transito deste Estado, o qual inclusive devera exercer
fiscalizagdo permanente e irrestrita deste processo de avaliagdo.

Ao final, teremos um servico publico eficiente, adequado, universal, continuo e
fornecido em totais condi¢Oes de seguranca, sem qualquer risco de fraude.

Diante do exposto, utilizamos do presente Oficio como forma de esclarecimento
sobre o PLn° 0021/2023, acreditando ter fornecido elementos legais que possibilitam a completa
analise da matéria e confiando que ao final a proposta serd aprovada por esta Assembleia
Legislativa, criando uma modalidade de servico publico em que certamente o cidaddo
catarinense sera o maior beneficiado.

E por fim, esclarecemos que continuamos a disposicdo desta Casa Legislativa para
quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

MARIA FERNANDA DIAS Assinado de forma digital por
MARIA FERNANDA DIAS

BRINHOSA BRINHOSA VIEIRA:00488481902
VIEIRA:00488481902 Dados: 2023.04.25 08:07:30 -03'00'

MARIA FERNANDA DIAS BRINHOSA VIEIRA

Presidente do Sindicato dos Centros de Formacado de Condutores de Veiculos de Santa Catarina
(SINDEMOSC)
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