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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0017/2023

“Altera a Resolugcao n° 001, de 2006, que “Dispoe
sobre a organizagdo administrativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”; e a
Resolucao n° 002, de 2006, que “Dispoe sobre o
Quadro de Pessoal, o Plano de Carreira, os
cargos, as classes de cargos, as fungdes de
confianga e as atribuicbes dos servidores da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”,
convalidadas pela Lei Complementar n° 642, de
2015, para o fim de criar a estrutura da
Corregedoria Parlamentar, da Secretaria da
Mulher, da Secretaria da Familia e das Bancadas
Regionais.”
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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério e Voto Conjunto, exarado, conforme prévia
deliberagédo entre os Presidentes das Comissdes, ao Projeto de Lei Complementar
(PLC) n°® 0017/2023, acima epigrafado, proposto pela Mesa, tendente a criar a
estrutura da Corregedoria Parlamentar, da Secretaria da Mulher, da Secretaria da
Familia e das Bancadas Regionais, por meio de alteragdo das Resolugdes n* 001 e
002, de 11 de janeiro de 2006, convalidadas pela Lei Complementar n° 642, de 22
de janeiro de 2015.
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As medidas veiculadas, em resumo, promovem as seguintes

alteragdes no arranjo administrativo da Casa:

1 — cria a estrutura da Corregedoria Parlamentar, no molde da
Camara Federal, prevendo as suas atribuicbes, a vinculacdo a Mesa, mais
especificamente a 12 Secretaria, e a composi¢cao de cargos que conta com 1 (um)
Secretario-Geral da Corregedoria e 2 (dois) Secretarios Parlamentar da

Corregedoria;

2 — cria a Secretaria da Mulher, composta pela Procuradoria
Especial da Mulher e a Bancada Feminina, também, no molde da Camara Federal,
prevendo as suas atribuigdes, vinculagao e a estrutura de cargos composta por até 6

(seis) Secretarios Parlamentares, observado o indice de cota maxima,;

3 — cria a Secretaria da Familia, prevendo as suas atribuicdes,
vinculagdo e a estrutura de cargos composta por até 4 (quatro) Secretarios

Parlamentares, observado o indice de cota maxima;

4 — reestrutura o Colegiado de Bancadas com o fim de incluir as
Bancadas Regionais, correspondentes as mesorregides catarinenses, classificadas
pelo IBGE e adotadas pela Federagao de Consorcios, Associagdes e Municipios de
Santa Catarina (FECAM); e

5 — reorganiza a estrutura da Escola do Legislativo “Deputado Licio
Mauro da Silveira”, com vistas ao desenvolvimento de projetos de educacao para a
cidadania e de aproximagao do Parlamento com a sociedade catarinense, prevendo
as Assessorias de Administragdo, de Orientagdo Pedagogica, de Planejamento

Pedagogico, de Ensino a Distancia e de Comunicacgao.

Ademais, padroniza a regra para reposi¢ao inflacionaria destinada a

recompor os indices de quota maxima do Grupo de Atividades de Secretario
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Parlamentar, institui a verba pelo exercicio cumulativo de fungdo administrativa e,
por ultimo, assenta em lei a natureza indenizatoria dos auxilios alimentagao e saude,
prevendo a concessiao em pecunia, neste caso, por meio da alteracédo do art. 13 da

Lei Complementar n° 824, de 12 de janeiro de 2023.

Verifico, ainda, que se encontram acostado aos autos: (I) a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no atual exercicio e nos dois
subsequentes; (ll) a declaragdo do ordenador da despesa, afiangando a adequagao
orcamentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual, e a compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria; e (lll) a declaragao de que
as despesas previstas neste PLC n&o redundarao no atingimento do limite de gastos

com pessoal.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 11 de
julho de 2023 e encaminhada para deliberagdo nas Comissdes de Constituigdo e

Justica e de Financas e Tributagao.

Ao presente PLC nao foram apresentadas emendas.

Esse é o relatorio.

I - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ) e de
Finangas e Tributagdo (CFT), de forma conjunta, conforme consensuado, o exame
do Projeto de Lei Complementar em pauta quanto aos aspectos [lI] da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, [ll]
orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o art. 144, |, ll e

[ll, do Regimento Interno, e com o Despacho da 12 Secretaria da Mesa.
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1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Compete a esta Comissdo de Constituicao e Justica pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa de projetos ou emendas apresentadas a este Parlamento.

Da analise dos autos da proposicdo em pauta, no que atina a
constitucionalidade formal, observo que a iniciativa da Mesa esta amparada no art.
40, XIX, da Constituicdo Estadual, o qual Ihe confere a competéncia exclusiva de
deflagrar o processo legislativo para dispor sobre organizagdo, funcionamento,
policia, criagado, transformacgao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes desta
Assembleia Legislativa, bem como a iniciativa de lei para a fixagdo das respectivas
remuneragdes, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias.

Ainda no que se refere a constitucionalidade sob o angulo formal,
verifico que o processo encontra-se devidamente instruido com a estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, consoante o exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal', requisito adicional
para a validade formal de leis, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal?.

Em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material, constato

que a proposigao esta em harmonia com a ordem constitucional vigente.

' Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

2 ADI 5.816, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento 05.11.2019, Pleno, DJE de
26.11.2019.
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Quanto a legalidade, entendo que o processo legislativo se encontra
em sintonia com o ordenamento juridico e devidamente instruido, nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal®.

Relativamente aos pressupostos da regimentalidade e de técnica
legislativa, observo que o Projeto de Lei Complementar em referéncia esta apto a

regular tramitacao neste Parlamento.

Ante o exposto, com base nos arts. 72, |, 144, 1, e 210, Il, todos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacédo do
Projeto de Lei Complementar n° 0017/2023, e, no mérito, pela sua APROVAGAO.

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicdo e Justica

3 Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.
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.2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Nesta fase processual, observada a espécie, impde-se a este
Colegiado Fracionario, na forma do art. 73, Il e IX, do Regimento Interno, a analise
(I) da admissibilidade, observados os aspectos financeiros e orcamentarios quanto a
sua compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias € o

Orgamento Anual, e (II) do mérito, em face do interesse publico.

Da analise dos autos, verifico que a iniciativa da Mesa atende ao
disposto no art. 16, | e Il, da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000, (LRF)*, por meio da documentagédo adequada, qual seja: (I) a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro das medidas propostas, no exercicio financeiro em
curso e nos 2 (dois) subsequentes; e (Il) a Declaragao, do ordenador de despesa,
de que o aumento da despesa tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Ademais, atende, também, o disposto no art. 20, Il, “a@”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, fazendo constar dos autos a documentagéo dando conta
de que os gastos projetados ndo extrapolarao o limite de despesas com pessoal ao

qual esta Casa Legislativa esta vinculada.

“Art. 16. A criagdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

[...]

> Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

[.]
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Nesse norte, observo, ainda, que as medidas veiculadas no PLC em

analise n&o incorrem nas hipoteses do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

No que atina a analise do mérito da propositura, corroboro o
entendimento da Mesa de que as alteragdes projetadas contemplarao disposi¢des
juridico-administrativas mais adequadas, sobretudo quanto ao suporte ao exercicio
do mandato Parlamentar e a gestao eficiente da Casa, o que, no meu julgamento,

atende ao interesse publico.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 73, ll e IX e 144, I,
voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 0017/2023.

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao

¢ Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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