ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 808/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 18 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0254/2023,
encaminho o Oficio CGE n° 803/2023, da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
o Oficio SEF/GABS n° 655/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Parecer
n°® 1204/2023/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Parecer
n°® 1/2023/SCC/CAM, da Central de Atendimento aos Municipios (CAM), todos contendo
manifestacdo a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 0003.1/2022, que “Acrescenta
art. 120-D a Constituicdo do Estado, com o propésito de autorizar a destinacdo de recursos
publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 808_PEC_003.1_22_SEF_CGE_SES_CAM

SCC 11628/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0327/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: analise da Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual n® 0003.1/2022.
Processo SCC 11639/2023

Senhora Gerente,

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados (GERAN), de acordo com as atribuigdes previstas no paragrafo unico do artigo 25 da
Lei Complementar n.° 741/2019, emite a presente informacao que trata da analise da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 0003.1/2022 (PEC/0003.1/2022), conforme solicitado no Despacho da
Cojur/CGE em atengdo ao Oficio n° 664/SCC-DIAL-GEMAT (p. 3 e 4 do processo SCC
11639/2023).

2. DA ANALISE

A analise objetiva manifestar-se sobre a PEC/0003.1/2022, oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), fornecendo assim subsidios para a elaboragao
de parecer pela Cojur/CGE, conforme solicitado no Despacho daquele érgao a pagina 4 do processo
SCC 11639/20223.

21 Do inteiro teor da PEC/0003.1/2022

Conforme se verifica as paginas 4 e 5 do processo SCC 11628/2023 (vinculado ao
processo SCC 11639/2023), a PEC/0003.1/2022 tem a seguinte redacao e justificativa, in verbis:

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO PEC/0003.1/2022

Acrescenta art. 120-D a Constituicdo do Estado, com o propésito de autorizar a
destinagdo de recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares
impositivas, independente de adimpléncia para recebimento dos hospitais
filantrépicos e sem fins lucrativos.

Art. 120-D. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execucéo da
programagéo prevista nos §§9° e 10 do artigo 120, for destinada para hospitais
filantrépicos e sem fins lucrativos, independera da adimpléncia do destinatario.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Prezados Colegas, a autoexplicativa Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado,
que ora submeto a sua apreciagdo, objetiva acrescentar art. 120-D a Constituigao
do Estado (CE/89), para possibilitar a execugdo orgamentaria de emendas
parlamentares impositivas em favor de hospitais inadimplentes, em analogia com o
excepcional beneficio disposto no § 13 do seu precedente art. 120, que autoriza
transferéncia obrigatoria do Estado para a execucdo de emendas individuais de
parlamentares a Municipios inadimplentes.

Considerando a relevancia da medida frente ao dever estatal de atencdo a saude
publica, expressado no art. 153 da CE/89, e a notéria insuficiéncia dos recursos
publicos disponibilizados a manutengédo das entidades hospitalares catarinenses,
solicito aos demais Pares 0 necessario apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes.

Deputado Marcius Machado

Portanto, visa a PEC dispensar os requisitos previstos no art. 24 do Decreto Estadual n°
1277, de 30 de margo de 2011 e no inciso VI do art. 22 do Decreto n° 1.196, de 21 de junho de
20172, abaixo transcritos, para que os hospitais filantrépicos e sem fins lucrativos possam receber
transferéncias de recursos por meio de emendas parlamentares impositivas.

| — regularidade relativa a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos;

Il — regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados pela Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF,;

lIl — regularidade perante os 6rgaos e entidades estaduais;
IV — regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;
V —regularidade perante a Previdéncia Social,

VI — regularidade do representante e demais dirigentes perante o Tribunal de Contas do
Estado (TCE), no caso de entidades privadas sem fins lucrativos; e

VII - regularidade relativa aos débitos trabalhistas.

Nos itens a seguir, passa-se a discorrer, individualmente, acerca da isengao dos requisitos
acima.

211 Isengao de comprovacao de regularidade relativa a prestagao de contas de recursos
anteriormente recebidos

Conforme dados extraidos do Portal SCTransferéncias3, em 18/08/2023, os valores
transferidos por convénio a entidade filantrépicas sem fins lucrativos, em sua maioria para o custeio
e manutencéo dos servicos de saude, obras de construcdo e ampliagdo, bem como aquisicao de
equipamentos para os hospitais e que estdo ainda em execucgdo, totalizam R$ 276,9 milhdes e
estdo representados na Tabela anualizada a seguir:

1 Disponivel em:< https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/download/decreto-no-127-de-30-03-2011/> Acessado em:
18/08/2023

2 Disponivel em:< http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2017/001196-005-0-2017-004.htm>.Acessado em:
18/08/2023

3 Disponivel em:< https://consultas.sctransferencias.cge.sc.gov.br/pesquisa-detalhada>. Acessado em: 18/08/2023
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Ano Situacao Valor

2020 Em execucao 10.442.531,13

2021 Em execucao 18.699.245,40

2022 Em execucgao 113.503.248,57

2023 Em execucgao 134.319.671,15
Total 276.964.696,25

Tabela 1. Valor total de convénios em execugao por ano

Por forga dos convénios celebrados, essas entidades devem realizar a prestacao de contas
desses recursos recebidos. Ocorre que em muitos casos essas contas ndo sdo aprovadas ou ficam
pendentes de aprovacgao por desconformidades detectadas na analise feita pelo Fundo Estadual de
Saude que, no caso, é o concedente dos recursos. Essa situacdo gera um evento de pendéncia no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF) e impede que a entidade receba novos
recursos ou celebre novos convénios até que regularize a desconformidade detectada, servindo
como importante instrumento de controle e salvaguarda do erario estadual, bem como garantia de
ndo ocorréncia de desvio de finalidade.

Entretanto, a PEC ao isentar os hospitais filantropicos da exigéncia de comprovagao de
regularidade relativa a prestacdo de contas das transferéncias voluntarias para o recebimento de
valores por emenda parlamentar impositiva, impactara negativamente na regularidade das
prestacbes de contas dos recursos recebidos pelas entidades por meio de convénios, pois
enfraquecera sobremaneira a eficacia do Inciso | do art. 24 do Decreto 127, de 2011,
consubstanciando-se em retrocesso no controle dos recursos publicos.

Embora seja compreensivel a mens legislatoris em dar prioridade as demandas provindas
dos hospitais filantropicos, inserindo no texto constitucional essa excecido, entende-se que o
afrouxamento no controle fara piorar a atual situagcdo das prestagdes de contas dos hospitais
geridos pelas entidades filantropicas, que contam com um total de 1483 pendentes*®, sendo 1210
em analise, 213 em diligéncias, 58 pagas, porém omissas (sem apresentacdo da prestacdo de
contas), 1 com desvio de finalidade e 1 irregular por pagamento indevido.

Ademais, conforme se verifica na copia do processo legislativo da PEC (p. 2 do processo
SCC 11628/2023), o proprio Relator da matéria alertou sobre a caréncia de estudos e manifestacdes
para instrumentalizar a proposta, destacando-se a seguinte:

Inicialmente, registra-se que, apesar de instada a se manifestar, a Federagéo das
Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de Santa Catarina
(FEHOSC) néo trouxe aos autos a sua avaliagdo sobre a proposta em tramitagéo,
sendo entidade cuja atividade é diretamente relacionada a matéria em exame.

4 Dados extraidos do Portal SCTransferéncias, a partir de 2013. Disponivel em:<
https://consultas.sctransferencias.cge.sc.qgov.br/pesquisa-detalhada>. Acessado em: 18/08/2023

5 Tais pendéncias foram objeto de auditoria pela AGE e sdo monitoradas, gerando também recomendagoes de adogdo
de providéncias administrativas ou instauragdo de tomadas de contas especial, com o0s respectivos processos
encaminhados ao TCE/SC para julgamento, nos casos previstos na legislagado de regéncia.
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Portanto, em que pese a nobre motivagdo da PEC em facilitar as transferéncias de recursos
aos hospitais filantropicos, constata-se que ela estabelece uma possibilidade de inadimpléncia
perene dos referidos hospitais que, contudo, poderdo continuar recebendo recursos do Tesouro
Estadual, o que contraria o interesse publico.

21.2. Isencdao de comprovacao de regularidade relativa aos tributos e demais débitos
administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEF

Tal isengdo operara efeitos negativos no préprio orgamento Estado, pois enfraquecera os
controles arrecadatorio e de administracao tributaria, podendo gerar efeito protelatério do devedor
em regularizar sua situagao perante o fisco.

Também vai de encontro ao Principio da Responsabilidade Fiscal, expressamente
positivado pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), no §1° de seu art. 1°, a
seguir transcrito:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. [Grifou-se]

O controle prévio que se faz com a comprovagao de regularidade perante a arrecadagéao
de tributos e demais débitos administrados pela SEF previne o risco do nao recebimento do crédito
tributario, do ndo cumprimento de obrigacdes tributarias acessoérias e, no caso, principalmente, o
risco de o Estado realizar transferéncias para quem esta em débito com o erario.

Ao se isentar os hospitais de comprovar a aludida regularidade, o Estado agira com
irresponsabilidade fiscal e aumentara o risco do nao recebimento dos tributos devidos.

Entende-se, por fim, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda manifestar-se
especificamente acerca desse topico.

2.1.3. Isengdo de comprovacao de regularidade relativa a regularidade perante os 6rgaos
e entidades estaduais

A ndo exigéncia de comprovagao de regularidade perante a Celesc, Casan, dentre outros,
abre um perigoso precedente para que os hospitais, que ja se encontram em situagao financeira
deficitaria, agravem ainda mais esse quadro ao atrasarem ou deixarem de pagar dividas oriundas
do consumo de agua e energia, consumo esse que nao é pequeno nessa atividade. Ademais, essa
isencao também podera trazer prejuizos as citadas sociedades de economia mista estaduais que,
no médio prazo, poderao ser significativos para seus resultados econémicos.

Nesse ponto, entende-se que os 6rgaos e entidades afetados também devem ser ouvidos.

21.4. Isencgao de comprovagao de regularidade relativa perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco — FGTS

No que concerne a essa isencdo de comprovacao, entende-se que compete a Unidao
legislar acerca de sua regularidade, conforme estabelece o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal,
tanto é que ja o fez por ocasido da edicdo da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
20218, fixando como pré-requisito para a certificacdo das entidades beneficentes, nas quais se

6 Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp187.htm#art47>. Acessado em:21/08/2023
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enquadram os hospitais filantropicos tratados nesta analise, a comprovagdo com a regularidade
perante o FGTS, in verbis:

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata 0§ 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal as entidades beneficentes que atuem nas areas da saude, da educagao e
da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

[..]

Il - apresentem certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como
comprovacao de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
[Grifou-se]

Portanto, entende-se que a PEC, ao dispensar a comprovacdo de adimpléncia para o
recebimento de valores pela via das emendas parlamentares impositivas, estara indiretamente
legislando sobre a imunidade’ das contribuicdes sociais que é matéria que compete exclusivamente
a Uniao, conforme prevé a Constituicido Federal de 1988 que assim dispde:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicbes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Art. 195...]

§ 7° Sao isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. [Grifou-se]

E como se verifica no supratranscrito inciso 1l do art. 3° da Lei Complementar n°® 187, de 2021,
€ conditio sine qua non que a entidade comprove sua regularidade perante o FGTS para ser
enquadrada como beneficente.

Ademais, legislar sobre Seguridade Social também é matéria privativa da Unido, conforme
previsto no art. 22, inciso XXIIl da Constituicdo Federal de 1988, e, nesse ponto, a PEC apresenta
vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual deve ser rejeitada.

21.5. Isengao de comprovacao de regularidade perante a Previdéncia Social

Pelo mesmo motivo descrito no subitem 2.1.4 acima, entende-se que a PEC apresenta
vicio de inconstitucionalidade por legislar sobre matéria de competéncia da Unido.

Ademais, em conformidade com a Lei Complementar 187, de 2021, a imunidade deferida
as entidades beneficentes nao é estendida a outras pessoas juridicas, conforme estipulado em seu
art. 4°, a seguir transcrito:

Art. 4° A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as
contribuicbes sociais previstas nos incisos |, lll e IV do caput do art. 195 e no art.
239 da Constituicao Federal, relativas a
entidade beneficente, a todas as suas atividades e aos empregados e demais
segurados da previdéncia social, mas ndo se estende a outra pessoa juridica, ainda
que constituida e mantida pela entidade a qual a certificagdo foi concedida.

Ou seja, é obrigatéria a fiscalizagao por parte do hospital filantropico, que é administrado
pela entidade beneficente, da regularidade dos recolhimentos das contribuigdes sociais das

7 Embora a CF/88, no §7° do art. 195 trate como isengdo, a LC 187, de 2021, fixou em seu art. 3° que é imunidade.
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pessoas juridicas que contrate, sob pena de responsabilidade, podendo incidir no impedimento
previsto no §3° do art. 195 da Constituigido Federal de 1988.

Por consequéncia disso, o Estado, quando transfere recursos a essas entidades
beneficentes, tem também um 06nus fiscalizatério referente as contribuicbes sociais. Essas
transferéncias, quando na modalidade de convénios, tem regramento fixado no Decreto Estadual
n® 127, de 2011 e as condic¢des fixadas expressamente nos termos de cada instrumento celebrado,
obrigando o convenente a exigir das pessoas juridicas que contrate a comprovagao da regularidade
dessas contribuigdes. Tais comprovantes sdo anexados nas prestagdes de contas dos recursos
transferidos voluntariamente pelo Estado aos ditos hospitais para verificagdo da regularidade.

No caso em exame, embora nao se trate de transferéncias realizadas na modalidade de
convénio, mas sim por emendas parlamentares impositivas, que afastam a aplicagdo do Decreto n°
127, de 2011, por for¢a do citado art. 4° da Lei Complementar 187, de 2021, o Estado ndo podera
se eximir de eventual responsabilidade se isentar os hospitais de comprovar a regularidade, pois
nao lhe compete dispor dessa matéria legislativa, em razéo do previsto no Inciso XXIll do art. 22 da
Constituicio Federal de 1988.

Portanto, entende-se que a PEC é inconstitucional e deve ser rejeitada por dispor de
matéria privativa da Unido.

2.1.6. Isencao de comprovacao de regularidade do representante e demais dirigentes perante
o Tribunal de Contas do Estado (TCE)

Embora esteja na esfera de competéncia do Tribunal de Contas do Estado tecer
consideracbes acerca desse ponto, entende-se que tal isencdo enfraquecera sobremaneira o
controle, pois ha casos de representantes e dirigentes de entidades arrolados como responsaveis
por danos e outras irregularidades perante a Corte de Contas.

A isencao pleiteada fortalece o sentimento de impunidade dos infratores, enfraquece o
controle externo e fragiliza também o controle social.

21.7. Isencao de comprovacgao de regularidade relativa a débitos trabalhistas

A comprovagdo dessa regularidade, além de prevista na Consolidagdo das Leis do
Trabalho?, esta também inserida no Art. 29 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos
(LGLCC)®, que assim prevé:

A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

[.]

V- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.” (NR)

A LGLCC se aplica, no que couber, aos convénios acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao Publica por forca de seu art. 1169,

8 Alterada pela Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/leqgislacao.nsf/Viw Identificacao/lei%2012.440-2011?0OpenDocument. Acessado
em: 21/08/2023.

9 Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm> Acessado em: 21/08/2023

10 Tal previsdo também se encontra prevista no art. 184 da Lei n° 14.133, de 01/4/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193>.
Acessado em: 21/08/2023.
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razao pela qual tal exigéncia de regularidade também consta dos regulamentos estaduais que
tratam das transferéncias voluntarias.

Ocorre que a dispensa da comprovagao dessa regularidade pela PEC estadual invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e normas gerais de licitagao,
conforme preveem os Incisos | e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, razbes pelas
quais entende-se que deve ser rejeitada.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que a PEC/0003.1/2022:

3.1 visa isentar os hospitais filantropicos e suas entidades mantenedoras de comprovagao
dos seguintes requisitos: regularidade relativa a prestacao de contas de recursos anteriormente
recebidos; regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados pela Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF; regularidade perante os 6rgdos e entidades estaduais; regularidade
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS; regularidade perante a Previdéncia
Social; regularidade do representante e demais dirigentes perante o Tribunal de Contas do Estado
(TCE), no caso de entidades privadas sem fins lucrativos; e regularidade relativa a débitos
trabalhistas (item 2.1);

3.2 ao isentar os hospitais filantropicos da exigéncia de comprovacao de regularidade
relativa a prestagdo de contas das transferéncias voluntarias para o recebimento de valores por
emenda parlamentar impositiva, impactara negativamente na regularidade das prestacbes de
contas dos recursos recebidos pelas entidades por meio de convénios, pois enfraquecera
sobremaneira a eficacia do Inciso | do art. 24 do Decreto 127, de 2011, consubstanciando-se em
retrocesso no controle dos recursos publicos transferidos, razées pelas quais entende-se que deve
ser rejeitada (item 2.1.1);

3.3 ao isentar os hospitais de comprovar a regularidade perante a arrecadagao de tributos
e demais débitos administrados pela SEF, fara o Estado agir com irresponsabilidade fiscal e
aumentara o risco de nao recebimento dos tributos devidos, pois o controle prévio que se faz com
a aludida comprovacao de regularidade previne a possibilidade do ndo recebimento do crédito
tributario, do ndo cumprimento de obrigacdes tributarias acessérias e, no caso, principalmente, o
risco de o Estado realizar transferéncias para quem esta em débito com o fisco, razbes pelas quais
entende-se que deve ser rejeitada (item 2.1.2);

3.4 ao isentar de comprovagao de regularidade perante os 6rgaos e entidades estaduais
podera trazer prejuizos as sociedades de economia mista estaduais, tais como, Celesc e Casan
com resultados negativos em seus balangos econémicos, em razdo de possivel efeito protelatério
no pagamento dessas obrigacdes ou até mesmo inadimplementos, consubstanciando-se em
potencial risco econémico as credoras, razdes pelas quais entende-se que deve ser rejeitada (item
2.1.3);

3.5 ao isentar de comprovacgao de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS e perante a Previdéncia Social, apresenta vicio de inconstitucionalidade por
dispor sobre matéria de competéncia privativa da Unido, conforme prevé o art. 22, inciso XXIlIlI da
Constituicdo Federal e por esse motivo, entende-se que deve ser rejeitada (item 2.1.4 € 2.1.5);

3.6 ao isentar de comprovagao de regularidade do representante e demais dirigentes dos
hospitais filantropicos e suas entidades mantenedoras perante o Tribunal de Contas do Estado,
fortalecera o sentimento de impunidade dos infratores, enfraquecera o controle externo e fragilizara
também o controle social, razdes pelas quais entende-se que deve ser rejeitada (item 2.1.6);

3.7 ao isentar de comprovagao de regularidade relativa a débitos trabalhistas invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e normas gerais de licitagao,
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conforme preveem os incisos | e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, razdes pelas
quais entende-se que deve ser rejeitada (item 2.1.7).

4, ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a devolugao dos autos acompanhado desta Informagao a Cojur/CGE, com
a urgéncia solicitada pelo 6rgao, para conhecimento e demais providéncias.

E a Informagao.

Luciano Tizatto
Auditor do Estado

De acordo.
Encaminhe-se a Auditora-Geral do Estado.

Tatiana Bozza
Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditora do Estado

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta informacgao.

Luciana Bernieri Pereira
Auditora-Geral do Estado
Auditor do Estado
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PARECER N° 29/23-PGE/NUAJ/CGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 15570/2022
Assunto: Diligéncia a respeito de proposta de emenda a Constituicdo do Estado

Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
0003.1/2022, que “Acrescenta art. 120-D a Constituicdo do
Estado, com o propésito de autorizar a destinagcao de recursos
publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas”
Manifestacdo da Auditoria-Geral do Estado. Auséncia de

interesse publico.

| - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 664/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de agosto de 2023, o
gual solicita a Controladoria-Geral do Estado 0 exame e a emisséo de parecer a respeito
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2022, que “Acrescenta art.
120-D a Constituicdo do Estado, com o propdésito de autorizar a destinacéao de
recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas”, oriunda
da Comisséo de Financas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina - ALESC (oficio GPS/DL/0254/2023).

Nos Autos n° SCC n° 11628/2023, consta a Proposta de Emenda a

Constituicdo em comento, com a seguinte redacao:
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Acrescenta art. 120-D a Constituigdo do
Estado, com o propdsito de autorizar a
destinacao de recursos publicos, provenientes
de emendas parlamentares impositivas,
independente de adimpléncia para recebimento
dos hospitais filantropicos e sem fins lucrativos.

Art. 120-D. Quando a transferéncia obrigatéria
do Estado, para a execugao da programacgao prevista nos §§ 9° e
10 do artigo 120, for destinada para hospitais filantropicos e sem
fins lucrativos, independera da adimpléncia do destinatario.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe e demais processos correlatos, incumbindo a este 6rgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Segundo a justificativa da Proposta, seu objetivo é “possibilitar a
execucado orcamentaria de emendas parlamentares impositivas em favor de hospitais
inadimplentes, em analogia com o excepcional beneficio disposto no 813 do seu
precedente art. 120, que autoriza transferéncia obrigatéria do estado para execugéo de
emendas individuais de parlamentares a Municipios inadimplentes”.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no &mbito de Financas
e Tributacdo, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta.

Em razdo da pertinéncia temética, consultou-se a Auditoria-Geral do
Estado, que se manifestou por meio da Informacédo CGE n° 327/2023 (pags. 05-12).

A Informacdo esclarece que a proposta visa isentar os hospitais

filantropicos e suas entidades mantenedoras de comprovacgéo dos requisitos previstos
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no art. 24 do Decreto Estadual n° 127/2011* e no inciso VI do art. 22 do Decreto Estadual

n° 1.196/20172, os quais detalha separadamente, in verbis:

2.1.1 Isencédo de comprovacao de regularidade relativa a
prestacdo de contas de recursosanteriormente recebidos

Conforme dados extraidos do Portal SCTransferéncias?,
em 18/08/2023, os valores transferidos por convénio a entidade
filantropicas sem fins lucrativos, em sua maioria para o custeioe
manutencdo dos servicos de salde, obras de construcdo e
ampliacdo, bem como aquisicdo de equipamentos para os hospitais
e que estdo ainda em execugao, totalizam R$ 276,9 milhdes e estdo
representados na Tabela anualizada a seguir:

Ano Situagéo Valor

2020 Em execugéo 10.442.531,13

2021 Em execucéo 18.699.245,40

2022 Em execucao 113.503.248,57

2023 Em execugéo 134.319.671,15
Total 276.964.696,25

Tabela 1. Valor total de convénios em execugao por ano

Por for¢a dos convénios celebrados, essas entidades devem realizar
a prestacdo de contasdesses recursos recebidos. Ocorre que em
muitos casos essas contas nao sdo aprovadas ou ficampendentes de
aprovacao por desconformidades detectadas na analise feita pelo
Fundo Estadual deSaude que, no caso, é o concedente dos recursos.
Essa situacéo gera um evento de pendéncia noSistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) e impede que a entidade
recebanovosrecursos ou celebre novos convénios até que regularize

1 Art. 24 do Decreto 127 - Art. 24. Para a celebracdo de convénio, o proponente devera comprovar ou
apresentar: | - regularidade relativa a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos; Il -
regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF; 1l - regularidade perante os 6rgaos e entidades estaduais; IV - regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco - FGTS; V - regularidade perante a Previdéncia Social; VI — regularidade
do representante e demais dirigentes perante o Tribunal de Contas do Estado (TCE), no caso de entidades
privadas sem fins lucrativos; (Redac¢ao dada pelo Decreto n® 1.476, de 09 de abril de 2013). Disponivel em:
https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/download/decreto-no-127-de-30-03-2011/ acesso em 24/08/2023.

2 Inciso VI do art. 22 do Decreto n° 1.196/2017 - VI — regularidade relativa aos débitos trabalhistas.
Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2017/001196-005-0-2017-004.htm
acesso em 24/08/2023
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a desconformidade detectada, servindo como importante
instrumento de controle e salvaguarda do erario estadual, bem como
garantia de ndo ocorréncia de desvio de finalidade.

Entretanto, a PEC ao isentar os hospitais filantrépicos da exigéncia
de comprovacédo de regularidade relativa a prestagao de contas das
transferéncias voluntarias para o recebimento de valores por
emenda parlamentar impositiva, impactara negativamente na
regularidade das prestacdes de contas dos recursos recebidos pelas
entidades por meio de convénios, pois enfraguecera sobremaneira a
efichcia do Inciso | do art. 24 do Decreto 127, de 2011,
consubstanciando-se em retrocesso no controle dos recursos
publicos.

Embora seja compreensivel a mens legislatoris em dar prioridade as
demandas provindasdos hospitais filantrépicos, inserindo no texto
constitucional essa excecéo, entende-se que o afrouxamento no
controle fara piorar a atual situac@o das prestacdes de contas dos
hospitais geridos pelas entidades filantrpicas, que contam com um

total de 1483 pendentes45, sendo 1210 em analise, 213 em
diligéncias, 58 pagas, porém omissas (sem apresentacdo da
prestacdo de contas), 1 com desvio de finalidade e 1 irregular por
pagamento indevido.

Ademais, conforme se verifica na copia do processo legislativo da
PEC (p. 2 do processo SCC 11628/2023), o proprio Relator da matéria
alertou sobre a caréncia de estudos e manifestacbes para
instrumentalizar a proposta, destacando-se a seguinte:

Inicialmente, registra-se que, apesar de instada a se manifestar, a
Federacéo dasSantas Casas, Hospitais e Entidades Filantrpicas do
Estado de Santa Catarina (FEHOSC) ndo trouxe aos autos a sua
avaliacdo sobre a proposta em tramitagdo, sendo entidade cuja
atividade é diretamente relacionada a matéria em exame.

Portanto, em que pese a nobre motivacdo da PEC em facilitar as
transferéncias de recursosaos hospitais filantrépicos, constata-se
que ela estabelece uma possibilidade de inadimpléncia perene dos
referidos hospitais que, contudo, poderdo continuar recebendo
recursos do Tesouro Estadual, o que contraria o interesse publico.

2.1.2. Isencdo de comprovacdo de regularidade relativa aos
tributos e demais débitosadministrados pela Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF

Tal isengdo operara efeitos negativos no proprio orcamento
Estado, pois enfraguecera os controles arrecadatério e de
administragdo ftributaria, podendo gerar efeito protelatério do
devedor em regularizar sua situacdo perante o fisco.

Também vai de encontro ao Principio da Responsabilidade
Fiscal, expressamente positivado pela Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (LRF), no 81° de seu art. 1°, a seguir transcrito:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, emgue se previnem riscos e corrigem desvios capazes
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de afetar o equilibrio das contaspublicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renulncia de receita,geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagBes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita,concesséo de garantia e inscrigdo em Restos
a Pagar. [Grifou-se]

O controle prévio que se faz com a comprovacao de
regularidade perante a arrecadacdo de tributos e demais débitos
administrados pela SEF previne o risco do n&o recebimento do
crédito tributario, do ndo cumprimento de obrigacbes tributarias
acessorias e, no caso, principalmente, o risco de o Estado realizar
transferéncias para quem esta em débito com o erario.

Ao se isentar os hospitais de comprovar a aludida
regularidade, o Estado agira com irresponsabilidade fiscal e
aumentara o risco do ndo recebimento dos tributos devidos.

Entende-se, por fim, que compete a Secretaria de Estado
da Fazenda manifestar-se especificamente acerca desse topico.

2.1.3. Isencdo de comprovagdo de regularidade relativa a
regularidade perante os 6rgaose entidades estaduais

A néo exigéncia de comprovacgao de regularidade perante
a Celesc, Casan, dentre outros,abre um perigoso precedente para
gue os hospitais, que ja se encontram em situacdo financeira
deficitaria, agravem ainda mais esse quadro ao atrasarem ou
deixarem de pagar dividas oriundas do consumo de agua e energia,
consumo esse que ndo é pequeno nessa atividade. Ademais, essa
isencdo também podera trazer prejuizos as citadas sociedades de
economia mista estaduais que, no médio prazo, poderdo ser
significativos para seus resultados econémicos.

Nesse ponto, entende-se que os 6rgdos e entidades afetados também
devem ser ouvidos.

2.1.4. Isencdo de comprovacdo de regularidade relativa
perante o Fundo de Garantia porTempo de Servico — FGTS

No que concerne a essa isen¢gdo de comprovacdo, entende-se que
compete a Unido legislar acerca de sua regularidade, conforme
estabelece o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal,tanto é que ja o
fez por ocasido da edicdo da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 20213, fixando como pré-requisito para a certificacédo
das entidades beneficentes, nas quais se enquadram os hospitais
filantrépicos tratados nesta analise, a comprovagdo com a
regularidade perante o FGTS, in verbis:

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o 8§ 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal as entidades beneficentes que atuem nas areas
da saude, da educacdo e da assisténcia social, certificadas nos

3 Disponivel
em:21/08/2023

em:<

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl187.htm#art47>. Acessado
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termos desta Lei Complementar, e que atendam, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

[.]

Il - apresentem certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como comprovacéo
de reqularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
[Grifou-se]

Portanto, entende-se que a PEC, ao dispensar a
comprovacao de adimpléncia para o recebimento de valores pela via
das emendas parlamentares impositivas, estara indiretamente
legislando sobre aimunidade* das contribui¢des sociais que é matéria
gue compete exclusivamentea Unido, conforme prevé a Constituicdo
Federal de 1988 que assim dispde:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado odisposto nos arts. 146,
Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Art. 195. [..]

§ 7° Sdo isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social gue atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. [Grifou-se]

E como se verifica no supratranscrito inciso Il do art. 3° da
Lei Complementar n° 187, de 2021,é conditio sine qua non que a
entidade comprove sua regularidade perante o FGTS para ser
enquadrada como beneficente.

Ademais, legislar sobre Seguridade Social também é
matéria privativa da Uniéo, conformeprevisto no art. 22, inciso XXIlI
da Constituicdo Federal de 1988, e, nesse ponto, a PEC apresenta
vicio de inconstitucionalidade, razao pela qual deve ser rejeitada.

2.1.5.I1sencdo de comprovacdo de regularidade perante
Previdéncia Social

Pelo mesmo motivo descrito no subitem 2.1.4 acima, entende-se que
a PEC apresenta vicio de inconstitucionalidade por legislar sobre
matéria de competéncia da Unido.

Ademais, em conformidade com a Lei Complementar 187,
de 2021, a imunidade deferida as entidades beneficentes nédo é
estendida a outras pessoas juridicas, conforme estipulado em seuart.
4°, a seguir transcrito:

4 Embora a CF/88, no §7° do art. 195 trate como isengéo, a LC 187, de 2021, fixou em seu art. 3° que é

imunidade.
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Art. 4° A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange
as contribui¢cdes sociais previstas nos incisos |, Il e IV do caput do
art. 195 e no art. 239 da Constituicdo Federal, relativas aentidade
beneficente, a todas as suas atividades e aos empregados e demais
segurados da previdéncia social, mas ndo se estende a outra pessoa
juridica, aindaque constituida e mantida pela entidade a qual a
certificacdo foi concedida.

Ou seja, é obrigatoria a fiscalizagao por parte do hospital filantrépico,
gue é administrado pela entidade beneficente, da regularidade dos
recolhimentos das contribuigcBes sociais das pessoas juridicas que
contrate, sob pena de responsabilidade, podendo incidir no
impedimento previsto no §3° do art. 195 da Constituicdo Federal de
1988.

Por consequéncia disso, o Estado, quando transfere recursos a
essas entidades beneficentes, tem também um 6nus fiscalizatério
referente as contribui¢cdes sociais. Essas transferéncias, quando na
modalidade de convénios, tem regramento fixado no Decreto
Estadual n°® 127, de 2011 e as condi¢des fixadas expressamente nos
termos de cada instrumento celebrado, obrigando o convenente a
exigir das pessoas juridicas que contrate a comprovacdo da
regularidadedessas contribui¢cdes. Tais comprovantes sao anexados
nas prestacdes de contas dos recursos transferidos voluntariamente
pelo Estado aos ditos hospitais para verificacdo da regularidade.

No caso em exame, embora ndo se trate de transferéncias realizadas
na modalidade de convénio, mas sim por emendas parlamentares
impositivas, que afastam a aplicacdo do Decreto n® 127, de 2011, por
forca do citado art. 4° da Lei Complementar 187, de 2021, o Estado
nao podera se eximir de eventual responsabilidade se isentar os
hospitais de comprovar a regularidade, pois ndo lhe compete dispor
dessa matéria legislativa, em razéo do previsto no Inciso XXIIl do art.
22 daConstituicdo Federal de 1988.

Portanto, entende-se que a PEC é inconstitucional e deve ser
rejeitada por dispor de matéria privativa da Uniao.

2.1.6. Isencdo de comprovacdao de regularidade do
representante e demais dirigentes peranteo Tribunal de Contas
do Estado (TCE)

Embora esteja na esfera de competéncia do Tribunal de Contas do
Estado tecer consideracdes acerca desse ponto, entende-se que tal
isencdo enfraquecera sobremaneira o controle, pois ha casos de
representantes e dirigentes de entidades arrolados como
responsaveis por danos e outras irregularidades perante a Corte de
Contas.

A isencdo pleiteada fortalece o sentimento de impunidade dos
infratores, enfraquece o controle externo e fragiliza também o
controle social.

2.1.7. Isengdo de comprovagéo de regularidade relativa a débitos
trabalhistas

A comprovacdo dessa regularidade, além de prevista na
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Consolidagédo das Leis doTrabalh®0, esta também inserida no Art. 29
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos (LGLCC)S,
que assim prevé:

A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso,consistira em:

[.]

V- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

A LGLCC se aplica, no que couber, aos convénios acordos, ajustes
e outros instrumentoscongéneres celebrados por érgaos e entidades
da Administracédo Publica por forca de seu art. 1167, razédo pela qual
tal exigéncia de regularidade também consta dos regulamentos
estaduais que tratam das transferéncias voluntarias.

Ocorre que a dispensa da comprovacdo dessa regularidade pela
PEC estadual invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho e normas gerais de licitagdo, conforme
preveem os Incisos | e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal de
1988, razdes pelas quais entende-se que deve ser rejeitada

Destaca-se que a analise de diligéncias e autdgrafos, nos termos do art.
17, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382/2014, por parte da consultoria juridica setorial, fica
restrita a analise de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, tendo em
vista que compete, por outro lado, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto 6rgéo
central do sistema de servicos juridicos, se manifestar sobre a constitucionalidade e
legalidade dessas propostas.

Segue o teor do ato normativo citado:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos,

e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera
consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de

5 Alterada pela Lei n° 12440, de 7 de julho de 2011. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/lei%2012.440-
2011?0penDocument. Acessado em: 21/08/2023.

6 Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acessado em: 21/08/2023

7 Tal previsdo também se encontra prevista no art. 184 da Lei n® 14.133, de 01/4/2021 (nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos), disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14133.htm#art193>. Acessado em: 21/08/2023.
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contrariedade ao interesse publico; e

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 0Orgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Desse modo, conforme a andlise da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados (GERAN) da Controladoria-Geral do Estado (CGE), e ndo se imiscuindo no
vicio de iniciativa (para alterar matéria de competéncia federal) apontado pelo érgdo
técnico, que, como mencionado, deve ser analisado exclusivamente pela Cojur Central
da PGE, verifica-se que a presente proposta de Emenda a Constituicdo, em pese a
iniciativa, possui contrariedade ao interesse publico.

Nota-se que a proposta de emenda, dentre outras, dispensa a
comprovacao de regularidades (como a adimpléncia anterior), para que os 6rgaos
tenham aptiddo em receber recursos publicos, suprime os controles de verificacdo de
inidoneidade da instituicdo privada beneficiaria, infringindo, assim, o principio
constitucional da eficiéncia na administracdo publica, e retira dos administradores
publicos a prerrogativa de adotar medidas mitigadoras de riscos significativos de ma

aplicacdo de recursos publicos.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, colhida a manifestacdo da unidade técnica e limitando-
se a tratar sobre a presenca de interesse publico na matéria, conclui-se pela sua
auséncia e opina-se® pela devolucdo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da
presente manifestacao e das considerac¢des da Informagdo CGE n° 327/2023 (pags.05-
12), de modo que adote as medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

8 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Oficio CGE n° 803/2023 Floriandpolis, data de assinatura digital

Senhor Gerente,

Em atencgao ao Oficio n° 664/SCC-DIAL-GEMAT, datado de 16/08/2023, no qual nos
foi solicitada exame e a emissdo de parecer a respeito da Proposta de emenda a Constituicdo n°
0003.1/2022, que “Acrescenta art. 120-D a Constituicao do Estado, com o propésito de autorizar a
destinagdo de recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas, para
hospitais inadimplentes” encaminha-se a Informacdo CGE 327/2023 (p. 05-12) e o Parecer n°
29/2023-PGE/NUAJ/CGE (p. 13-22) cujo termos e fundamentos restam acolhidos.

Atenciosamente,

Marcio Cassol Carvalho
Controlador-Geral do Estado
Auditor do Estado

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos.
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br | |

SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
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Oficio DITE/SEF n. 462/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 11638/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de proposta de Emenda Constitucional, que “Acrescenta o art.
120-D a Constituicao do Estado, com o propdsito de autorizar a destinacdo de recursos
publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas, para hospitais
inadimplentes”.

A ementa é autoexplicativa quanto ao conteudo da proposi¢ao, da qual
nao decorre, a nosso sentir, repercussdo financeira. A exigéncia da situagdo de
adimpléncia é instrumento legal que tem por objetivo resguardar os créditos devidos ao
erario. Nessa esteira, ao menos na 6tica estritamente financeira, ndo parece a proposta
condizer com o interesse publico relacionado as finangas publicas do Estado.

De qualquer sorte, entendemos que o cerne da questio relaciona-se a
sua viabilidade juridica, e eventualmente, a prévia analise pela Controladoria-Geral do
Estado.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO N° 56/2023 Floriandpolis, 25 de agosto de 2023.

Assunto: Resposta ao Processo SCC 11638/2023 que
solicita manifestacdo proposta de emenda a
Constitui¢dao do Estado.

Senhor Consultor,

Tratam os presentes autos de solicitagao de manifestagdao sobre a proposta de emenda a
Constituicao do Estado que visa autorizar a destinacdo de recursos provenientes de emendas
parlamentares impositivas aos hospitais inadimplentes, conforme PEC/0003.1/2022,
apresentada as fls. 03 e 11 dos presentes autos.

Especificamente, visa a proposta de emenda a Constituicao Estadual permitir que,
mesmo inadimplentes, os hospitais continuem recebendo recursos publicos de emendas
parlamentares impositivas pata as suas agdes em saude.

Dito isso, tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgamentério — DIOR
cabe manifestacdes sobre assuntos relacionados ao or¢amento publico estadual, conforme
competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que
aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, apresentamos
manifestagdo que segue.

Analisando os autos, resta claro que, quanto a Otica or¢camentaria, essa DIOR
compreende que ndo acarretard aumento de despesa, haja vista que as emendas parlamentares
impositivas ja sdao previstas na Lei Orcamentaria anual, limitadas a 1% da receita corrente
liquida.

Quanto aos demais aspectos atinentes a aplicagdo das normas e principios de direito
patrio regentes da matéria, sugerimos o encaminhamento para as instancias juridicas
competentes para analise e manifestacao.

A

Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
Nesta

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,

Roberto Fialho
Auditor Estadual de Financas Publicas

Mayana dos Anjos Damiani
Diretora de Planejamento Orgamentario

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 305/2023-PGE/COJUR/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11638/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 03/2022, que
“Acrescenta o art.120-D a Constituicdo do Estado, com o propdsito de
autorizar a destinagcdo de recursos publicos, provenientes de emendas
parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”. Observancia dos
apontamentos efetuados pelas Diretorias do Tesouro Estadual e do
Planejamento Or¢camentario da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 03/2022, que
“Acrescenta o art.120-D a Constituicdo do Estado, com o propdsito de autorizar a destinagéo de
recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares impositivas, para hospitais
inadimplentes” (p.3-11), oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 663/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 12 c/c art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar
instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou
unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da entidade de administracao indireta consultada. Senao vejamos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 12. As propostas de emenda a Constituicdo devem observar os mesmos
procedimentos e exigéncias de que trata este Decreto para os anteprojetos de lei.

(...)

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverado, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
o6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

[l — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto a PEC em comento, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e 1V, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019".

A Proposta de Emenda Constitucional n® 03/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em
sintese, permitir que, mesmo inadimplentes, os hospitais continuem recebendo recursos
publicos de emendas parlamentares impositivas para as suas agées em saude(p.3-11). Vejamos
a justificativa da propositura da proposta ora analisada (p.5):

(..)

Considerando a relevancia da medida frente ao dever estatal de atengao a saude
publica, expressado no art. 153 da CE/89, e a notdria insuficiéncia dos recursos
publicos disponibilizados a manutengédo das entidades hospitalares catarinenses,
solicito aos demais Pares o necessario apoio para a sua aprovagao.(...)

Diante do conteudo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos as Diretorias competentes, a fim de colher as respectivas
manifestagoes.

Em se tratando da perspectiva de sua area de atuacao, a Diretoria do Tesouro Estadual -
DITE (Oficio DITE/SEF n.462/2023, p.12) informa que, sob a o6tica estritamente financeira, ndo
parece a proposta condizer com o interesse publico relacionado as finangas publicas do

ILCE n°® 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercuss&o financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestao, revisao,
adequagdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislagao tributaria catarinense, na forma da lei;(...).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Estado.Nesse sentido, é sugerido que a Proposta de Emenda Constitucional seja submetida a
uma analise pela Controladoria-Geral do Estado.

Por sua vez, quanto a o6tica orgamentaria, a Diretoria de Planejamento Orgamentario -
DIOR (Informacgao n° 56/2023, p.15-16) informa que a PEC ora analisada n&o acarretara aumento
de despesa, haja vista que as emendas parlamentares impositivas ja sdo previstas na Lei
Orgamentaria anual, limitadas a 1% da receita corrente liquida.

Assim, diante das consideragdes das areas técnicas desta Secretaria de Estado da
Fazenda, mostra-se prudente alertar o parlamento sobre o tema, a fim de permitir a eventual
consideracdo dos temas narrados na Proposta de Emenda Constitucional apresentada em
consonancia com os aspectos financeiros destacados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas Diretorias do
Tesouro Estadual e do Planejamento Orgamentario,informando o parlamento sobre os temas
trazidos, a fim de permitir e contribuir com a eventual instru¢do da Proposta de Emenda
Constitucional apresentada, em consonancia com os aspectos financeiros destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 11638/2023

Acolho o 305/2023-PGE/COJUR/SEF da Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da

Fazenda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 655/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n® 663/SCC-DIAL-GEMAT relativo & Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 03/2022, que “acrescenta o art.120-D & Constituicdo do Estado, com o
proposito de autorizar a destinagdo de recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares
impositivas, para hospitais inadimplentes”, de autoria do ilustre Deputado Marcius Machado, sirvo-
me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, com base nas explanactes
das areas técnicas.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) esclareceu que embora ndo contenha repercussao
financeira, a exigéncia da condicdo de adimpléncia decorre de comando normativo que visa
resguardar os créditos devidos ao erario.

Do mesmo modo, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), afirma que a PEC em
andlise ndo resultard em aumento de despesas, posto que as emendas parlamentares impositivas
ja estdo contempladas na Lei Orgamentaria Anual, com um teto de 1% da receita corrente liquida.

Assim, no que se refere a solicitacdo perpetrada, observadas as competéncias desta
Secretaria de Estado da Fazenda diante das informacbes técnicas disponibilizadas,
recomendamos in casu, que o presente pleito seja submetido a Controladoria Geral de Estado
para que se manifeste nos limites de suas competéncias.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriano6polis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saide
Superintendéncia de Gestao Administrativa
Geréncia de Convénios

Oficio n°® 1227/2023 Florianopolis, 29 de agosto de 2023.

Senhora Secretaria,

Em resposta ao Oficio 665/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao processo SCC 11640/2023
no qual solicita manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude sobre a respeito da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2022, que “Acrescenta art. 120-D a Constituicdo do Estado,
com o proposito de autorizar a destinacdo de recursos publicos, provenientes de emendas
parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”, oriundada Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), no que cabe a esta geréncia, informamos que as entidades
que ndo apresentaram os documentos comprobatérios, bem como a regularidade exigida pela
legislagao, sao impedidas de firmar novos convénios, bem como o pagamento da primeira
parcela, pois o sistema é integrado com o DART — Demonstrativo de Atendimento aos Requisitos
para Transferéncias.

Entendemos que a proposta facilita o repasse de recurso de emendas impositivas.

Nos colocamos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

[Assinado digitalmente]
Rafael de Souza
Geréncia de Convénios

A Senhora

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO
Secretaria de Estado da Saude
Florianépolis — SC

Rua Esteves Junior, 160 — 6° andar. Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8975 / 3664-8826 / 3664-8827
e-mail: gecon@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 1204/2023/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 11640/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Proposta de Emenda a Constituicdo, que “Acrescenta o art.
120-D a Constituicdo do Estado, com o propésito de autorizar a
destinagdo de recursos publicos, provenientes de emendas
parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao
GABS.

RELATORIO

Trata-se do oficio n° 665/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0410.4/2021, que “Acrescenta o art. 120-D a
Constituicdo do Estado, com o propésito de autorizar a destinagdo de recursos publicos,
provenientes de emendas parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”, oriundo
da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela Geréncia de
Convénios da SES, que juntou aos autos o Oficio n° 1227/2023 (fls. 04/05)

E o relatdrio necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, sublinha-se que, nos termos do art. 12 do Decreto n° 2.382/2014, “As
propostas de emenda a Constituigdo devem observar os mesmos procedimentos e exigéncias de
que trata este Decreto para os anteprojetos de lei.”

Outrossim, conforme os arts. 17 e 18, compete a esta Pasta, quando solicitada a se
manifestar pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais d6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nido de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

IIl — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br
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CONSULTORIA JURIDICA

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacéo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegacgéao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos o¢rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagcao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que o referido PL tem por
objetivo “possibilitar a execugcdo orgcamentaria de emendas parlamentares impositivas em
favor de hospitais inadimplentes, em analogia com o excepcional beneficio disposto no §13

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br

~ P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011640/2023 e o c6digo 6XFRO5E7.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

do seu precedente art. 120, que autoriza transferéncia obrigatéria do Estado para a
execugdo de emenadas individuais de parlamentares a Municipios inadimples”.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Convénios da SES disse o seguinte (fls.
005):

Em resposta ao Oficio 665/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao processo SCC
11640/2023 no qual solicita manifestagdo da Secretaria de Estado da Saude
sobre a respeito da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 0003.1/2022,
que “Acrescenta art. 120-D a Constituicao do Estado, com o propésito de
autorizar a destinacdo de recursos publicos, provenientes de emendas
parlamentares impositivas, para hospitais inadimplentes”, oriundada
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), no que cabe
a esta geréncia, informamos que as entidades que ndo apresentaram os
documentos comprobatérios, bem como a regularidade exigida pela
legislagdo, sdo impedidas de firmar novos convénios, bem como o
pagamento da primeira parcela, pois o sistema é integrado com o DART —
Demonstrativo de Atendimento aos Requisitos para Transferéncias.Nos
colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Entendemos que a proposta facilita o repasse de recurso de emendas
impositivas.

Desse modo, segundo o documento exarado pelo setor técnico competente da
Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de contrariedade ao
interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se! pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos — DIAL, vinculada a Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a

manifestacao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

1A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgao juridico de consultoria da Administragédo é de,
qguando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho as informacbes técnicas de fls. 004 quanto a inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2022,
determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL da

Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO

Secretaria de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br

© P4ag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011640/2023 e o c6digo 6XFRO5E7.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 6 XFRO5E7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA (CPF: 267.XXX.578-XX) em 30/08/2023 as 16:45:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:38 e valido até 13/07/2118 - 15:16:38.
(Assinatura do sistema)

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO (CPF: 514.XXX.459-XX) em 30/08/2023 as 18:19:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/04/2021 - 13:53:43 e vélido até 01/04/2121 - 13:53:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEXNjQwWXzExNjUOXzIwMjNfNIhGUjA1RTc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011640/2023 € 0 cOdigo 6XFRO5E7
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




‘;:‘? ESTADD DE SANTA CATARINA
Y SECRETARIA DO ESTADO DA CASA CIVIL

COORDENADORIA DE ATENDIMENTO AQS MUNICIPIOS

Parecer Ne 1/2023/SCC/CAM Florianopolis, data da assinatura digital

PARECER QUANTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 0003.1/2022

Prezado Gerente,

Segue manifestagcdo quanto a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 0003.1/2022, oriunda
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que busca introduzir o artigo 120-
D a Constituicao do Estado, com o intuito de permitir a destinagao de recursos publicos provenientes
de emendas parlamentares impositivas para hospitais inadimplentes.

l. Fundamentos

A Constituigdo do Estado possui um arcabougo de principios e normas que regem o uso dos
recursos publicos em prol do interesse coletivo e do bem-estar da populagao. A destinagao de verbas
provenientes de emendas parlamentares impositivas, que por si s6 tém a finalidade de atender
demandas de interesse publico, para instituicdes inadimplentes, viola esse principio essencial de
responsabilidade na gestao fiscal e no uso adequado dos recursos estatais.

Além disso, a destinacao de recursos para hospitais inadimplentes pode comprometer a
alocagao adequada dos recursos publicos, uma vez que a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados nao pode ser assegurado em instituicdes que ja enfrentam problemas de inadimpléncia.

ll. Potenciais Impactos Negativos

1. Perda de Eficacia das Emendas Impositivas: As emendas parlamentares impositivas sdo uma
ferramenta importante para que os legisladores possam direcionar recursos para areas e projetos de
relevancia para suas bases eleitorais. Destinar esses recursos para hospitais inadimplentes pode
resultar na ineficacia dessas emendas, prejudicando o propdsito original de atender as demandas da
sociedade.

2. Precedente improvavel: A aprovagao da PEC poderia abrir um precedente para outras propostas
similares, que poderiam desvirtuar mais a alocacao de recursos publicos.

3. Incentivo a Gestao financeira ineficiente: Ao permitir a destinagao de recursos para hospitais
inadimplentes, a proposta pode gerar um estimulo negativo para as instituicbes, uma vez que
poderiam contar com recursos externos para cobrir suas deficiéncias.

Ill. Conclusao

Diante dos fundamentos, bem como dos potenciais impactos negativos que a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 0003.1/2022. A destinagdo de recursos publicos para hospitais inadimplentes, por
meio de emendas parlamentares impositivas, considera - se os principios de responsabilidade fiscal,
eficiéncia na gestao e alocagdo adequada de recursos para atender as necessidades da populagao.
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Diante disso, sugere-se que alternativas mais adequadas e transparentes sejam buscadas para
abordar as questdes financeiras dos hospitais inadimplentes, buscando controle, transparéncia e
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Em acordo com a informagédo CGE 327/2023 (p. 05 - 12) constante no SCC 11639/2023.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
ANSELMO DE BONA MELLO
Coordenadoria de Atendimento aos Municipios

Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SCC 11641/2023

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2022, que
“Acrescenta art. 120-D a Constituicdo do Estado, com o propdsito de autorizar a
destinacdo de recursos publicos, provenientes de emendas parlamentares
impositivas, para hospitais inadimplentes”, oriunda da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL/SCC)

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 1/2023/SCC/CAM de fls. 04-05, proferido pela

Coordenadoria de Atendimento aos Municipios, e ratifico-a nos seus termos.

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT), para as providéncias necessarias.

Floriandpolis, 31 de agosto de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado
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Protocolo dos Oficios n°s 806 a 809 — Respostas a pedidos de diligéncias

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Ter, 19/09/2023 12:51

Para:Diretoria de Assuntos Legislativos <dial@casacivil.sc.gov.br>;GUILHERME DELCIO TAMANINI
<tamanini@alesc.sc.gov.br>;Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>;Marcelo Mendes
<marcelo.mendes@casacivil.sc.gov.br>;Coordenadoria de Expediente
<EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>;Diretora Jéssica Savi <jessica.savi@casacivil.sc.gov.br>

mj 8 anexos (12 MB)

OF 807_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 806_ALESC_docs.pdf; OF 806_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC_compl_609.pdf; OF
807_ALESC_docs.pdf; OF 808_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 809_ALESC_docs.pdf; OF 809_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf;
OF 808_ALESC_docs.pdf;

Boa tarde,

De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, encaminho os oficios da Diretoria de Assuntos Legislativos
contendo manifestagao a respeito das seguintes proposicdes:

Proposicao n° Oficio n° G?:g;;;j;&iiio
PL 0098/2023 806 151
PL 0150/2023 807 244
PEC 0003.1/2022 808 254
PL 0222/2023 809 256

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Aglaé Folador

Assessora Técnica Legislativa

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informacoes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproducdo ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informagao por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu

remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo



divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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