ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 621

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 13-A, o qual seria acrescido a Lei n°® 18.634, de 7 de fevereiro de 2023, pelo
art. 2° do autégrafo do Projeto de Lei n°® 054/2023, que “Altera a Lei n° 18.634, de 2023,
que ‘Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL) no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias’, para
o fim de prever, em projetos de licenciamento ambiental, a necessidade de mao de obra
especializada na remocao de florestas nativas para o0 manejo de abelhas nativas e tornar
obrigatéria a insercdo de colénias com meliponineos nas areas florestais a serem
restauradas”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, bem como o
inciso XIl do caput do art. 3° e o0 art. 13-C, os quais seriam acrescidos a Lei n° 18.634, de
2023, respectivamente, pelos arts. 1° e 4° do referido autografo, por serem
inconstitucionais, com fundamento no Parecer n® 299/2024, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Oficio n® 13493/2024, da Diretoria de
Licenciamento Ambiental do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA), e na Manifestag&o da Procuradoria Juridica do IMA.

Estabelecem os dispositivos vetados:

Inciso XlIl do caput do art. 3°, art. 13-A e art. 13-C, 0S guais seriam acrescidos a
Lei n°® 18.634, de 2023, pelos arts. 1°, 2° e 4°

Xl — meliponicultor técnico: profissional ou produtor de
meliponineos, cadastrado na Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (Cidasc), com frequéncia em curso técnico de meliponicultura ou zootecnia, apto
a estabelecer manejo zootécnico na retirada de col6nias ou na insercao de colonias;
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Art. 2° Fica acrescentado o art. 13-A a Lei n°® 18.634, de 2023,
com a seguinte redacao:

‘Art. 13-A. Em projetos de licenciamento ambiental ou de
planos de corte em que esteja prevista a remocdo de florestas nativas, devera ser
realizada a contratacdo de mé&o de obra especializada (meliponicultor técnico) para os
servigcos de varredura, identificacdo, retirada e realocagcdo, com manejo zootécnico, de
ninhos de abelhas nativas (meliponineos) naturalmente instalados nas areas a serem
desmatadas, sendo obrigatério o fornecimento de relatério, por meliponicultor técnico,
indicando a auséncia de meliponineos, junto a documentacdo para liberacdo do
licenciamento.’” (NR)

Art. 4° Fica acrescentado o art. 13-C a Lei n° 18.634, de 2023,
com a seguinte redacao:

‘Art. 13-C. Compete ao meliponicultor técnico o cadastramento
das colbnias de abelhas nativas retiradas e a sua realocacado, devendo ser priorizada a sua
instalacdo em espacos publicos, associacdes de meliponicultura, escolas e projetos
sociais, garantida a sanidade e a integridade da col6nia.’ (NR)”

Razbes do veto

Os dispositivos vetados, ao pretenderem estabelecer o conceito
da profissao de meliponicultor técnico e especifica-lo como responsavel pela execucao de
determinadas atividades relativas a licenciamentos ambientais, estdo eivados de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invadem competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, organizacéo do sistema nacional de emprego
e condi¢Oes para o exercicio de profissbes, e de inconstitucionalidade material, dado que
contrariam o direito fundamental ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer, ofendendo, assim, o disposto
no inciso Xl do caput do art. 5° e nos incisos | e XVI do caput do art. 22 da Constitui¢céo
da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os aludidos
dispositivos, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] em relacdo & constitucionalidade formal orgénica, a maioria das
disposi¢cbes do projeto de lei ndo usurpa a competéncia privativa da
Unido, situando-se a temética na competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgéo e consumo, e direito ambiental,
nos termos do art. 24, incisos V e VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

A excecdo ocorre com os arts. 3°, Xll, 13-A e 13-C do projeto de lei.

E que, ao conceituar meliponicultor técnico, no art. 3°, XlI, e ao eleger,
nos arts. 13-A e 13-C, categoria de profissional especifico para
execucdo de atividades relacionadas a licenciamento ambiental, o
legislador estadual promove, de forma direta e expressa, modificacbes
no mercado de trabalho, adentrando de forma indevida em matéria
relacionada a direito do trabalho e a organizacdo do sistema nacional
de emprego e condicBes para o0 exercicio de profisses, cuja
competéncia legislativa é privativa da Uniéo (art. 22, | e XVI, da CF/88).
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Além disso, da maneira como estdo descritas no projeto de lei,
ultrapassam as competéncias materiais conferidas ao ente estadual,
dado que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°,
Xlll, da CF/88), sendo que eventual inovacdo legislativa por ente
estadual na ordem econdmica e no livre exercicio da profissédo faz-se
em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO INCIDENTAL. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANGCA. SUSCITADA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 7°
DA LEI ESTADUAL N° 10.609/1997. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA o] CREDENCIAMENTO DE
DESPACHANTES DE TRANSITO. PROCEDIMENTO QUE SE
REFERE A DESCRICAO DE ETAPAS DE UMA ESPECIE DE
CONCURSO PARA CLASSIFICACAO DE CANDIDATOS AS VAGAS
DE DESPACHANTES OFERECIDAS PELO DETRAN/SC. NORMA
ESTADUAL QUE POSSUI O INTUITO DE REGULAR AS
CONDIGOES PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO. NO ENTANTO,
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO OU SOBRE CONDI(;C)ES PARA O
EXERCICIO DE PROFISSOES. ART. 22, INCISOS | E XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ADEMAIS, AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 5°, INCISO XiIlIlI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO DOS DESPACHANTES DE
TRANSITO, QUE DESEMPENHAM ATIVIDADE DE NATUREZA
PRIVADA, A REGIME JURIDICO QUE SE ASSEMELHA AQUELE
IMPOSTO AOS SERVIDORES DA ADMINISTRAQAO PUBLICA.
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO
DA ADI n° 4387/SP. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 7° DA LElI ESTADUAL
N° 10.609/1997. ARGUIQAO PROCEDENTE. RETORNO DOS
AUTOS A C. QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.” (TJ-SC -
Incidente De Arguicéo de Inconstitucionalidade:
00007133920178240000 Capital 0000713-39.2017.8.24.0000,
Relator: Soraya Nunes Lins, Data de Julgamento: 07/11/2018, Orgéo
Especial)

A inconstitucionalidade formal e material expressada nos artigos
citados macula, portanto, o processo legislativo, eis que foram
elaboradas em afronta a disposi¢cdes constitucionais, as quais néo
comportam excecdes, e em desacordo com jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC).

[...]

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade parcial do Projeto
de Lei n°® 54/2023, eis que seus arts. 3°, Xll, 13-A e 13-C padecem de
vicio de inconstitucionalidade formal e material, por violarem o art. 22,
| e XVI, da CF/1988, e o art. 5°, XllI, da CF/1988, respectivamente.

Por seu turno, o IMA apresentou manifestacdo contréaria a
sangdo do art. 13-A, o qual seria acrescido a Lei n° 18.634, de 2023, pelo art. 2° do
PL n° 054/2023, com base nas seguintes razdes:

A imposicao de tais obrigacfes pode acarretar aumento significativo no
tempo e nos custos dos procedimentos de licenciamento ambiental,
impactando negativamente a celeridade e a eficiéncia dos processos
administrativos. A exigéncia de contratacdo de meliponicultores
técnicos em todos os casos de supressdo de vegetacdo pode gerar
uma demanda superior a capacidade técnica e operacional disponivel
no mercado, dificultando o cumprimento das exigéncias legais e a
execucao dos projetos de licenciamento ambiental.
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[.]

No presente caso, a Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina emitiu o parecer de
fls. 6-7, concluindo pela existéncia de contrariedade ao interesse
publico no art. 13-A.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as guais submeto a elevada apreciacado dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 25 de julho de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PRIMEIRA VICE-
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 054/2023

Altera a Lei n° 18.634, de 2023, que “Institui a Politica
Estadual de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias”, para o fim de
prever, em projetos de licenciamento ambiental, a
necessidade de mao de obra especializada na remocgao de
florestas nativas para o manejo de abelhas nativas e tornar
obrigatdria a inser¢gdo de coldnias com meliponineos nas
areas florestais a serem restauradas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 18.634, de 7 de fevereiro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — meliponario: local destinado a criagdo racional de
abelhas sem ferrdo (Meliponini), composto por um conjunto de colGnias alojadas em
colmeias especialmente preparadas para o manejo e a manutengao dessas espécies;

V — meliponicultor: pessoa que, através do manejo
zootécnico, mantém abelhas sem ferrdo, objetivando a criagao racional, a producao de
enxames, a conservacido e a utilizacdo das espécies, de forma sustentavel, na
polinizagao das plantas e na producédo de mel, de pdlen e de prépolis, para o consumo
proprio ou para 0 COmeércio;

VIl — produtos apicolas: aqueles que provém diretamente das
abelhas (mel, propolis, geleia real, apitoxina, cera e pdlen), oriundos de processos
metabdlicos diversos ou que sdo por elas coletados para tal e sequestrados pelo
apicultor logo ap6s a coleta, como é o caso do pdlen;

VIII — apicultura migratéria ou moével: aquela fundamentada
na mudanca das colmeias, ou apiario, de um local para outro, acompanhando as
floradas, visando a produgao de mel e a prestagéo do servigo ecoldgico da polinizagao;



IX — meliponineos: subfamilia de insetos himendpteros, da
familia dos apideos — animais sociais que vivem em colmeias —, considerados
polinizadores por exceléncia das plantas nativas, popularmente conhecidos como
abelhas sem ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas nativas ou abelhas
brasileiras;

X — col6nia: familia de abelhas sem ferrdo, formada por uma
rainha, operarias e zangdes que vivem em um mesmo ninho;

XI — colmeia (casa das abelhas): os abrigos preparados, na
forma de caixas, em troncos de arvores seccionadas, cabagas, recipientes ceramicos
ou similares;

XII' — meliponicultor técnico: profissional ou produtor de
meliponineos, cadastrado na Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina (Cidasc), com frequéncia em curso técnico de meliponicultura ou
zootecnia, apto a estabelecer manejo zootécnico na retirada de colénias ou na insergao
de colbnias;

XlII — planos de corte: toda forma de remocao de mata nativa
que necessite de autorizagcdo de 6rgdo ambiental competente, tais como formagéao de
barragens, loteamentos e derrubadas autorizadas;

XIV — area degradada a ser restaurada: qualquer tipo de area
que tenha sofrido degradacao de ecossistemas naturais e que necessite de
restauracao ou restabelecimento de matas ciliares, encostas e rios;

XV — meliponicultura zootécnica: todo tipo de criacao,
realocagdo de meliponineos, onde haja intervengao humana, que envolva criagao
racional, conservagao e producdo de forma tecnicamente eficiente, economicamente
viavel, socialmente justa, englobando manejo, bem estar e sanidade das abelhas; e

XVI — ninhos de abelhas nativas naturalmente instalados:
meliponineos que estdo na natureza, instalados naturalmente em arvores, ou
ambientes naturais, que nao dependam de manejo zootécnico.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 13-A a Lei n° 18.634,
de 2023, com a seguinte redacéo:

“Art. 13-A. Em projetos de licenciamento ambiental ou de
planos de corte em que esteja prevista a remocédo de florestas nativas, devera ser
realizada a contratagcdo de mao de obra especializada (meliponicultor técnico) para os
servicos de varredura, identificagdo, retirada e realocagdo, com manejo zootécnico, de
ninhos de abelhas nativas (meliponineos) naturalmente instalados nas areas a serem
desmatadas, sendo obrigatério o fornecimento de relatério, por meliponicultor técnico,
indicando a auséncia de meliponineos, junto a documentagdo para liberacdo do
licenciamento.” (NR)

Art. 3° Fica acrescentado o art.13-B a Lei n°® 18.634, de 2023,
com a seguinte redacéo:

“Art. 13-B. As areas degradadas a serem restauradas com
cobertura florestal devem, prioritariamente, receber espécies florestais nativas que
fornegam néctar e pdlen e receber a insercdo de colénias com meliponineos
provenientes da meliponicultura zootécnica de meliponarios devidamente cadastrados
na Cidasc, a partir de manejo zootécnico executado por meliponicultor técnico,
favorecendo assim a polinizagdo das flores e promovendo a produgao de sementes e
frutos necessarios a restauragdo e a manutengao dos ecossistemas.” (NR)



Art. 4° Fica acrescentado o art. 13-C a Lei n° 18.634,
de 2023, com a seguinte redacéo:

“Art. 13-C. Compete ao meliponicultor técnico o
cadastramento das coldnias de abelhas nativas retiradas e a sua realocacao, devendo
ser priorizada a sua instalagao em espacgos publicos, associacbes de meliponicultura,
escolas e projetos sociais, garantida a sanidade e a integridade da colénia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
de 2024.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 8 de julho

Deputado MAURICIO ESKUDLARK
Presidente, em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 10570/2024
Autografo do PL n° 054/2023

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 054/2023, que “Altera a Lei n° 18.634, de 2023,
que ‘Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e Expansédo da Apicultura e Meliponicultura
(POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias’, para o fim de prever, em projetos de licenciamento
ambiental, a necessidade de mé&o de obra especializada na remoc¢éo de florestas nativas para o
manejo de abelhas nativas e tornar obrigatdria a insercdo de colénias com meliponineos nas areas
florestais a serem restauradas”, vetando, contudo, o art. 13-A, o qual seria acrescido a Lei n® 18.634,
de 7 de fevereiro de 2023, pelo art. 2°, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, bem
como o inciso Xl do caput do art. 3° e o0 art. 13-C, 0s quais seriam acrescidos a Lei n° 18.634,
de 2023, respectivamente, pelos arts. 1° e 4°, por serem inconstitucionais.

Florianépolis, 25 de julho de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_054_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 19.028, DE 25 DE JULHO DE 2024

Altera a Lei n°® 18.634, de 2023, que “Institui a Politica Estadual
de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura
(POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL) no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias”, para o fim de prever, em projetos de
licenciamento ambiental, a necessidade de mao de obra
especializada na remocéao de florestas nativas para o manejo de
abelhas nativas e tornar obrigatéria a insercao de colénias com
meliponineos nas areas florestais a serem restauradas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 18.634, de 7 de fevereiro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — meliponério: local destinado a criagdo racional de abelhas
sem ferrdo (Meliponini), composto por um conjunto de colbnias alojadas em colmeias
especialmente preparadas para 0 manejo e a manutencao dessas espécies;

V — meliponicultor: pessoa que, através do manejo zootécnico,
mantém abelhas sem ferrdo, objetivando a criacdo racional, a producdo de enxames, a
conservacao e a utilizacdo das espécies, de forma sustentavel, na polinizacdo das plantas
e na producgéo de mel, de pdlen e de prépolis, para o consumo préprio ou para 0 COmMércio;

VII — produtos apicolas: aqueles que provém diretamente das
abelhas (mel, prépolis, geleia real, apitoxina, cera e pélen), oriundos de processos
metabdlicos diversos ou que sao por elas coletados para tal e sequestrados pelo apicultor
logo apds a coleta, como € o caso do polen;

VIl — apicultura migratéria ou movel: aquela fundamentada na
mudanca das colmeias, ou apiario, de um local para outro, acompanhando as floradas,
visando a producao de mel e a prestacéo do servigo ecoldgico da poliniza¢ao;

IX — meliponineos: subfamilia de insetos himendpteros, da
familia dos apideos — animais sociais que vivem em colmeias —, considerados
polinizadores por exceléncia das plantas nativas, popularmente conhecidos como abelhas
sem ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas nativas ou abelhas brasileiras;
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X — colénia: familia de abelhas sem ferrdo, formada por uma
rainha, operarias e zangdes que vivem em um mesmo ninho;

Xl — colmeia (casa das abelhas): os abrigos preparados, na
forma de caixas, em troncos de arvores seccionadas, cabacas, recipientes ceramicos ou
similares;

Xl — (Vetado)

Xl — planos de corte: toda forma de remogéo de mata nativa
gue necessite de autorizagdo de 6rgao ambiental competente, tais como formacdo de
barragens, loteamentos e derrubadas autorizadas;

XIV — area degradada a ser restaurada: qualquer tipo de area
que tenha sofrido degradacdo de ecossistemas naturais e que necessite de restauracao
ou restabelecimento de matas ciliares, encostas e rios;

XV — meliponicultura zootécnica: todo tipo de criagéo,
realocacdo de meliponineos, onde haja intervengdo humana, que envolva cria¢do racional,
conservagcdo e producdo de forma tecnicamente eficiente, economicamente viavel,
socialmente justa, englobando manejo, bem estar e sanidade das abelhas; e

XVI — ninhos de abelhas nativas naturalmente instalados:
meliponineos que estdo na natureza, instalados naturalmente em arvores, ou ambientes
naturais, que ndo dependam de manejo zootécnico.” (NR)

Art. 2° (Vetado)

Art. 3° Fica acrescentado o art.13-B a Lei n° 18.634, de 2023,
com a seguinte redacao:

“Art. 13-B. As areas degradadas a serem restauradas com
cobertura florestal devem, prioritariamente, receber espécies florestais nativas que
fornecam néctar e poélen e receber a insercéo de colbnias com meliponineos provenientes
da meliponicultura zootécnica de meliponarios devidamente cadastrados na Cidasc, a partir
de manejo zootécnico executado por meliponicultor técnico, favorecendo assim a
polinizacdo das flores e promovendo a producdo de sementes e frutos necessarios a
restauracdo e a manutengao dos ecossistemas.” (NR)

Art. 4° (Vetado)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 25 de julho de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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