1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

‘ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0564/2024

“Institui o Fundo Estratégico da
Administragdo Tributaria (FEAT) e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Lucas Neves

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Governador
do Estado, submetido a deliberacdo desta Casa Legislativa por meio da
Mensagem n° 754, de 10 de dezembro de 2024, tramitando em regime de

urgéncia’.

Estruturado em seis artigos, o Projeto de Lei se apresenta, de

forma sucinta, como se descreve:

O art. 1° institui o Fundo Estratégico da Administracdo Tributaria
(FEAT), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), destinado a
assegurar recursos para as atividades da administracao tributaria, com base em

dispositivos constitucionais.

O art. 2° define as receitas do FEAT, que incluem (l) dotacdo
orcamentaria anual, (Il) resultados de empréstimos, contribuicées e doagdes, (lll)

recursos de convénios, (IV) fatores de crescimento da arrecadagéo de impostos,

! “(...) tendo em vista que, para operacionalizar a destinagido das receitas ao FEAT no exercicio de
2025, sera necessaria a aprovacgao do Presente Projeto até o fim de 2024, para que seja possivel
calcular os percentuais e fatores que determinardo o montante a ser transferido.” (EM n° 754/24,
Evento 1, p. 7)
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(V) multas e juros de mora, e (VI) saldos de exercicios anteriores e outros
recursos.

O art. 3° estabelece que a gestdao do FEAT sera realizada pela
SEF, por meio da Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT), e define a

composicao do Conselho Diretor, suas atribui¢cdes e processos de decisdo.

O art. 4° discorre sobre as finalidades da aplicagao dos recursos
do FEAT, que incluem (lI) implementacdo de reformas tributarias, (Il)
modernizagdo da administragao tributaria, (lll) capacitacdo de servidores, (IV)
aquisicdo de instalagbes e equipamentos, (V) melhoria da infraestrutura
tecnoldgica, e (VI) campanhas educativas e participagdo em eventos.

O art. 5° determina que as despesas para executar a lei serao

cobertas por dotagcdes orcamentarias especificas do FEAT.

O art. 6° estabelece a vigéncia da lei a partir da data de sua

publicacio.

Dos documentos que integram os autos, destaco

(I) a Exposicédo de Motivos EM n° 223/2024 (Evento 1, pp. 3-7),
subscrita pelo Secretario de Estado da Fazenda, que destaca que o PL prevé “a
criacdo de um fundo destinando recursos prioritarios para a realizagdo das
atividades da administracdo tributaria, conferindo a ela a autonomia e a
priorizacdo compativeis com as responsabilidades inerentes as suas atribuigdes,
€ de vital importancia para que a administracdo tributaria catarinense tenha
condigbes de superar todos esses desafios de forma eficiente e manter seu
padrao de exceléncia nacionalmente reconhecido” e solicita que a tramitagdo do

presente PL ocorra em regime de urgéncia;
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(I) o Oficio DIAT n°® 465/2024, da Diretoria de Administracéo
Tributaria, que reitera as razdes presentes na EM supracitada (Evento 2, p. 2); e

() o Parecer n° 439/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria
Juridica da SEF, o qual, em sintese, se manifesta “prosseguimento da minuta de
projeto de lei em analise, ressaltando-se, uma vez mais, que a presente analise

se limitou-se aos aspectos juridicos da minuta” (Evento 2, pp. 4-14).

Lida no Expediente da Sessao Ordinaria do dia 11 de dezembro
do corrente ano, a matéria aportou, em seguida, nesta Comissdo de Financgas e
Tributagdo, em que fui designado o Relator.

E o relatorio.
I1-VOTO

A esta Comissdo de Finangas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz dos regimentais arts. 73, |, |l e VI, ou seja, com tramitagao
exclusiva na Comissdao de Financas e Tributacdo de matéria financeira e
orcamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual; quanto a sua conformagao
as pecas orcamentarias; e quando atinente a tributacdo, arrecadacao,

fiscalizagao, contribuigdes sociais e administragao fiscal, respectivamente.

De inicio, cumpre anotar que desde 2003, com o advento da
Emenda Constitucional n° 42, a Carta Magna permite a vinculagao de receita em
situagdes especificas, entre as quais “para realizacdo de atividades da
administracao tributaria [...]” (CF/88, art. 167, IV)?.

*CF/88, art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculagado de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragcdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de
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A mesma Emenda Constitucional estabeleceu ainda que as

administragdes tributarias dos entes federativos sdo atividades essenciais ao

funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas e

terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades, atuando de forma

integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio (CF/88, art. 37, XXII)*.

Ainda, do ordenamento juridico atinente aos fundos, a
Constituicdo Federal prevé que cabera a lei complementar “Il - estabelecer
normas de gest&o financeira e patrimonial da administragao direta e indireta bem
como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos” (CF/88, art. 165, §
9°, 1), comando suprido pela Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal”.

Conforme entendimento ja enunciado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF)*, a Lei federal n° 4.320, de 1964, foi recepcionada pela

crédito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

*CF/88, art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da
lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

4 A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condigbes gerais para a instituicdo de
fundos, como exige o art. 165, § 9°, Il, da Constituigao, esta suprida pela Lei n. 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar” (ADI-MC 1.726/DF, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, j. em 16.09.1998, DJ 30.04.2004, p. 27).
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Constituicdo e possui status de lei complementar. O referido diploma legal

discorre acerca dos fundos especiais nos arts. 71 a 74°, abaixo elencados:

(I) o art. 71 determina que constitui fundo especial “o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagéo”. Tal

condigao esta prevista no art. 1°, caput, do Projeto de Lei;

(I) o art. 72. versa que “a aplicagdo das receitas orgamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de

Orcamento ou em créditos adicionais”, conforme previsto no art. 2°, Il, do PL;

(I o art. 73 dispde que “salvo determinacdo em contrario da lei
que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”. Tal ditame

consta no art. 2°, VIl do PL; e

(IV) o art.,, 74, que estabelece que “a lei que instituir fundo
especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacao e tomada de
contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de

Contas ou 6rgéo equivalente”, prevista no art. 3°, IV do PL.

Do que se conclui que o Projeto de Lei em aprego compatibiliza-

se com as normas financeiras e orgamentarias estabelecidas pela Carta Magna e

® Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964

(...

Lei 4.320/64, art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagao.

Lei 4.320/64, art. 72. A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-
a através de dotagéo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Lei 4.320/64, art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Lei 4.320/64, art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica
do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




: "4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Legislagao infraconstitucional, sendo, portanto, higida a continuidade da sua

regimental tramitagdo neste Parlamento.
Pelas razdes delineadas, com fundamento nos regimentais arts.

73, 1, Il e VI; e 144, 1l, do Rialesc, conduzo voto, no ambito desta Comissao de
Financas e Tributacdo, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0564/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Lucas Neves
Relator
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