ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 081/2024

PROCESSO: SCC 04627/2024

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
MUNICIPIO: Florianopolis/SC

ASSUNTO: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n°® 0004/2024.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n® 0366/SCC-DIAL-GEMAT, de 2024, encaminha para exame e emissao de parecer o
Projeto de Lei (PL) n°® 0346/2022, que “Dispbe sobre o limite de reajuste dos tributos es-
taduais em relacdo a taxa de inflagdo anual e da outras providéncias”, oriundo da As-
sembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O referido 6rgéo solicita, ainda, que a manifestacdo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo con-
traria, encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br,
consoante as normativas do Sistema de Gestéo de Protocolo Eletrénico (SGP-e).

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.
E o relatorio.

Como ja explanado, o PL n°® 004/2024 tem por objeto estabelecer limite de re-
ajuste para os tributos estaduais, considerando a taxa de inflagdo anual, nos seguintes
termos:

“Art. 1° Fica estabelecido que o reajuste dos tributos de competéncia do Estado
de Santa Catarina ndo podera ultrapassar a taxa de inflagdo anual medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice ofi-
cial que venha a substitui-lo.

81° Entende-se por reajuste de tributos os aumentos nas aliquotas ou nas bases
de célculo que resultem em maior carga tributaria ao contribuinte.

§2° A limitacdo imposta por este artigo aplica-se a todos os tributos estaduais, in-
cluindo, mas néo se limitando a, Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
e Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD).

Art. 2° A adequacgédo dos tributos estaduais a limitacdo estabelecida no Art. 1°
devera ocorrer anualmente, com base no IPCA acumulado dos ultimos doze me-
ses, ou outro indice que o substitua, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) ou outro érgdo competente.

Art. 3° Excepcionalmente, a limitagdo estabelecida no art. 1° ndo se aplicara aos
casos em que os reajustes dos tributos se fundamentem na melhoria dos servi-
¢os prestados e outros instrumentos que resultem em incremento na demanda
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correspondente, desde que prévia e devidamente justificado.

Paragrafo Unico. Entende-se como aumento da demanda o incremento na pres-
tacdo de servigos publicos, melhoria na qualidade dos mesmos, expansao de in-
fraestrutura e outros fatores que impliquem em uma maior demanda por parte da
sociedade.”

Em analise do texto acima transcrito, bem como da exposicdo de motivos
anexada aos autos, verifica-se que constitui seu objetivo primordial “garantir a previsibili-
dade e a razoabilidade no reajuste dos tributos estaduais, alinhando-os a realidade eco-
ndémica e financeira da populacdo.” Nesse contexto, tal limitacdo seria aplicada a todos os
tributos estaduais, em especial aos impostos. Dessa forma, a referida adequacao ocorre-
ria anualmente, com base no IPCA acumulado nos ultimos 12 (doze) meses, admitindo,
excepcionalmente, a ndo aplicacao da restricdo caso o reajuste tenha por fundamento a
melhoria dos servigos ou a expansao de sua infraestrutura.

Entretando, tais objetivos ndo poderéo ser alcangados por meio do texto pro-
posto, conforme fundamentos expostos abaixo.

| - IMPOSTOS

Primeiramente, observa-se que o projeto de lei em andlise toma como ponto
de partida para sua criagdo um suposto reajuste anual de carga tributaria em relagéo aos
impostos estaduais. Tal cendrio ndo encontra respaldo na realidade.

Cumpre esclarecer que, enquanto tributos ad valorem, o Imposto sobre Ope-
racOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) e o Imposto sobre a Propriedade de veicu-
los Automotores (IPVA), ndo possuem um valor absoluto fixo, previamente estabelecido
na legislacao.

Nesse diapasao, o valor referente ao tributo devido é encontrado por meio da
incidéncia de uma aliquota sobre o valor do bem ou da operacao, de forma que as varia-
¢bes ocorridas no valor devido ndo advém de mudanca dos critérios legais, como parece
sugerir o projeto de lei, mas da flutuacédo dos precos decorrentes do préprio contexto in-
flacionéario. Tais varia¢cdes terminam por manter a carga tributéria inalterada, consideran-
do que o valor maior do imposto decorre de um maior valor do bem ou operacdo que
constituem a base de célculo. Por conseguinte, a eventual aprovagcdo do texto sugerido
nao tera o condao de impedir a natural flutuacdo do imposto devido, considerando a rea-
lidade supra.

Ja no que se refere a reais aumentos de carga tributaria, por meio de altera-
¢ao de aliquotas ou de bases de calculo, destaca-se que o texto proposto néo teria qual-
quer efetividade.

Tal concluséo decorre do fato de que os impostos sd0 sujeitos, constitucio-
nalmente, ao principio da legalidade, de forma que quaisquer alteracdes de aliquota ou
de base de calculo demandam a aprovacado de lei nesse sentido. Considerando que a
eventual aprovacéo do projeto proposto nado teria o condao de impedir 0 surgimento de
novas leis em sentido diverso, ainda que se aprovasse a medida de restricdo de aumento
de carga tributaria nos termos propostos, lei posterior que dispusesse de forma contraria
poderia ignorar, solenemente, tal restricao.

Ademais, no que se refere a eventual possibilidade de reajuste maior dos im-
postos por meio de uma maior prestacao de servigos publicos (art. 3°), entende-se que tal
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excecao encontraria problemas de ordem pratica e juridica. Preliminarmente, resta veda-
da constitucionalmente a vinculagéo da receita de impostos, ndo podendo o Estado de-
terminar legalmente que sua arrecadacgédo seja destinada, necessariamente, a determina-
do fim. Assim, as receitas provenientes dos impostos destinam-se a manutencao geral da
Administracdo Publica, considerando todos os tipos de gastos, cujas prioridades séo de-
finidas pelo gestor no momento da aplicacdo dos recursos publicos. Considerando tal
realidade, destaca-se a substancial dificuldade de se estabelecer uma correlagdo entre
reajuste da tributacdo e uma melhor prestacédo de servicos publicos que seja faticamente
possivel e que, ao mesmo tempo, ndo represente uma vinculagao, ainda que indireta, de
receitas.

Il - TAXAS

No que se refere as taxas estaduais, cabe destacar que tais tributos, ao con-
trario dos impostos, possuem um valor absoluto legalmente definido, como se observa
nas Tabelas | a IX da Lei n°® 7.541, de 1988. Entretanto, tais valores ja sdo anualmente
reajustados com base no IPCA, conforme determina o 8§ 7° do art. 3° da referida lei. Ve-
jamos:

“Art. 3° As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas através de:

()

§ 7° Os valores das taxas instituidas por esta Lei serdo atualizados anual-
mente por decreto do Governador do Estado, observando-se como limite a
variac&o, no periodo, do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou outro indice que vier a substitui-lo.”

Por conseguinte, a aprovacao do texto proposto ndo produzird qualquer efeito
em relagdo a referida espécie tributaria, considerando ja haver norma nesse sentido.

Diante do exposto, esta Geréncia entende que a proposta encaminhada care-
ce de efetividade, bem como de aplicabilidades féatica e juridica, de forma que a sua
aprovacado nao apenas nao atingird os objetivos buscados, como podera acarretar inter-
pretacdes equivocadas capazes de gerar desorganizacdo administrativa. Em raz&o disso,
opina-se pela ndo aprovacao do PL n° 0004/2024 em analise.

E ainformac&o, que submeto & apreciacdo superior.

GETRI, em Florianopolis, 25 de margo de 2024.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A apreciagéo do Diretor de Administragdo Tributaria.
GETRI, em Florian6polis,
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Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestacédo da Geréncia de Tributacao.

Encaminhe-se a COJUR para as providéncias cabiveis.

DIAT, em Floriandpolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 042/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4627/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n® 0004/2024, que “Dispde sobre o limite de reajuste dos tributos estaduais em relagéo a taxa
de inflacdo anual e da outras providéncias”.

Depreende-se do titulo do projeto que o PL pretende estabelecer limite de reajuste para os
tributos estaduais, considerando a taxa de inflagdo anual. Ja na Exposicdo de Motivos que o
acompanha constam as razbes que justificariam a sua edicdo: “garantir a previsibilidade e a
razoabilidade no reajuste dos tributos estaduais, alinhando-os a realidade econémica e financeira
da populagao”

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria de Administragcao
Tributaria — DIAT (Informacdo GETRI n°® 081/2024), expds que o projeto parte de premissa
equivocada: o suposto reajuste anual de carga tributaria em relacdo aos impostos estaduais.

Ocorre que, conforme exposto pela area técnica o ICMS, o ITCMD e o IPVA sao tributos “ad
valorem”, de tal sorte que possuem um valor absoluto fixo, previamente estabelecido na legislagao.
Em tal contexto, o valor do imposto a recolher é obtido a partir da incidéncia de aliquota ja fixada
sobre o valor do bem ou da operagéo. Por tal motivo, a variagdo do tributo a recolher decorre de
aspectos proprios da economia. Mais precisamente da flutuacédo dos precos.

De acordo com a DIAT, tais variagdes terminam por manter a carga tributaria inalterada,
considerando que o valor maior do imposto decorre de um maior valor do bem ou operacao que
constituem a base de calculo. Por conseguinte, a eventual aprovacao do texto sugerido ndo tera o
condao de impedir a natural flutuagao do imposto devido.

Por outro lado, relatou a area técnica que, “no que se refere a reais aumentos de carga
tributaria, por meio de alteragcdo de aliquotas ou de bases de calculo, destaca-se que o texto
proposto nao teria qualquer efetividade”, uma vez que “os impostos sao sujeitos,
constitucionalmente, ao principio da legalidade, de forma que quaisquer alteragdes de aliquota ou
de base de calculo demandam a aprovagao de lei nesse sentido. Considerando que a eventual
aprovacgéao do projeto proposto nao teria o cond&o de impedir o surgimento de novas leis em sentido
diverso, ainda que se aprovasse a medida de restricdo de aumento de carga tributaria nos termos
propostos, lei posterior que dispusesse de forma contraria poderia ignorar, solenemente, tal
restricao”.

Apontou, ainda que a proposta de vincular o reajuste de impostos a um incremento na
prestacao de servigos publicos (art. 3°) encontra problemas de ordem pratica e juridica, em razao
da vedacado constitucional de vinculacdo de receitas de impostos a despesas especificas,
ressalvadas aquelas expressamente previstas na Constituicido Federal.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

No que toca as taxas, a DIAT esclareceu que o reajuste ja observa os indices inflacionarios
(IPCA), nos termos do art. 3°, § 7°, da Lei n° 7.541/88, de tal sorte que a proposta, se aprovada,
nao trara qualquer efeito pratico.

Por fim, concluiu opinando pela ndao aprovagao do PL n° 04/2024, considerando que a
“proposta carece de efetividade, bem como de aplicabilidades fatica e juridica, de forma que a sua
aprovacgao ndo apenas nao atingira os objetivos buscados, como podera acarretar interpretagdes
equivocadas capazes de gerar desorganizagao administrativa”.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugido dos autos a DIAL, para conhecimento das razdes técnicas que
motivam este 6rgao a se posicionar de forma contraria a proposta.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 194/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 366/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 4627/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 0004/2024, que “dispde sobre o limite de reajuste dos tributos
estaduais em relacdo a taxa de inflacdo anual e da outras providéncias”, de autoria do ilustre
Deputado Matheus Cadorin, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria, em conformidade com as razGes apresentadas pela Diretoria de Administracdo
Tributaria (DIAT)™.

Observa-se que o projeto de lei pretende estabelecer limite de reajuste para os tributos
estaduais, considerando a taxa de inflagdo anual, tendo por objetivo “garantir a previsibilidade e a
razoabilidade no reajuste dos tributos estaduais, alinhando-os a realidade econémica e financeira
da populacao”.

Instada a se manifestar, a DIAT explicou como funciona a questdo da atualizacdo legal ou
reajuste dos tributos Estaduais e suas implicagdes.

Ocorre que, conforme exposto pela area técnica o ICMS, o ITCMD e o IPVA séo tributos
ad valorem, cujo valor a recolher é obtido a partir da incidéncia de aliquota ja fixada sobre o valor
do bem ou da operacdo. Por tal motivo, a variagdo do tributo a recolher decorre de aspectos
proprios da economia. Mais precisamente da flutuacéo dos precos.

Assim, tais variagcdes terminam por manter a carga tributaria inalterada, considerando que
o valor maior do imposto decorre de um maior valor do bem ou operacdo que constituem a base
de célculo. Por conseguinte, a eventual aprovacdo do texto sugerido seria in6cua no sentido de
impedir a natural flutuacdo do imposto devido.

Por outro lado, relatou a area técnica que, “no que se refere a reais aumentos de carga
tributaria, por meio de alteracdo de aliquotas ou de bases de calculo, destaca-se que o texto
proposto nao teria qualquer efetividade”. Continua afirmando que “os impostos sdo sujeitos,
constitucionalmente, ao principio da legalidade, de forma que quaisquer alteracfes de aliquota ou
de base de célculo demandam a aprovacdo de lei nesse sentido. Considerando que a eventual
aprovagdo do projeto proposto néo teria o conddo de impedir o surgimento de novas leis em
sentido diverso, ainda que se aprovasse a medida de restricdo de aumento de carga tributaria nos
termos propostos, lei posterior que dispusesse de forma contraria poderia ignorar, solenemente,
tal restricao’.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC

! Informagdo GETRI n2 081/2024.
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Apontou ainda, que a propositura de vinculacdo do reajuste de impostos a um incremento
na prestacdo de servi¢cos publicos (art. 3°) encontra problemas de ordem pratica e juridica, em
razdo da vedacgédo constitucional de vinculagédo de receitas de impostos a despesas especificas,
ressalvadas aquelas expressamente previstas na Constituicdo Federal.

Sobre as taxas, a DIAT esclareceu que o reajuste ja observa os indices inflacionarios
(IPCA), nos termos do art. 3°, § 7°, da Lei n°® 7.541/88, de tal sorte que a proposta, se aprovada,
nao trara qualquer efeito pratico.

Diante desse contexto, considerando as razdes de ordem técnica e juridica expostas pela
Diretoria de Administracdo Tributéria, esta Secretaria de Estado da Fazenda se posiciona de
forma contraria & proposta contida no Projeto de Lei n°® 04/2024.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 158/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4625/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 4/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 4/2024, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre o limite de reajuste dos tributos estaduais em relagéo a taxa de inflagdo anual
e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacao a iniciativa reservada do Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade
formal por violag&o ao principio da separacao de poderes (art. 2° da CRFB e art. 32
da CE/SC). Vulneragao ao conceito constitucional de impostos e taxas (art. 145, inc.
[I, CRFB). 3. Inconstitucionalidade material. Tratamento igualitario de contribuintes
em situacao desigual. Vulneragao ao principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc.
Il da CRFB e art. 128, inc. Il, da CESC. Inobservancia do principio da capacidade
contributiva (§1° do art. 145 da CRFB e §2° do art. 125 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A ALESC requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 4/2024, de iniciativa parlamentar,
que "Dispbe sobre o limite de reajuste dos tributos estaduais em relagao a taxa de inflagdo anual e
da outras providéncias".

Eis a redagao do PL em questao:

Art. 1° Fica estabelecido que o reajuste dos tributos de competéncia do Estado de
Santa Catarina ndo podera ultrapassar a taxa de inflagdo anual medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

§1° Entende-se por reajuste de tributos os aumentos nas aliquotas ou nas bases de
célculo que resultem em maior carga tributaria ao contribuinte.

§2° A limitagdo imposta por este artigo aplica-se a todos os tributos estaduais,
incluindo, mas nao se limitando a, Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD).

Art. 2° A adequacéo dos tributos estaduais a limitagdo estabelecida no Art. 1° devera
ocorrer anualmente, com base no IPCA acumulado dos ultimos doze meses, ou
outro indice que o substitua, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou outro érgdo competente.

Art. 3° Excepcionalmente, a limitagdo estabelecida no Art. 1° ndo se aplicara aos
casos em que os reajustes dos tributos se fundamentam na melhoria dos servigos
prestados e outros instrumentos que resultem em incremento na demanda
correspondente, desde que prévia e devidamente justificado.
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Paragrafo unico: Entende-se como aumento da demanda o incremento na
prestacdo de servigos publicos, melhoria na qualidade dos mesmos, expansao de
infraestrutura e outros fatores que impliquem em uma maior demanda por parte da
sociedade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio fiscal seguinte.

Extrai-se da justificativa do PL:

Este projeto de lei tem como principal objetivo garantir a previsibilidade e a
razoabilidade no reajuste dos tributos estaduais, alinhando-os a realidade
econdmica e financeira da populagéo. A proposta estabelece que o reajuste desses
tributos ndo ultrapasse a taxa de inflacdo anual, medida pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo,
assegurando assim que o poder de compra dos contribuintes ndo seja
desproporcionalmente afetado.

A inflagdo, como indicador econdémico, reflete as variagbes de pregcos no mercado
e impacta diretamente na capacidade financeira dos cidadaos. Portanto, alinhar o
reajuste tributario a inflacdo € uma medida que visa proteger o contribuinte de
aumentos abusivos na carga tributaria, sem desconsiderar a necessidade de
arrecadacgao do Estado.

Esta medida também esta alinhada aos principios da equidade e da capacidade
contributiva, assegurando que os aumentos tributarios ndo superem o crescimento
real da economia e do poder aquisitivo da populagcédo. Além disso, contribui para a
estabilidade econdmica, pois evita oscilagbes abruptas e imprevisiveis na carga
tributaria, o que pode gerar incerteza econémica e afetar negativamente o
planejamento financeiro tanto dos cidadéos quanto das empresas.

Por fim, a proposta visa promover um ambiente tributario mais justo e equilibrado,
contribuindo para uma maior aceitagdo social dos tributos e, consequentemente,
para uma maior eficiéncia na arrecadagdo. E uma maneira de equilibrar as
necessidades fiscais do Estado com o dever de proteger a economia e o bem-estar
dos contribuintes.

Este projeto de lei, portanto, representa um passo importante para garantir um
sistema tributario mais justo, transparente e alinhado com os principios da justica
fiscal.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, espero contar com o apoio dos
demais parlamentares para a sua aprovagao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em analise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se o estabelecimento de um teto para a majoracédo de tributos estaduais, limitados ao
acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.

No que concerne a iniciativa legislativa, ndo se vislumbra vicio de origem, eis que as
hipoteses de competéncia legislativa reservada devem ser interpretadas de forma restritiva.

Na tematica de direito tributario, € concorrente a legitimidade legislativa, consoante bem
retrata a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do
Sul (redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
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declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por noés adotado, a
admissibilidade da agéo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada ¢é dotada de generalidade, abstracdo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. lll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. V.
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previsao legal de
fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/20086,
DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338,
2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario.
Impertinéncia da invocagdo do art. 61, § 1° Il, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. Ill. — RE
conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904). (grifou-se).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no &mbito dos programas Bom Emprego, Parana
Mais Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicdo Federal.
Impossibilidade de adogao de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo (“guerra
fiscal’.) Concessao unilateral de beneficio fiscal no &ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017) (grifou-se).

A Corte Suprema ratificou a auséncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
no julgamento do ARE 743480, com repercussao geral reconhecida (Tema 682):

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria.
5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013) (grifou-se).

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que concerne a competéncia legislativa estadual observa-se que a Constituicdo Federal
de 1988, no art. 24, inc. |, atribui competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre direito tributario.

Ocorre que, em nosso juizo, o art. 1° objetiva impedir a iniciativa legislativa do Poder
Executivo em deflagrar projeto de lei que venha a majorar aliquotas ou a base de calculo de
qualquer tributo estadual acima da taxa de inflacdo anual medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro que venha a substitui-lo. Ora, ndo ha como afastar a
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inconstitucionalidade formal da proposigao, por nitida ofensa ao principio da separagao de poderes.
Se deferida, é bem verdade, a iniciativa legislativa concorrente em matéria tributaria, ndo é dado ao
Poder Legislativo obstar qualquer proposi¢ao legal do Executivo que acarrete aumento da carga
tributaria, seja pela majoragdo da aliquota ou mesmo da base de calculo de determinado tributo.
Portanto, o Projeto de Lei é inconstitucional por preclar a ofensa ao art. 2° da CRFB e do art. 32 da
CE/SC.

No mesmo norte, observa-se que o Projeto de Lei n. 004/2024 apresenta ofensa material
ao inc. Il do art. 150 da CRFB, bem como ao art. 128, inc. |l da CESC, em violag&o ao principio da
isonomia tributaria, bem como da capacidade contributiva.

Segundo os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo!, o principio da igualdade ou
isonomia, enquanto principio geral de direito, "(...) afirma que a lei deve tratar igualmente os que se
encontram em situagado equivalente e tratar de forma desigual os desiguais, na medida de suas
desigualdades".

E, prosseguem:

O principio da isonomia tributaria, enunciado no inciso Il do art. 150 da Constituicdo
de 1988, caracteriza-se por ser um comando voltado tanto para o legislador
ordinario (igualdade na lei) como para o intérprete, ao aplicar a norma ao caso
concreto (igualdade perante a lei).

A lei ndo podera estabelecer diferencas entre os contribuintes com base em critérios
arbitrarios, ou relativos a condigbes inerentes as pessoas ou a seus status. A propria
Constituicdo cuidou de, ja no mesmo inciso, explicitar pardmetros que ndo podem
ser utilizados para que se considere desigual a situagdo de contribuintes: ocupagao
profissional ou fungdo exercida e denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

E evidente que ndo sdo apenas essas as vedagbes a desigualamento tributario.
Faz-se necessario buscar nos dispositivos e principios explicitos e implicitos da
Constituicdo quais as diferencas entre pessoas que ensejam dispensa de
tratamento juridico-tributario discriminado e quais séo juridicamente irrelevantes; é
vedado a lei conferir diferenga de tratamento adotando as ultimas como critério.
Como regra geral, é proibida a discriminagdo em razdo de sexo, raga, religido,
origem etc. (art. 3° inciso 1V, da Constituicdo)?. (grifos no original).

A este respeito, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se em caso no qual se procedia a
indevida distingao entre contribuintes que se encontram em situagao idéntica. Neste sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
356/97, ARTIGOS 1° E 2°. TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIADO AO
TRANSPORTE ESCOLAR VINCULADO A COOPERATIVA DO MUNICIPIO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E ISONOMIA. CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO
DE MULTA E ISENCAO DO PAGAMENTO DO IPVA. MATERIA AFETA A
COMPETENCIA DOS ESTADOS E A DO DISTRITO FEDERAL. TRATAMENTO
DESIGUAL A CONTRIBUINTES QUE SE ENCONTRAM NA MESMA ATIVIDADE
ECONOMICA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma de efeitos concretos.
Impossibilidade de conhecimento da agéo direta de inconstitucionalidade. Alegagéo
improcedente. O fato de serem determinaveis os destinatarios da lei ndo significa,
necessariamente, que se opera individualizagao suficiente para té-la por norma de
efeitos concretos. Preliminar rejeitada. 2. Lei Estadual 356/97. Cancelamento de
multa e isencdo do pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia dos
Estados e a do Distrito Federal. Beneficio fiscal concedido exclusivamente
aqueles filiados a Cooperativa de Transportes Escolares do Municipio de

1 ALEXANDRINO, Marcelo e VICENTE, Paulo. Direito tributario na Constituicdo e no STF. 17 Edigéo. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2014, p. 133.
2 |bid., p. 133-134.
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Macapa. Inconstitucionalidade. A Constituigdo Federal outorga aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores e para conceder isengao, mas, ao mesmo tempo, proibe o
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem na mesma situagao
econdémica. Observancia aos principios da igualdade, da isonomia e da liberdade
de associacdo. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1655,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 02-04-
2004 PP-00007 EMENT VOL-02146-01 PP-00156) (grifou-se).

Em outra oportunidade, a Suprema Corte reconheceu a funcao extrafiscal do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com a finalidade de garantia do principio da
isonomia, em sua acepg¢ao material:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARATER EXTRAFISCAL
DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orgcamentario. A
auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsao de incentivos
fiscais para atenuar situagées caracterizadoras de vulnerabilidades, como
ocorre com os portadores de doengas graves, ndao agride o principio da
isonomia tributaria. Fung¢ao extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isencdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confiancga legitima que
resultou na aplicagao da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢ao direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.293, de 29
de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data
da publicagao da ata do julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-
03-2021 PUBLIC 08-03-2021) (grifou-se).

Sobre a proposta legislativa, a Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda de Santa Catarina se manifestou (Processo: SCC 4627/2024, p. 13-16), nos

seguintes termos:

Primeiramente,observa-se que o projeto de lei em analise toma como ponto de
partida para sua criagdo um suposto reajuste anual de carga tributaria em relagcao
aos impostos estaduais. Tal cenario ndo encontra respaldo na realidade.

Cumpre esclarecer que, enquanto tributos ad valorem, o Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao(ICMS), o Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e o Imposto sobre a
Propriedade de veiculos Automotores (IPVA), ndo possuem um valor absoluto fixo,
previamente estabelecido na legislacéo.
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Nesse diapasdo, o valor referente ao tributo devido € encontrado por meio da
incidéncia de uma aliquota sobre o valor do bem ou da operagéo, de forma que as
variagdes ocorridas no valor devido ndo advém de mudanga dos critérios legais,
como parece sugerir o projeto de lei, mas da flutuagdo dos precos decorrentes do
préprio contexto inflacionario. Tais variages terminam por manter a carga tributaria
inalterada, considerando que o valor maior do imposto decorre de um maior valor
do bem ou operagao que constituem a base de calculo. Por conseguinte, a eventual
aprovagao do texto sugerido ndo tera o condado de impedir a natural flutuagao do
imposto devido, considerando a realidade supra.

Ja no que se refere a reais aumentos de carga tributaria, por meio de alteragéo de
aliquotas ou de bases de calculo, destaca-se que o texto proposto ndo teria
qualquer efetividade.

Tal conclusao decorre do fato de que os impostos séo sujeitos, constitucionalmente,
ao principio da legalidade, de forma que quaisquer alteragdes de aliquota ou de
base de calculo demandam a aprovagéao de lei nesse sentido. Considerando que a
eventual aprovagao do projeto proposto nao teria o condao de impedir o surgimento
de novas leis em sentido diverso,ainda que se aprovasse a medida de restricdo de
aumento de carga tributaria nos termos propostos, lei posterior que dispusesse de
forma contraria poderia ignorar, solenemente, tal restrigao.

Ademais, no que se refere a eventual possibilidade de reajuste maior dos impostos
por meio de uma maior prestacao de servigos publicos (art. 3°),entende-se que tal
excegao encontraria problemas de ordem pratica e juridica. Preliminarmente, resta
vedada constitucionalmente a vinculagao da receita de impostos, nédo podendo o
Estado determinar legalmente que sua arrecadagdo seja destinada,
necessariamente, a determinado fim. Assim, as receitas provenientes dos impostos
destinam-se a manutengao geral da Administragdo Publica, considerando todos os
tipos de gastos, cujas prioridades sdo definidas pelo gestor no momento da
aplicacdo dos recursos publicos.Considerando tal realidade, destaca-se a
substancial dificuldade de se estabelecer uma correlagdo entre reajuste da
tributacdo e uma melhor prestacdo de servicos publicos que seja faticamente
possivel e que, ao mesmo tempo, nao represente uma vinculagdo, ainda que
indireta,de receitas.

[l -TAXAS

No que se refere as taxas estaduais, cabe destacar que tais tributos, ao contrario
dos impostos, possuem um valor absoluto legalmente definido, como se observa
nas Tabelas | a IX da Lei n° 7.541, de 1988. Entretanto, tais valores ja sao
anualmente reajustados com base no IPCA, conforme determina o § 7° do art. 3° da
referida lei. Vejamos:

“Art. 3° As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas através de:

(...)

§ 7° Os valores das taxas instituidas por esta Lei serdo atualizados anualmente por
decreto do Governador do Estado, observando-se como limite a variagdo, no
periodo, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a
substitui-lo.”

Por conseguinte, a aprovagao do texto proposto nao produzira qualquer efeito em
relacao a referida espécie tributaria, considerando ja haver norma nesse sentido.
Diante do exposto, esta Geréncia entende que a proposta encaminhada carece de
efetividade, bem como de aplicabilidades fatica e juridica, de forma que a sua
aprovacao ndo apenas nao atingira os objetivos buscados, como podera acarretar
interpretacbes equivocadas capazes de gerar desorganizagdo administrativa. Em
razao disso, opina-se pela nao aprovagao do PL n° 0004/2024 em analise.

E a informacao, que submeto & apreciacéo superior.

Observa-se ainda, consoante bem destacado na Informacéao da Diretoria de Administragao
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, uma evidente confus&o entre o
conceito legal de imposto e de taxa. E evidente que se torna inviavel condicionar o aumento da
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carga tributaria de um determinado imposto a suposta melhoria na qualidade de um servigo publico,
ou mesmo no incremento da sua prestacdo, conforme sugere o art. 3° do Projeto de Lei. A
retribuicao pela prestacdo de um servigo publico somente pode estar vinculada a instituicdo de uma
taxa, eis que os impostos destinam-se ao custeio do Estado como um todo. Veja-se o conceito
constitucional das taxas, previsto no art. 145 da CRFB:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

Portanto, o estabelecimento de um possivel aumento da carga tributaria condicionado ao
aumento da demanda, ou incremento na prestacao de servigcos publicos, vulnera o proprio conceito
constitucional de impostos e taxas, previsto no art. 145 da CRFB, reproduzido no art. 125, inc. Il, da
CE/SC.

Frise-se ainda que as taxas nao podem ser cobradas em valor superior ao custo de seus
fatos geradores, e ndo podem ter base de calculo prépria de impostos instituidos pela mesma
pessoa ou por outra de direito publico (art. 125, §4°, CE/SC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem desmerecer o intuito original do Projeto de Lei n. 004/2024, de origem
parlamentar, observa-se a existéncia de inconstitucionalidade formal e material, por ofensa aos arts.
2% 145, inc. Il, e, 150, inc. Il, da CRFB; reproduzidos, em aten¢ao ao principio da simetria, nos arts.
32; 125, inc. I, e, 128, inc. Il, da CESC. Ainda, evidencia-se a vulneracido ao §4° do art. 125 da
CE/SC, e, ao principio da capacidade contributiva, previsto no §1° do art. 145 da CRFB, refletido no
§2° do art. 125 da CESC.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 4625/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 4/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto Titao,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 4/2024, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre o limite de reajuste dos tributos estaduais em relagdo a taxa de
inflagdo anual e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacao a iniciativa reservada do Governador do Estado. 2.
Inconstitucionalidade formal por violagdo ao principio da separagdo de poderes
(art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC). Vulneragao ao conceito constitucional de
impostos e taxas (art. 145, inc. Il, CRFB). 3. Inconstitucionalidade material.
Tratamento igualitario de contribuintes em situagdo desigual. Vulneragdo ao
principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc. Il da CRFB e art. 128, inc. Il, da
CESC. Inobservancia do principio da capacidade contributiva (§1° do art. 145 da
CRFB e §2° do art. 125 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 AtO n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 4625/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 4/2024, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre o limite de reajuste dos tributos estaduais em relacédo a taxa de inflagao anual e da outras
providéncias". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a iniciativa
reservada do Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal por violagdo ao principio da
separacao de poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC). Vulneragao ao conceito constitucional
de impostos e taxas (art. 145, inc. I, CRFB). 3. Inconstitucionalidade material. Tratamento igualitario
de contribuintes em situagéo desigual. Vulneragao ao principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc.
Il da CRFB e art. 128, inc. Il, da CESC. Inobservancia do principio da capacidade contributiva (§1°
do art. 145 da CRFB e §2° do art. 125 da CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 158/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 158/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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