ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
CONSULTORIA EXECUTIVA

Informacao n. 34-SDC-COEXE-2024.
SGP-e: SCC 14116/2024

Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em atengdo ao Oficio n® 1433/SCC-DIAL-GEAPI, de origem da Secretaria da Casa Civil,
encaminhando os autos contendo a cépia da Indicacido n° 0101/2024, subscrita pela Deputada Ana
Campagnolo, que tem por objetivo a suspensao da exigéncia de licengas ambientais para atividade
de mineragao em caso de declaracido de Estado de Calamidade Publica em Santa Catarina.

Nesse sentido, inicialmente informamos que a Defesa Civil desempenha um papel
crucial na gestdo de emergéncias, coordenando acgdes para proteger vidas, propriedades e o meio
ambiente diante de desastres naturais e eventos climaticos extremos. A Secretaria de Estado da
Protecao e Defesa Civil de Santa Catarina (SDC/SC) coordena o Sistema Estadual de Protegéo e
Defesa Civil (SIEPDEC), executando a Politica de Protecdo e Defesa Civil conforme a Lei
Complementar n® 741/2019. Além de responder a emergéncias, a Defesa Civil € fundamental na
prevencao e mitigagdo de riscos e desastres, garantindo que a populacdo esteja informada e
preparada, especialmente em um estado frequentemente afetado por chuvas intensas e
inundacgoes.

A classificagdo de uma ocorréncia de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica permite a Defesa Civil, em conjunto com outros 6rgaos estaduais e municipais, a realizagao
de agdes extraordinarias de resposta e recuperagao. Além disso, as situagdes de emergéncia estao
embasadas por meio das Leis n° 15.953/2013 e o Decreto Estadual n® 1.816/2022, que versam
sobre o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Regimento Interno da Defesa Civil,
respectivamente.

No art. 7° do Decreto supracitado consta que:
Art. 7° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - protecao e defesa civil: agbes de prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e
recuperacao destinadas a prevenir desastres e minimizar seus impactos sobre a
populagdo, promovendo também o retorno a normalidade social, econémica ou
ambiental;

Il - Situacdo de Emergéncia (SE): situagdo anormal provocada por desastre
que causa danos e prejuizos que comprometem parcialmente a capacidade de
resposta do poder publico do ente federativo atingido;

lll - Estado de Calamidade Publica (ECP): situagdo anormal provocada por
desastre que causa danos e prejuizos que comprometem substancialmente a
capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido; (grifo
Nosso)

Nesse sentido, o estado de calamidade publica € uma condigcdo reconhecida
formalmente quando ocorre um evento natural adverso de grande intensidade, causando danos e
prejuizos significativos a populagdo comprometendo a capacidade de resposta dos governos
municipais e estaduais. A Secretaria de Estado da Proteg¢ao e Defesa Civil exerce um papel crucial
na gestdo e resposta a esses eventos, agindo com celeridade para minimizar os impactos para a
populacéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
CONSULTORIA EXECUTIVA

Insta salientar que a decretacdo de calamidade publica, por exemplo, permite a
flexibilizagdo de algumas normas fiscais e orgamentarias, a contratagdo emergencial de servigos e
realizagdo de ag¢des de reconstrugao e recuperacdo de maneira mais célere visando ao retorno da
normalidade da regiao afetada.

Portanto, no que se refere ao Projeto de Lei n® 0101/2024, que sugere a suspensio da
Licenca Ambiental em casos de declaragdo de calamidade publica no Estado, compete a esta
Secretaria a analise quanto ao fator “calamidade publica”, porém, a respeito da suspensao da
licenga ambiental nesses casos foge da esfera desta Pasta, sendo necessario o encaminhamento
para o 6rgao responsavel pela matéria.

A avaliagdo do impacto da mineragdo em periodos de calamidade publica deve ser
conduzida pelo 6rgao ambiental competente para isso, 0 qual possui atribui¢des para a verificagdo
e adequacéao das atividades ao contexto enfrentado, como nos casos de calamidade publica e o
potencial impacto das operagdes de mineragcao para as areas afetadas.

Isto posto, entendo ser interessante do ponto de vista da Protecdo e Defesa Civil a
suspensao no que tange a resposta durante eventos de calamidade publica no Estado, uma vez
que isso permite que as acdes e medidas emergenciais possam ser voltadas para a protecéo e
seguranga das comunidades e do meio ambiente.

Ante o exposto e tendo por base a limitacdo de assuntos competentes a essa Secretaria,
esta Consultoria Executiva ndo vé obices na suspensao da licenga ambiental durante o estado de
calamidade publica decretado, havendo, portanto, interesse publico na matéria. Contudo, como a
mineragao versa sobre protecdo ambiental e exploragao mineral, sugere-se que os autos sejam
encaminhados para o Instituto do Meio Ambiente (IMA) para a manifestacdo técnica quanto a
licenga ambiental e mineragao para a analise completa que o caso requer.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Submeto a analise superior.

Respeitosamente,

Déborah Regina Vieira Trevisan

Assessora Especial
Consultoria Executiva
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 392/2024-PGE-NUAJ-DC Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n° 14116/2024.

Interessado: Gabinete do Secretario de Estado da Protecdo e Defesa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0101/2024, que “Suspende a
exigéncia de licencas ambientais para atividade de mineracdo em caso de
declaragéo de estado de calamidade publica em Santa Catarina”. Manifestagéo
da equipe técnica no sentido de haver interesse publico na matéria.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica analise e emissao de Parecer Juridico a
respeito do Projeto de Lei oriundo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que “suspende
a exigéncia de licengas ambientais para atividade de mineragdo em caso de declaracéo de
estado de calamidade publica em Santa Catarina’.

O referido encaminhamento, através do Oficio n°® 1433/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2),
objetiva a manifestacdo devendo atender ao pedido de diligéncia da Comissao de Constituicao
e Justica da ALESC, devendo ser emitida nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Assim, foram enviados os autos com a propositura para a Consultoria Executiva, a
qual manifesta-se acerca da presente demanda no sentido de haver interesse publico no
anteprojeto no que tange ao estado de calamidade publica, uma vez que é sua area de
competéncia para julgamento (fls. 21-22).

O processo vem a este Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ para sua analise, junta com
o instrumento, com fundamento no art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 01/04/2021".

E o relatorio do essencial.

Il - Da atuagao no feito - NUAJ
Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem necessarias.

Atendendo a determinacdo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da ADI n°
6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021, institui o Nucleo
de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1°, estabelece - se que “compete ao NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes, bem como as autarquias

Art. 53...
[]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

e fundacdes publicas”, esclarecendo - se, no caput do art. 3°, que “a consultoria juridica a ser
prestada pelo NUAJ compreende a emissédo de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas
analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exerga suas funcdes
consultivas. [...] Em verdade, o parecer € uma forma de apreciagao valorativa de
uma opiniao e ato preparatorio da vontade do 6rgao administrativo de consultoria
juridica. Este ultimo é entendido como aquele que é competente, mediante
ordenamento juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma
funcdo administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgédo que aprova um parecer € denominado consultivo, pois manifesta
opiniao para efeito de esclarecimento, isto €, como elemento de auxilio e preparo
aos atos e as atividades da administragao publica. A solicitagao é realizada por
outro 6rgao da administragao direta ou indireta, que provoca o érgao consultivo
a emitir uma opiniao juridica, técnica ou administrativa sobre questédo ou projeto
de ato, para entdo esse 6rgdo da administracdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraido
do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota,
do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagcdo de René Chapus, o parecer é classificado de trés
formas: facultativo, obrigatério e vinculante. O parecer facultativo € aquele em
que a administragao solicita (sem que haja imposigdo normativa, legislativa ou
regulamentar que a obrigue, estando, pois, sob oportunidade,
discricionariamente valorada) ouvir a declaragao opinativa do 6rgao consultivo.
O parecer facultativo é destituido de relevancia juridica no ambito externo. Além
disso, a administragdo ndo tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitacdo, de manifestacao técnica, permite que o érgéao
administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua conclusdo. O parecer obrigatorio
€ aquele em que a norma juridica enuncia que este seja solicitado, em certos
momentos —por exemplo, o art. 38 da lei n° 8.666/1993 —, de determinados
orgaos consultivos. Esta obrigatoriedade € constituida pela solicitagdo do
parecer, onde tal omisséo influi sobre a validade do ato final, sem, contudo,
existir o dever da administragdo de agir conforme a opiniao do 6rgao consultivo
atento as questbes de legalidade e validade. Portanto, a obrigatoriedade diz
respeito a solicitagdo do parecer, o que nao lhe inspira um carater vinculante,
admitindo-se compreensodes contrarias. Assim, ha obrigatoriedade diante da
solicitagado do parecer e emissao de ato enunciativo, mas, o parecer ndo perde
o carater opinativo. O parecer vinculante significa uma espécie de parecer
obrigatério em que a administragado esta obrigada a solicita-los e age ou deixa
de agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil
do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranca n. 24.631, relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Portaria n.
43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispbe que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissao
de pareceres juridicos ou manifestacdes juridicas analogas, especialmente: | -
examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos,
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria
de Estado ou entidade; Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos
formais e legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de Estado
ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do Estado; e Il - elaborar
estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente juridica solicitados pelo
orgéao setorial ou seccional do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagao juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n°® 2.382/20142, o qual dispde
sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

[Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que

2 SANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo  Legislativo e  estabelece outras  providéncias.  Florianépolis, SC. Disponivel em:
https://www.casacivil.sc.gov.br//wp-content/uploads/2023/01/Decreto 2382 Compilado ate Dec. 1317-17.pdf.
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a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente
e satisfatorio a atender as diligéncias.

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, Il, prevé que a demanda
devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se manifestar no presente
caso.

No ambito da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, foi consultada a
Consultoria Executiva, cuja manifestagao se deu através das fls. 21-22 e, da explanagéao ¢é
possivel destacar o seguinte trecho:

(..)

Isto posto, entendo ser interessante do ponto de vista da Protegéo e Defesa Civil
a suspenséao no que tange a resposta durante eventos de calamidade publica no
estado, uma vez que isso permite que as agdes e medidas emergenciais possam
ser voltadas para a protecéo e seguranca das comunidades e do meio ambiente.

Ante o exposto e tendo por base a limitagao de assuntos competentes a essa
Secretaria, esta Consultoria Executiva ndo vé ébices na suspensao da licenca
ambiental durante o estado de calamidade publica decretado, havendo, portanto,
interesse publico na matéria. Contudo, como a mineracgao versa sobre protecao
ambiental e exploragdo mineral, sugere-se que o0s autos sejam encaminhados
para o Instituto do Meio Ambiente (IMA) para a manifestacédo técnica quanto a
licenga ambiental e mineragédo para a analise completa que o caso requer..

Nesse mesmo sentido, entende a Secretaria de Estado da Prote¢cdo que nao ha
contrariedade ao interesse publico quanto ao estado de calamidade publica, devendo ser
consultado o érgdo competente para opinar acerca da licenga ambiental e da mineragao.

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundado nas ponderacdes técnicas acima apresentadas, deve o processo ter
o devido seguimento, para a formacao de juizo da autoridade competente.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a matéria
envolve, e colhida a manifestacao da unidade técnica, conclui-se no sentido de que nao ha
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0101/2024, devendo o processo ser
encaminhado para formacgéo de juizo da autoridade competente.

Em ato continuo, submete-se o processo administrativo a autoridade competente
para continuidade do tramite processual, com a remessa dos autos ao érgao solicitante.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

OFICIO N° 1252/2024/GABS/SDC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, reporto-me a Vossa Senhoria para notificar o
recebimento do Processo SCC 14116/2024, que trata do Oficio n. 1433/SCC - DIAL - GEMAT,
referente ao Projeto de Lei n° 0101/2024 que “Suspende a exigéncia de licengas ambientais para
atividade de mineracdo em caso de declaracdo de Estado de Calamidade Publica em Santa
Catarina”.

Em atencao ao teor da consulta, encaminho a Informagao da Consultoria Executiva da
SDC (fls. 21 e 22), que ressalta ndo vislumbrar obices na proposta de licenciamento ambiental
durante o estado de calamidade publica decretado, sugerindo, porém, a remessa dos autos ao
Instituto do Meio Ambiente (IMA), para a manifestacdo técnica quanto ao tema especifico da
mineracao, mais afeto ao 6rgao.

Da mesma forma, segue Parecer N° 392/2024 -PGE-NUAJ-DC (fls. 23 até 26), que conclui
que nao ha contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0101/2024.

Assim, cumpre informar que, por parte desta Secretaria de Estado, ndo existem
impedimentos para o seguimento do projeto, cumpridas as formalidades sugeridas pela
Consultoria Executiva no que se refere as questdes de protecao ambiental e exploragdo mineral.

Permaneco a disposi¢ao para dirimir eventuais duvidas acerca do assunto em tela.

Atenciosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protegao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)

A Senhora:

JESSICA CAMPOS SAVI
Diretora de Assuntos Legislativos
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA '@’ SANTA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA Il CATARINA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

OFICIO n° 21532/2024/IMA/DILIC Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n2 0101/2024

Ref.: SCC 14115/2024
A Coordenadoria de Procuradoria Juridica - PROJUR
Senhor Coordenador,

Em resposta ao Oficio n? 1432/SCC-DIAL-GEMAT, registrado sob o protocolo SCC 14115/2024, que
solicita a analise e parecer do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) sobre o Projeto de Lei n®
0101/2024, o qual dispde sobre a suspensao da exigéncia de licenciamento ambiental para a atividade de
mineracdo em caso de declaragdo de Estado de Calamidade Publica em Santa Catarina, cumpre-nos
informar o seguinte.

A legislagdo ambiental vigente permite a dispensa de autorizagé&o ou licenciamento para atividades
de seguranca publica e obras de defesa civil, em carater de urgéncia, que visem a prevengédo e mitigacao
de acidentes em dareas urbanas e rurais. Essa dispensa se aplica em situagbes emergenciais que
comprometam a saude publica, seguranga da populagéo e protecdo ambiental, conforme o Art. 124-G da
Lei Estadual n® 14.675/2009 e o Art. 79, § 32 da Lei Federal n® 12.651/2012.

De acordo com a Resolugdo CONSEMA n® 250/2024, a atividade de extracdo de minerais
(mineracdo) esta listada entre aquelas sujeitas ao licenciamento ambiental, o que inclui a exigéncia de
estudos ambientais. No entanto, como mencionado, a legislagdo permite a execucdo dessas atividades
sem a autorizacao prévia do 6érgdo ambiental competente em situagdes excepcionais de calamidade ou
emergéncia, atendendo, assim, ao principio da urgéncia e ao interesse publico.

Portanto, ao considerar que o Projeto de Lei n® 0101/2024 est4 alinhado a legislacdo ambiental em
vigor, o IMA néao vislumbra ébice quanto a sua aprovagao, dado que seu conteudo reflete disposigbes ja
aplicaveis e regulamentadas para situacdes de emergéncia publica.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Glaucio Maciel Capelari
Diretor de Licenciamento Ambiental

(assinado digitalmente)

Procuradoria Juridica - PROJUR

Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 5° Andar
Florianépolis - SC

projur@ima.sc.gov.br
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‘&b Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
GOVERNO
DE SANTA

Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
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PARECER N2 048/2024/PROJUR/IMA

Floriandpolis, 14 de novembro de 2024.

Processo: SCC 00014115/2024
Interessado: Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao PL n2 0101/2024.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n2 0101/2024, que "Suspende a
exigéncia de licencas ambientais para atividade de minera¢do em caso de
declaracdo de Estado de Calamidade Publica em Santa Catarina", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Manifetacao

favoravel.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por
meio do Oficio n° 1432/SCC-DIAL-GEMAT, para exame e parecer referente ao Projeto de Lei n®
0101/2024, que “Suspende a exigéncia de licencas ambientais para atividade de mineracdo em caso

de declaracdo de Estado de Calamidade Publica em Santa Catarina”.

E o relatdrio.
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Il - ANALISE

O Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana Campagnolo, tem como objetivo
suspender a exigéncia de licengas ambientais para atividade de mineragdo em caso de declaragao

de Estado de Calamidade Publica em Santa Catarina.

Teor da proposicao legislativa:

Art. 1° Fica suspensa a exigéncia de qualquer licenca ambiental
necessaria para atividade de mineragdo em solo catarinense em caso de

declaracdo de Estado de Calamidade Publica por ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A vigéncia da suspensdo se dara na data de inicio da
declaracdo do Estado de Calamidade Publica, e perdurara até 120 dias

apés o término do prazo de vigéncia do ato.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O referido encaminhamento, através do Oficio n? 1432/SCC-DIAL-GEMAT (fl.
2), objetiva a verificacdo de exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndao de
contrariedade ao interesse publico no referido projeto de lei, disponivel para consulta nos autos do

Processo-Referéncia SGPE SCC 14060/2024.

Aduz em sua justificativa do PL que:

[...] No ano de 2023, devido aos desastres decorrentes de chuvas intensas, o
Governador Jorginho Mello declarou Estado de Calamidade Publica em 16
municipios catarinenses: Agrolandia, Agrondbmica, Aurora, Botuverd, Braco

do Trombudo, Brusque, ltuporanga, Laurentino, Lontras, Otacilio Costa,
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Pouso Redondo, Rio do Oeste, Rio do Sul, S3olodo Batista, Trombudo Central
e Vidal Ramos.

As intensas chuvas desencadearam inundagdes, deslizamentos de terra e
vendavais, dentre outras consequéncias. Nesse contexto, é imperativo
destacar que as barragens concebidas para a extragdo ndo resistem a
volumes de chuva superiores a 400 milimetros por dia. Isso evidencia que a
atividade de mineragdo fica comprometida durante esses periodos de chuvas
intensas, tornando desnecessaria a exigéncia de licengas ambientais durante
essa fase.

A suspensdo tempordria das licencas ambientais durante tais eventos
excepcionais pode proporcionar flexibilidade e alivio regulatério para as
empresas de mineragao, permitindo que priorizem medidas de emergéncia
para proteger vidas, propriedades e o meio ambiente. Neste contexto,
saliento que essa medida ndo diminui o compromisso com a protecao
ambiental, mas sim reconhece a necessidade de ajustes temporarios diante
de circunstancias imprevistas que afetam adversamente a industria de

mineragao.|[...]

Quanto ao conteudo técnico do Projeto, instada a Diretoria de Licenciamento
Ambiental - DILIC, esta manifestou-se por meio do Oficio n°® 21532/2024/IMA/DILIC, acerca do

qual destaca-se:

[...]JA legislacdo ambiental vigente permite a dispensa de autorizacdo ou
licenciamento para atividades de seguranca publica e obras de defesa civil,
em carater de urgéncia, que visem a prevenc¢do e mitigacdo de acidentes em
areas urbanas e rurais. Essa dispensa se aplica em situacdes emergenciais
gque comprometam a saude publica, seguranca da populacdo e protecado
ambiental, conforme o Art. 124-G da Lei Estadual n? 14.675/2009 e o Art. 79,
§ 32 da Lei Federal n2 12.651/2012.

De acordo com a Resolugdo CONSEMA n2 250/2024, a atividade de extragdo
de minerais (mineracdo) esta listada entre aquelas sujeitas ao licenciamento

~ P4g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014115/2024 e o c6digo BOO45Q9J.



‘&b Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
GOVERNO
DE SANTA

Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
CATARINA

ambiental, o que inclui a exigéncia de estudos ambientais. No entanto, como
mencionado, a legislacdo permite a execugao dessas atividades sem a
autorizacdo prévia do oOrgdo ambiental competente em situacdes
excepcionais de calamidade ou emergéncia, atendendo, assim, ao principio
da urgéncia e ao interesse publico.

Portanto, ao considerar que o Projeto de Lei n2 0101/2024 esta alinhado a
legislagdo ambiental em vigor, o IMA ndo vislumbra dbice quanto a sua
aprovacdo, dado que seu conteudo reflete disposicbes ja aplicaveis e
regulamentadas para situacées de emergéncia publica.

Concluindo, o Oficio n° 21532/2024 da Diretoria de Licenciamento

Ambiental - DILIC foi favoravel ao Projeto de Lei n2 0101/2024.

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando a tratar sobre o interesse publico que a matéria
envolve, cuja matéria se encontra fundada na manifestacdo da Diretoria de Licenciamento
Ambiental desta autarquia IMA, opina-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico

no Projeto de Lei n2 0101/2024.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico que submeto a apreciacdo superior.

DEBORAH MARIA FERREIRAGOMES
Advogada Autarquica
OAB/SC 21.541
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OF. GABP N. 23430/2024

Florianopolis, 27 de novembro de 2024.

Senhora Diretora,

Com nossos cumprimentos, em atencdo ao Oficio n° 1432/SCC-DIAL-GEMAT -
Processo SCC 00014115/2024 que solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0101/2024, que “Suspende a exigéncia de licencas ambientais para
atividade de mineracdo em caso de declaragdo de Estado de Calamidade Publica em

Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), anexamos ao presente, PARECER N° 048/2024/PROJUR/IMA.

Respeitosamente,

Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Presidente

Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
Diretora de Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

[ERN
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