ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0142/2020

“Altera a Lei n° 17.144, de 2017, que ‘Institui
a Tabela Complementar do SUS Nacional,
para o fim de obtencao de prestacdo de
servicos privados de pessoas fisicas ou
juridicas na area da saude e adota outras
providéncias’, para inclusao dos Municipios
na abrangéncia da Lei.”

Autor: Deputado Nilso Berlanda

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Nilso Berlanda,
que visa alterar a Lei n° 17.144, de 15 de maio de 2017, que “Institui a Tabela
Complementar do SUS Nacional, para o fim de obtengao de prestacdo de servigos
privados de pessoas fisicas ou juridicas na area da saude e adota outras

providéncias”, cujo objeto é o de incluir os municipios na abrangéncia dessa Lei.

Da Justificagdo do Autor a proposigao (p. 2), transcrevo o que

segue:

[...] estamos enfrentando sérios problemas com relacdo ao
andamento das filas do SUS. Sabemos também que n&o ha
profissionais suficientes no Sistema para atender a toda a demanda,
e que a tabela nacional do SUS ja esta defasada ha muitos anos, o
que desestimula o credenciamento de profissionais e empresas para
prestarem tal atendimento. De maneira que, com a presente
proposi¢do, os municipios poderdao complementar a tabela nacional
do SUS, implementando tabelas complementares.

[.]

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica,

que, preliminarmente, aprovou, na forma do art. 71, X1V, do Rialesc, diligenciamento,
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por intermédio da Casa Civil, a Secretaria de Estado da Saude (SES), para que se

manifestasse sobre a matéria.

Em resposta a diligéncia, a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, por meio do Parecer n° 992/2020 (pg. 13/18 e 28/31),

manifestou-se contraria a aprovagao da proposi¢cao em analise, por entender que o

Projeto de Lei n° 0142.3/2020 incide em vicio de origem, visto que contraria o

disposto no art. 71, IV, “a”, da Constituicdo Estadual’, além de citar as conclusdes da

area técnica, vejamos:

[...]

Processo SES 26788/2017 - Parecer GECOA no 014/2017 e
Comunicagao Interna COJUR no 160/2017, onde respectivamente,
discorre sobre os entraves técnicos e administrativos do efeito da lei
proposta e parecer da consultoria juridica pela nao efetivagdo desta
mesma lei. Os processos citados estdo com controle de acesso no
modo “sem restricdes" e todas as pecas podem ser visualizadas no
SGPE. Como informado no processo SES 26788/2017 -Parecer
GECOA no 014/2017, tal agcao se nao instituida pelo Governo
Federal e proposta pelo mesmo obrigaria o Estado a
complementar o excedente onerando em demasia os cofres
estaduais, e em conformidade com Comunicagao Interna COJUR n°
160/2017 frente a todas as informagdes apresentadas no
processo considerando a inviabilidade da proposicao da Lei.
17.144/2017. Segundo a Legislacdo do SUS vigente, a tabela de
referéncia com os valores dos procedimentos prevista para o SUS é
o SIGTAP - Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
orteses/Préteses e Materiais Especiais -OPM do Sistema unico de
Saude -SUS assim como o Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos foram instituidos pela Portaria GM n°® 321 de fevereiro
de 2007 e publicada pela Portaria GM n° 2.848 de novembro de
2007. Assim, a Lei n" 17.144, de 15 de maio de 2017, que Institui a
Tabela Complementar do SUS Nacional, para o fim de obtencéo de
prestacdo de servigos privados de pessoas fisicas ou juridicas na
area da saude e adota outras providéncias, ndo consta os valores
complementares propostos.

" Art. 71 Séo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacédo ou extingdo de érgaos publicos;
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Em decorréncia do término da 19?2 Legislatura, o Projeto de Lei foi
arquivado em observéancia ao disposto no caput do art. 183 do Regimento Interno e

desarquivado, a requerimento do Autor, em 7 de margo do corrente ano.

Assim, com o desarquivamento do Projeto de Lei em tela, os autos
retornaram a sua tramitacdo neste Colegiado, em que fui designado Relator,
conforme preceituam o paragrafo unico do art. 183 e o inciso VI art. 130 do

Regulamento Interno da Alesc.

II-VvOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas apresentados a este Parlamento.

Pois bem. Inicialmente, destaco que o art. 196 da Constituicdo
Federal de 1988 garante que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promog¢ao, protecio e recuperacao’.

Dito isso, com relacdo ao tema saude, as normas gerais foram
estipuladas na Lei nacional n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece
“condi¢cbes para a promogéao, protegcado e recuperagao da saude, a organizagao e o

funcionamento dos servigcos correspondentes”.

Esse mesmo Diploma legal prevé que compete as respectivas

Secretarias de Saude ou 6rgaos equivalentes, nestes termos:

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgaos:
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| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente;

IIl - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude
ou o6rgao equivalente.

[.]

(grifos acrescentados)

Como se vé, a competéncia quanto a diregdo do SUS é exercida, em
cada esfera de governo, exclusivamente, pelos 6rgdos de saude dos respectivos
Poderes Executivos, impondo-se, dessa forma, que se corrobore a manifestacao da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, no sentido de que o Projeto
de Lei em questdo ndo merece prosperar, visto que compete ao Poder Executivo
estadual legislar sobre a organizacao e o funcionamento da Administracéo Publica,

conforme estabelecido no art. 71, 1V, a, da CE.

Por conseguinte, cabe salientar que a interferéncia do Poder
Legislativo na gestao de atividades afetas ao Poder Executivo caracteriza violagéo
ao principio da separagao e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°

da Constituicao Federal e reproduzido pelo art. 32 da CE.

Importante mencionar que a Lei n° 17.144, de 2017, promulgada
pelo Presidente desta Assembleia Legislativa, a qual se pretende alterar, foi vetada
pelo Governador do Estado, por ser contraria ao interesse publico, visto que, ao
pretender criar uma tabela estadual para ressarcimento de instituicbes privadas que
prestem servicos ao SUS, acarreta em ampliagdo ou criacdo de acdes de Governo

implicando em aumento de despesa.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 144, |, 145, caput,
parte inicial, 209, |, parte final, e 210, II, voto pela REJEIGAO do prosseguimento da
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0142/2020, vez que o teor da
propositura em tela padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao

disposto nos arts. 71, IV, ‘a’, e 32 da Constituicdo Estadual.
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Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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