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Oficio FCCIAT n. 23/2024. Floriandpolis, 20 de outubro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Renuncia tributaria relativa a isengdes fiscais de agrotéxicos — Projeto de
Lei n°® 403/2024

Senhor Presidente,

O Férum Catarinense de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e
Transgénicos - FCCIAT é, desde 2015, um espago permanente, plural, aberto e
diversificado de debate para a formulagédo de propostas, discussao e fiscalizagao de
politicas publicas, assim como de questdes relacionadas aos impactos negativos dos
agrotoxicos, produtos afins e transgénicos na saude do trabalhador, do consumidor,
da populagéo e do ambiente, como a contaminagéo das aguas, dos solos e do ar.

Como ja é de seu conhecimento, o Ministério Publico Catarinense tem
acompanhado, cotidianamente, as normativas vigentes e as hipdteses legais de
concessao desses incentivos, tendo movido, em 2017, acgdo direta de
inconstitucionalidade que resultou, a época, no afastamento da norma descrita no
artigo 99, paragrafo Uunico, da Lei n. 10.297/1996 (ADI n. 8000014-
09.2017.8.24.0000).

Nesse contexto, impbe-se a este 6rgao trazer a baila a questao
envolvendo a isengéo tributaria concedida aos agrotoxicos e similares.

Tramita nessa Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 403/2024 que dispbe
sobre a concessao de isencédo e reducdo de base de calculo do Imposto sobre
Operacodes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestac¢des de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) nas saidas dos
insuMos agropecuarios.

Da mesma forma que o Ministério Publico vem acompanhamento esta
tematica, o Férum Catarinense de Combate aos Impactos de Agrotdoxicos e
Transgénicos também vem promovendo o debate entre as institui¢des, técnicos e a
sociedade civil, produzindo no ano de 2021 a cartilha em conjunto com CEPAGRO e



(& CC
\ / F | /4 T Forum Catarinense de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos e Transgénicos

IDEC sobre 10 Mitos e Verdades sobre a Tributagao dos agrotoxicos’, demonstrando
que além dos agrotoxicos serem danosos para a saude humana e para o meio
ambiente, ainda Santa Catarina deixou de arrecadar aproximadamente 407 milhdes
com os beneficios fiscais concedidos ao setor agropecuario.

A protecéo a saude e a vida da populagao constituem como prioridade,
cuja Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclama a saude como direito
de todos e dever do Estado, um compromisso da Nagao a ser garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducgéo do risco de doenga e de outros
agravos (art. 196).

Sob a mesma inspiragao, incorporou aos direitos sociais contemplados
na Lei Maior o principio da alimentagéo, em seu art. 6°, no sentido de impor ao Estado
brasileiro as obrigacdes de respeita-los e promové-los por meio de suas politicas
publicas.

A nova ordem econémica vislumbrada no texto constitucional defende a
valorizagao do trabalho humano e da livre iniciativa (art. 170) enfeixada em principios
gerais entre os quais se destacam a fungdo social da propriedade (lll), a livre
concorréncia (IV); a defesa do consumidor (V); e a defesa do meio ambiente.

Mencionados principios gerais da ordem econémica impdem obrigacdes
as organizagdes publicas e privadas, consistentes na geragdo do desenvolvimento
como corolario da efetividade dos principios dignidade do ser humano e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1° da CF), os quais devem se harmonizar
e se completar de forma sistémica no Estado Democratico de Direito brasileiro.

Outra iniciativa importante, em 2010, com a colaboragcdo de outras
organizagdes publicas, o Ministério Publico iniciou o desenvolvimento do Programa
Alimento sem Risco, que tem como principal diretriz monitorar residuos de
agrotoxicos em alimentos vegetais, para verificar a conformidade dos produtos em
face da legislacado. Além disso, exige o rastreamento da producao vegetal, defende a
criacao de laboratério publico para analise de ingredientes quimicos, fiscaliza a
emissao de receituario agrondmico e a cadeia produtiva agricola, fiscaliza a proibicao
de comércio, em Santa Catarina, de agrotéxicos banidos no pais de origem, estimula
pesquisa cientifica e orienta sobre os riscos agudos e crénicos decorrentes do uso de
agrotoxicos.

O programa tem o amparo do Termo de Cooperagcdo Técnica n.
342/2014, que conta com a colaboracdo da EPAGRI, CIDASC, FATMA, IBAMA,
VISA/SC, LACEN, CREA/SC, CIT/SC, Policia Militar Ambiental, Ministério Publico do
Trabalho e Secretaria de Estado da Agricultura, para promover medidas conjuntas
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contra o uso inadequado de agrotoxicos. Essa articulagao entre os 6rgaos publicos e
entidades com atuagao na area agricola e no comércio de horticolas vem estimulando
a priorizagdo de novas estratégias para incentivar a adog¢ao de sistemas de cultivo
que promovam a seguranga dos alimentos. Outra mudanga percebida é a
identificagdo do produto agricola desde seu cultivo, permitindo a inclusdo de
dispositivos de rastreabilidade e promovendo a regularizagdo da atividade sob
diferentes aspectos sociais e econdmicos, com reflexos ambientais.

Outra vertente do programa visa justamente fiscalizar o comércio de
agrotoxicos, que, no Brasil, cresceu 190% entre 2000 e 2010, mais que o dobro da
média mundial, que foi de 93%. O aumento leva em conta fatores como expansao
agricola, plantio de organismos geneticamente modificados e o uso intensivo de
agrotoéxicos, resultado que coloca o Pais como maior mercado de agrotoxicos do
mundo (FAO, 2024)".

Do total comercializado no Brasil, 45% do mercado de agrotoxicos sdo
de herbicidas, 14% de fungicidas, 12% de inseticidas, 2% de acaricidas e 17% de
outros tipos. Estima-se que o consumo de agrotoxicos no Sul do Brasil seja de 31%
do total anual. Os dados baseiam-se em estudo do Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Agricola, publicado pela Agéncia Embrapa de Informagao
Tecnoldgica (Ageitec). Do percentual antes mencionado, 16% correspondem ao
consumo de agrotoxicos no Parana, 12% no Rio Grande do Sul e por 3% em Santa
Catarina.

E de amplo conhecimento que os insumos agropecudarios, dentre eles
os agrotoxicos, possuem beneficios fiscais. Com fundamento no Convénio ICMS n.
100/97, estabeleceu-se a isencdo com manutencao de créditos nas saidas internas
de insumos para uso exclusivo na agricultura e pecuaria dentro do Estado, bem como
a reducao de base de calculo em 60% nas saidas interestaduais dos referidos
produtos.

Conforme informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, em 2017,
a estimativa de renuncia de ICMS relativa ao beneficio concedido aos agrotéxicos em
Santa Catarina é de expressivos R$ 38,6 milhdes anuais. Alids, cabe ressaltar que
duas clausulas do Convénio 100/1997, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), e dispositivos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), estabelecida pelo Decreto 7.660/2011 estdo sendo
questionadas no Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 5553.

T Disponivel em: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a8a8c2c8-ee36-42e8-
a619-7e73c8daf8ab/content;
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Segundo alegado na inicial da acao, a isengao tributaria de substancias
toxicas estimula um consumo intensivo e viola frontalmente normas constitucionais,
sendo incompativel com os direitos essenciais ao meio ambiente equilibrado e a
saude, além de violar o principio da seletividade tributaria, na medida em que realizam
uma "essencialidade as avessas", ou seja, "contraria ao interesse publico".

Nao fosse isso, vislumbra-se no presente caso ofensa ao principio da
legalidade estrita e da triparticdo dos poderes, uma vez que concessao do beneficio
ndo é precedida de lei especifica. Alids, conforme ja decidiu o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, no julgamento da ADI mencionada
anteriormente, os incentivos, beneficios e isengdes ficais de ICMS sé podem ser
concedidos apos aprovagao de lei pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC), o que nao ocorreu, formalmente, no presente caso, n&o tendo sido o
Convénio ICMS n. 100/1997 submetido, expressamente, ao crivo do parlamento.

Nesse contexto, ndo obstante continue vigente o instrumento por forca
da modulacao de efeitos definida no escopo da ADI n.8000014-09.2017.8.24.0000,
oportuno e conveniente que, por forca do mencionado artigo 45 da Lei Estadual n.
17.566/2018, é importante que se avalie, dentre as medidas ja indicadas de revisao
dos beneficios fiscais, seja pela necessidade ou conveniéncia, na forma dos
paragrafos 1° ou 2° da mencionada normativa, a supressao deste beneficio fiscal.

Assim sendo, remete-se a Vossa Exceléncia esse expediente para que
os agrotoxicos utilizados na agricultura convencional, excetuado os bioinsumos,
sejam suprimidos da listagem de produtos contemplados por iseng¢ao e/ou redugao
de base de calculo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS) junto ao Projeto de Lei n® 403/2024. Para
tanto, solicita-se que o Projeto de Lei n° 403/2024, seja votado a partir de uma
Emenda Supressiva com a retirada dos agrotéxicos utilizados na agricultura
convencional da listagem de produtos isentos ou com reducao de base de
calculo do ICMS.

Atenciosamente,
GREICIA -
MALHEIROS DA 'd - —
ROSA \ i (
SOUZA:04845556936 ’ J /
.. . QQ‘.L /umu Jéte “u
Greicia Malheiros da Rosa Souza : 1sabe e Bruna’Barbieri
Promotora de Justica Po6s Doutora em Direito/UFSC
Coordenadora do Férum Catarinense Coordenadora Adjunta do Férum
de Combate aos Agrotoxicos e Catarinense de Combate aos

Transgénicos Agrotdxicos e Transgénicos



