ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 345/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 10086/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 108/2024, de autoria do
Dep. Mauricio Peixer, que tem como ementa “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento
gratuito de pulseiras de identificacdo a criancas de até doze anos nas praias, pracas e parques
publicos e em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina”.

Resumidamente, o PL estabelece obrigagdo ao Poder Publico estadual no
sentido de disponibilizar pulseiras de identificacdo a criancas de até doze anos de idade nas
praias, pragas, parques publicos e eventos publicos. De acordo com seu art. 3°, a distribuigcdo
das pulseiras de identificacdo sera responsabilidade dos 6rgaos estaduais competentes, em
colaboracdo com as prefeituras municipais, e se dara mediante a disponibilizacdo de pontos de
distribuicao fixos e moveis.

Analisando-se o teor da proposta, de plano em nosso sentir ela se apresenta
desarrazoada. Sdo muitos os locais em que deverao ser disponibilizadas as pulseiras (praias,
parques, pragas e eventos), o que exigira a contratagdo de pessoal ou aparelhos eletrénicos em
cada ponto (que sdo muitos) para a impressado das pulseiras, além da compra do material,
manutencao da estrutura, cdmeras de seguranga, etc. — ha a tendéncia de ser uma despesa
relevante, sem contudo haver qualquer estimativa do impacto no orcamento estadual.

Por outro lado, em que pese a medida ter o objetivo de proteg¢do da crianga, a
identificagcdo nao previne os desencontros e perdas momentaneas nos locais publicos, apenas
facilita a posterior identificagao e localizagao dos pais/tutores — o que normalmente é sanado por
intermédio dos 6rgaos de seguranca publica e protecéo ao cidadao.

No mais a proposta ndo atende aos requisitos exigidos pela Lei Complementar
federal n. 101, de 2000 para a aprovacdo de medidas que acarretem aumento de despesa
publica:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagéao de que a despesa
criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Além disso, em atencao ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em abril/2024, evidenciou-se que
essa proporgao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na conducgéo das politicas publicas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdao de mecanismos de ajuste fiscal.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 0102/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10086/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n°® 0108/2024, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de
identificacdo a criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e em eventos
publicos realizados no Estado de Santa Catarina”.

O projeto, em sintese, tem por objetivo instituir a obrigatoriedade do fornecimento gratuito
de pulseiras de identificacado a criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e
em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina.

No ambito desta SEF, a Diretoria do Tesouro Estadual, ao analisar o projeto, consignou
que a alteracao proposta “exigira a contratagdo de pessoal ou aparelhos eletrénicos em cada ponto
(que sdo muitos para a impressao das pulseiras, além da compra do material, manutencédo da
estrutura, cAmeras de segurancga, etc.”, ressaltando que “ha a tendéncia de ser uma despesa
relevante, sem contudo haver qualquer estimativa do impacto no orgamento estadual”.

Destacou, ainda, que a proposta ndao atende aos requisitos exigidos pela Lei
Complementar federal n. 101, de 2000 (arts. 16 e 17), para a aprovagao de medidas que acarretem
aumento de despesa publica, e indicou a necessidade de observancia do 167-A da Constituicdo
Federal, em decorréncia da indispensavel prudéncia quanto a relagao entre despesas correntes e
receitas correntes.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos a DIAL, submetendo as razdes técnicas pelas quais
esta SEF tem entendimento contrario a proposta.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 491/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 894/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 10086/2024,
referente ao Projeto de Lei n® 0108/2024, que “dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento
gratuito de pulseiras de identificagcdo a criancas de até doze anos nas praias, pracas e parques
publicos e em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina”, de autoria do ilustre
Deputado Mauricio Peixer, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria de Estado, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas.

O projeto, em sintese, tem por objetivo instituir a obrigatoriedade do fornecimento gratuito
de pulseiras de identificac@o a criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e
em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina.

Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) apés alertar sobre a
estrita necessidade de observéancia as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LFR), se posicionou contrariamente ao PL, considerando que 0 projeto em questdo cria
despesas para o Estado.

A referida Diretoria salientou que, “sdo muitos o0s locais em que deverdo ser
disponibilizadas as pulseiras (praias, parques, pragas e eventos), 0 que exigira a contratacao de
pessoal ou aparelhos eletrénicos em cada ponto (que sdo muitos) para a impressao das pulseiras,
além da compra do material, manutencdo da estrutura, cameras de segurancga, etc. — ha a
tendéncia de ser uma despesa relevante, sem contudo haver qualquer estimativa do impacto no
orcamento estadual’.

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relagéo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em abril de 2024, esse indicador
alcancou o valor de 84,66%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execuc¢do das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Mauricio Peixer, ao propor
tal iniciativa, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovacdo do referido Projeto, pelas
razbes técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Floriandpolis)

INFORMACAO N° 55/2024/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00002519/2024

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

A presente informagao objetiva manifestar acerca do Projeto de Lei n° 0108/2024, que
"Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de identificacao a criangas
de até doze anos nas praias, pracas e parques publicos e em eventos publicos realizados no
Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0242/2024, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n°® SCC 10059/2024.

A proposta em questdo surgiu, segundo o autor, da necessidade de aumentar a
seguranga das criangas em locais de grande movimento de publico no Estado de Santa Catarina,
como praias, pragas, parques e eventos publicos. Existe uma preocupacédo crescente com o
bem-estar e a seguranga fisica das criangas nesses ambientes, onde o risco de separagéo
momentanea é maior devido a grande quantidade de pessoas e a extensdo dos espagos
disponiveis.

Dito isso, cabe salientar que o CBMSC reconhece a importancia da medida proposta com
vistas a seguranga das criangas em locais publicos. No entanto, na minuta apresentada ndo ha a
definicdo de quais 6rgdos estaduais terdo essa atribuicdo, tampouco se estimou o custo desse
projeto e a fonte de recurso que devera suporta-lo.

Desta feita, imperioso registrar que a corporacdo nao dispde de orgcamento para arcar
com as eventuais despesas adicionais derivadas do Projeto de Lei em questao. Sendo assim,
para a continuidade do processo legislativo, entende-se prudente estimar os custos envolvidos,
prever a fonte de recurso que ira custear a implementacao desta medida, bem como identificar os
6rgaos abrangidos e suas responsabilidades na execugao da lei em elaboragéo.
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Diante do exposto, cumpre informar que o Projeto de Lei aparentemente ndo apresenta
contrariedade ao interesse publico, todavia, deve-se ressaltar que ndo ha espago, no orgamento
do Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM), para custeio dessa acao.

Era o que se tinha a relatar.

A sua consideracio,

Tenente-Coronel BM DIEGO FELIPE
MARZAROTTO

Chefe da BM-1/EMG

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGP-e SSP 00002519/2024

Conforme solicitado no Despacho n° 1-CmdoG (pag. 3), contido no Documento SSP
00002519/2024, vinculado ao processo SCC 10087/2024, referente a consulta sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0108/2024, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade do
fornecimento gratuito de pulseiras de identificagdo a criangas de até doze anos nas praias, pracas
e parques publicos e em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que, apds analise da
Sec¢do de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), o Estado-Maior Geral
manifesta-se pela concordancia com o Projeto de Lei e recomenda o seu regular prosseguimento.

Diante do exposto, informamos que o Projeto de Lei aparentemente ndo apresenta
contrariedade ao interesse publico. No entanto, deve-se ressaltar que o Fundo de Melhoria do
Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM) ndo tem margem no seu orgamento para custear essa
acéo.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 665/24/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em atengcdo Documento SSP
00002519/2024 (vinculado ao Processo SCC 00010087/2024), por meio do qual se solicita a
manifestagao do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) quanto ao Projeto de Lei
n°® 0108/2024, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que propde a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de identificagdo para criangas de até doze
anos em praias, pragas e parques publicos, além de eventos publicos realizados no Estado, vimos
manifestar a concorddncia da Corporagcdo com o projeto e recomendar o seu regular
prosseguimento.

Contudo, importa salientar que o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar
(FUMCBM) nao dispde de margem no seu orgamento para custear essa agao.

Permanecemos a disposi¢cao para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO BASTOS DAS NEVES
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica, designado
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagéo Técnica 041/2024/ASJUR/GABPG
Florianopolis/SC, data da assinatura eletronica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 2520/2024 (SCC 10087/2024)

INFORMACAQO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, Projeto de Lei n°
0108/2024, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras
de identificacdo a criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e em
eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tecidas estas consideracdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de
suas atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo
pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Sugere-se, no entanto, que a responsabilidade fixada no art. 3°, o qual
dispbe que “a distribuicdo das pulseiras de identificacdo serd de responsabilidade dos
orgdos estaduais competentes, em colaboracdo com as prefeituras municipais,

bY

garantindo ampla cobertura e acessibilidade”, seja atribuida a Policia Cientifica,

considerando que é 6rgdo permanente de pericia oficial e detém a competéncia para
realizacdo dos servidos de identificacao civil e criminal, de acordo com o art. 109-A, da
Constituicdo Estadual.

E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.
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GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 194/2024/PCI/GABPG Floriandpolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 2520/2024

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em aten¢cdo ao Despacho
(pag. 2), da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, que solicita manifestacao da Policia
Cientifica (PCISC) quanto ao Projeto de Lei n° 0108/2024, que "Dispde sobre a obrigatoriedade
do fornecimento gratuito de pulseiras de identificacdo a criangas de até doze anos nas praias,
pracas e parques publicos e em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), apresentar o que
segue.

Acolho o exposto na Informagéo Técnica n° 041/2024/ASJUR/GABPG, da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida nas pags. 5-6 do processo SGP-e SSP 2520/2024,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Com relacéo a responsabilidade fixada no art. 3 do Projeto de Lei (pags. 4-16 do processo
SGP-e SCC 10059/2024),

“Art. 3° A distribuicdo das pulseiras de identificacdo sera de
responsabilidade dos o6rgdos estaduais competentes, em
colaboracdo com as prefeituras municipais, garantindo ampla
cobertura e acessibilidade.”

sugiro que seja atribuida a Policia Cientifica, visto que € instituicdo permanente de pericia
oficial e detém a competéncia para realizar os servigos de identificagdo civil e criminal, conforme
previsto no artigo 109-A da Constituicdo Estadual.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza
Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF

Secretério Adjunto da Seguranca Publica

Respondendo cumulativamente pelo cargo de Secretario de Estado da Seguranca Publica
Florian6polis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI/SC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 219/2024/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 2517/2024 (vinculado ao SCC 10087/2024)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0108/2024.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0108/2024, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de
identificacdo a criangas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e em eventos
publicos realizados no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Mauricio Peixer.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacao
acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracgdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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Despacho: de acordo. Encaminhe-se a DGPC/PCSC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 2517/2024 (vinculado SCC 10087/2024)
Assunto: Solicitacaio da GEMAT/DIAL/SCC - Oficio
n°895/SCC-DIAL-GEMAT - para que a PCSC se manifeste a
respeito do Projeto de Lei n°® 0108/2024, oriundo da ALESC,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito
de pulseiras de identificagdo a criangas de até doze anos nas
praias, pracas e parques publicos e em eventos publicos
realizados no Estado de Santa Catarina”.

Acolho a Informagao Técnica n°® 219/2024/ASJUR/DGPC, fls.
6/7, no sentido da inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico.

Restitua-se a SSP, para conhecimento e ulteriores
providéncias.

Florianopolis, 3 de julho de 2024.

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Av. Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP — Bloco B — Capoeiras — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-8488 - www.policiacivil.sc.gov.br

1

Q0 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00002517/2024 e o c6digo 34EDS0A2.


http://www.policiacivil.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificacdo: 34EDS0A?2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ULISSES GABRIEL (CPF: 036.XXX.689-XX) em 08/07/2024 as 17:27:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:12:29 e vélido até 13/07/2118 - 15:12:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UINQXzY5NjhfMDAWMDI1IMTdfMjUxN18yMDIOXzMORURTMEEy ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00002517/2024 € 0 cOdigo 34EDS0A2
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




¢\ ESTADO DE SANTA CATARINA
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INFORMACAO PM1 N°. 72/2024.
ORIGEM: SSP 2518 2024 SCC 10087
ASSUNTO: Andlise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n° 885/SCC-
DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer em relacdo ao Projeto de Lei n°® 108/2024,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de identificacdo a
criancas de até doze anos nas praias, pracas e parques publicos e em eventos publicos rea-
lizados no Estado de Santa Catarina”.

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras
de identificac@o a criangas de até doze anos nas praias, pragas e parques
publicos e em eventos publicos realizados no Estado de Santa Catarina.

§ 1° A distribuicé@o de pulseiras de identificac@o sera obrigatdria em eventos
publicos que venham a concentrar, ainda que potencialmente, mais de 150
(cento e cinquenta) pessoas.

§ 2° A pulseira de que trata o caput deste artigo sera fornecida aos pais ou
responséveis mediante simples solicitacdo, devendo ser preenchida imedia-
tamente.

Art. 2° A pulseira de identificagdo devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| — nome completo da crianca;

Il — nome completo dos pais ou responsaveis legais;

[l — nimero de contato dos pais ou responsaveis legais; e

IV — endereco de residéncia ou hospedagem temporaria.

Paragrafo Unico. A pulseira de identificac@o devera ser dotada de sistema que
impeca sua reutilizacdo, bem como ser inviolavel, intransferivel, resistente a
agua, ndo toxica e hipoalergénica.

Art. 3° A distribuigdo das pulseiras de identificagdo sera de responsabilidade
dos o6rgaos estaduais competentes, em colaboracéo com as prefeituras mu-
nicipais, garantindo ampla cobertura e acessibilidade.

81° As pulseiras serdo fornecidas gratuitamente.

§2° Serao estabelecidos pontos de distribuicdo fixos e méveis em locais de
grande circulacao e nos eventos de maior porte.

Art. 4° O Poder publico, através dos 6rgdos estaduais competentes, devera
realizar campanha de divulgacdo desta Lei e de conscientizagcdo sobre a im-
portancia da utilizacdo das pulseiras de identificacdo para a seguranca das
criangas.

1de3.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Apbs detida analise do projeto de Lei em questédo, observamos que ele atende ao in-
teresse publico, visto ter a intencdo de aumentar a protecdo e seguranca das criancas em
espacos publicos no Estado de Santa Catarina.

Contudo, em nosso entender, este projeto de Lei possui vicio de origem (inconstitu-
cionalidade formal), tendo em vista o que esta previsto no inciso | e na alinea “a”, do inciso

IV, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. S&o atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do superior
da administragao estadual;

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administrac&o estadual, guando néo
implicar aumento de despesa nem cria¢gao ou extingédo de 6rgéos publi-
cos; e

[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questdo ao criar obrigacdes para o Poder
Executivo (art. 3° da proposta) viola a iniciativa legislativa privativa e reservada ao Chefe
do Executivo, a quem compete, promover a dire¢cdo e a organiza¢cdo dos 6rgéos da Ad-
ministracdo Publica, bem como propor Leis neste sentido.

Somado a isto, em nosso entender, também existe vicio material na presente proposta,
pois se trata de nitida interferéncia no funcionamento de érgao do Poder Executivo, posto criar
atribuicao para 6rgdos estaduais.

Neste sentido, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina abaixo, para deixar clara a invasdo de competéncia e afronta ao principio da sepa-

racéo e harmonia dos poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.170/2018, DE INI-
CIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES
E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDEDO MUNICIPIO DE CRICI-
UMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGA-
NIZACAO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PRO-
MULGACAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, j.
16-05-2018). [...] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizagéo
do agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de sa-
Ude a divulgacdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita & organizacdo e ao
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funcionamento da Administragdo, quando é certo que compete unica-
mente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que dispo-
nham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel
aumento de despesa causado pela execucao da Lei objeto, mas sim pelo fato
deste ato normativo regular e criar atribuicdo (forma de agendar consulta) de
orgédo da Administragdo Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e vio-
lando o principio da separacéo dos Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFAGCAO DOS USU-
ARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDEN-
CIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-
15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgéo
Especial, j.21-08-2019)

Cabe ressaltar que o dever de cuidado apontado no projeto de Lei em questéo é dos
pais, por forca do teor do art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, o texto do art. 5° é desnecessario, pois descreve competéncia constituci-
onal do Chefe do Poder Executivo previsto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina.

Em face ao acima exposto, posto a matéria do projeto de Lei em pauta atender ao
interesse publico, é que sugerimos que o projeto de Lei em tela seja convertido em indicacao
ao Poder Executivo para que este apresente minuta de projeto de Lei tratando do tema, se
assim entender pertinente.

Era o que se tinha a relatar.
Floriandpolis — SC, 08 de julho de 2024.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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= A ESTADO DE SANTA CATARINA
el POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL

Oficio n® 59997/PMSC/2024 Florianopolis, 08 de julho de 2024.

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n°® 895/SCC-DIAL-GEMAT
encaminho a Informagdo PM1 N°. 72/2024 emitida pelo setor técnico, a qual acolho e
remeto para conhecimento.

Adstrito a presente resposta, reitero votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

AURELIO JOSE PELOZATO DA ROSA
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Ao Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF

Secretario de Estado da Segurancga Publica, designado
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 017/DIV/2024/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10087/2024 (vinc. SCC 10059/2024).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n° 0108/2024 (Dispbe sobre a obrigatoriedade
do fornecimento gratuito de pulseiras de identificacdo a criancas de até doze anos
nas praias, pracas e parques publicos e em eventos publicos realizados no Estado
de Santa Catarina).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n° 0108/2024 (Disp&e sobre a obrigatoriedade do fornecimento
gratuito de pulseiras de identificagé@o a criangas de até doze anos nas praias,
pracgas e parques publicos e em eventos publicos realizados no Estado de
Santa Catarina). Manifestagao nos limites do Decreto n°® 2.382/2014. Analise
limitada a manifestacdo técnica. Auséncia de contrariedade ao interesse
publico. Auséncia de 6bice na continuidade da tramitacéo.

Exmo. Sr. Secretério de Estado da Seguranca Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/IGMAT/SCC, com fundamento no art. 19', do Decreto
estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0108/2024,
que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de identificagdo a
criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e em eventos publicos realizados
no Estado de Estado de Santa Catarina”, em raz&o de requerimento de diligéncia oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos
seguintes termos (processo SCC 10059/2024, p. 12):

“Trato do Projeto de Lei n°® 0108/2024, de autoria do Deputado Mauricio Peixer, cujo
fito & dispor “sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de pulseiras de
identificacdo a criancas de até doze anos nas praias, pragas e parques publicos e
em eventos publicos realizados no Estado de Estado de Santa Catarina”.

Desse modo, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Poder, solicito, depois de ouvidos os demais Membros deste Colegiado,
DILIGENCIA & Secretaria de estado da Casa Civil para que traga aos autos
manifestacdo (i) da Secretaria de Estado da Fazenda, especificamente sobre os
impactos financeiros e orgcamentarios do Projeto de Lei em tela; (ii) da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, (iii) da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia, e (iv) do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente, para
gue apresentem subsidios técnicos relativos a matéria e suas implicagées, além de
outros elementos que julgarem relevantes a deliberacdo da proposi¢éo legislativa
neste Parlamento.”

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

[.]
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Foi solicitado a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Cientifica e ao Corpo de Bombeiros
Militar que se manifestassem a respeito, em razao da pertinéncia tematica com as competéncias
das referidas instituicoes.

Manifesta¢cdes do Corpo de Bombeiros Militar as pp. 03/08, documento SSP 2519/2024
(vinculado), da Policia Cientifica as pp.05/07, documento SSP 2520/2024 (vinculado), da Policia
Civil as pp. 03/08 do processo SSP 2517/2024 (vinculado) e da Policia Militar as pp. 03/08 do
processo SSP 2518/2023 (vinculado).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
1. Observacgdes preliminares.

A competéncia para a elaboragcdo da resposta ao pedido de diligéncia e do setorial de
assessoramento juridico por forca do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto estadual n°
2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relacao as questdes féticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informagoes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais nao cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o parecer se fundamentara essencialmente em manifestacéo do
orgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou conveniéncia da
proposta.

A andlise é restrita as informa¢des e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso®.

O presente parecer ndo analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, I°, do Decreto
estadual n° 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas nédo serdo objeto de analise nesta manifestagéo,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestacéo acerca do projeto de lei.

A matéria guarda contetdo eminentemente técnico, razao pela qual o processo foi instruido

2 Art, 19. ...
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
[..]
Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e
[...]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgéos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracéo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar
ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declarag@es e informacdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragBes e informagdes juntados sdo idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

[.]
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com manifestacdes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica e do Corpo de
Bombeiros Militar:

Policia Civil (pp. 03/08 do processo SSP 2517/2024):

“Informacgé&o Técnica n°: 219/2024/ASJUR/DGPC

[...]

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico. E a Informacao Técnica. ”

“Acolho a Informacéo Técnica n°® 219/2024/ASJUR/DGPC, fls. 06/07, no sentido da
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico.

[..]

Ulisses Gabriel

Delegado-Geral da Policia Civil”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 03/08 do processo SSP 2519/2024).

“[...] vimos manifestar a concordancia da Corporacao com o projeto e recomendar o
seu regular prosseguimento.

[...]

Coronel BM Fabiano Bastos das Neves

Comandante-Geral do CBMSC”

Policia Militar (pp. 03/08 do processo SSP 2518/2024):
“Informagdo PM1 n° 72/2024

[...]

Em face ao acima exposto, posto a matéria do projeto de Lei em pauta atender ao
interesse publicol...]"

[...] encaminho a Informagdo PM1 n° 72/2024 emitida pelo setor técnico, a qual
acolho e remeto para conhecimento.

[...]

Aurélio José Pelozato da Rosa

Coronel PM Comandante-Geral da PMSC”

Policia Cientifica (pp. 05/07 do processo SSP 2520/2024):

“Informacédo Técnica n° 041/2024/ASJUR/GABPG

[...]

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicbes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados. ”

“Acolho o0 exposto na Informacdo Técnica n° 041/2024/ASJUR/GABPG, da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pags. 5-6 do processo SGP-e
SSP 2520/2024, manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados.

[...]

Andressa Boer Fronza

Perita-Geral da Policia Cientifica”

Portanto, conforme se extrai das manifestacdes técnicas, e limitadas a estas, ndo se
vislumbra impedimento ao prosseguimento do processo legislativo.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragbes de conveniéncia ou de oportunidade, conclui-se, segundo as
manifestacdes técnicas dos dois 6rgdos, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico do
Projeto de Lei n°® 0108/2024.

Volta-se a frisar que a andlise de questbes de legalidade e/ou constitucionalidade compete
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exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado.
E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10087/2024

Acolho os termos do Parecer n® 017/DIV/2024/SSP, emitido pela Consultoria Juridica
desta Pasta, o qual, concluiu pela auséncia de 6bice a tramitacao da presente proposta,
salientando, conforme mencionado Parecer, que a analise limitou-se as manifestagdes
dos o6rgaos que compdem esta Secretaria, ndo sendo avaliados os aspectos de
constitucionalidade ou legalidade da proposta, cuja competéncia é da Procuradoria
Geral do Estado; como também a valoragédo de conveniéncia ou de oportunidade, por

ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Restitua-se o presente a SCC para providéncias decorrentes.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica, designado
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