ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0404/2024

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacdo de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da
Unido, e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

Nos termos do inciso VI do art. 130 do Regimento Interno desta Casa,
fui designado a relatoria do Projeto de Lei epigrafado, submetido pelo Governador do
Estado, por meio da Mensagem n° 636, de 5 de agosto do corrente ano, buscando
autorizacao legislativa para contratar operacao de crédito com o Banco Internacional
para Reconstrucédo e Desenvolvimento (Bird), com garantia da Unido, até o valor de
US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
no ambito do Programa de Recuperacdo e Manutencdo Segura e Resiliente de

Rodovias Estaduais (Estrada Boa).

A propositura em comento prevé, além da autorizacdo para contrair o
empréstimo, autorizacdo para vincular as receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, a titulo de contragarantia a garantia

da Unido, nos termos do § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal®.

1Art. 167 [...]
L]
8§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a prestagéo de
garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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Ademais, a lei almejada dispde sobre (i) a consignagcéo dos recursos
provenientes da operacdo de crédito como receita no Orgcamento ou em créditos
adicionais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 32 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, (ii) a autorizagéo legislativa para inclusdo da programacéo
das dotacBes orcamentérias no Plano Plurianual e na Lei Orgcamentéaria Anual, e (iii) o

cronograma financeiro da operacéo de crédito em comento (Anexo Unico).

Da Exposicdo de Motivos, subscrita pelos Secretarios de Estado da
Fazenda e da Infraestrutura e Mobilidade, acostada aos autos, depreende-se que

O Programa visa mudar a logica de como sdo realizados os
investimentos em infraestrutura no estado de Santa Catarina (SC) [...]
o Governo vai promover uma politica disruptiva de investimentos em
manutencdo rodoviaria a partir de uma abordagem proativa e
preventiva, priorizando as rodovias em melhores condigbes de
trafegabilidade.

Informam os Secretarios subscritores que: [1] o Estado possui
atualmente uma rede de 6.288,7 km de rodovias estaduais, integrantes do Plano
Rodoviario Estadual (PRE), dos quais 5.151,2 km pavimentados; e [2] a atuacdo do
programa se desenvolvera com énfase em conservagao, manutencdo e melhorias em

cerca de 1.500 km de rodovias estaduais pavimentadas.

N&o obstante, as varias alternativas de financiamento com diferentes
instituicdes financeiras, como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), New
Development Bank (NDB), Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) que foram consideradas para a operacao de crédito,
sustentam os Secretarios que as condicdes oferecidas pelo Bird, comparativamente,

mostraram-se mais vantajosas.
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Encontram-se acostados aos autos, 0s seguintes documentos:

1. Carta Consulta apresentada por meio do Sistema SIGS da
Comissédo de Financiamentos Externos (Cofiex) para estruturar uma operacdo de
crédito junto ao Banco Mundial-Bird visando atender a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) por meio do Programa de Gestdo Rodoviaria
Proativa, Segura e Resiliente em Santa Catarina Pro-Rodovias SC — Estrada Boa;

2. Resolugédo n°® 79, de 7 de dezembro de 2023 - Ministério do
Planejamento e Orgamento/Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex) —
autorizando a preparacédo do Programa (Estrada Boa);

3. Oficio n°® 0332/2024 da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, solicitando ao Secretario de Estado da Fazenda a elaboragédo do Projeto

de Lei a ser encaminhado a Alesc;

4. Informacao n°® 11/2024/SEF/GECAR - Estruturacéo de Operacéo
de Crédito com o Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento (Banco
Mundial) para o Programa de Reabilitacdo e Manutencdo de Rodovias Estaduais —

Projeto de Lei Autorizadora,

5. Informacéo n° 28/2024/SEF/GECAR, contendo as manifestacdes:
[1] DIOR (Informacdo n° 019/2024) apontando a disponibilidade orcamentéaria para
suportar a contrapartida a ser efetuada pelo Estado e as despesas do Programa
Estrada Boa); e [2] DITE (Oficio n° 244/2024, posicionando-se favoravel a operacao
com o Bird, ressalvando, contudo, que esta nova operacdo somada as operacdes em
andamento para a DC e SAR ira elevar a divida em moeda estrangeira a patamares

até aqui ndo observados pelo Estado. Outra ressalva se refere aos riscos potenciais
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ao fluxo de caixa do Estado: a) caso ocorram eventos que elevem sobremaneira a
taxa de cambio; b) aqueles decorrentes do fim do regime especial de pagamento de
precatérios (R$ 3,5 bilhdes), guando ocorre o comprometimento méaximo da divida nos
anos de 2028 e 2029; e c) a alta taxa praticada pela Unido no contrato derivado da
Lei 9.496/1997;

6. Informacéo n° 33/2024/SEF/GECAR,; e

7. Parecer n° 208/2024-PGE/COJUR/SEF opinando pela

inexisténcia de dbices juridicos ao prosseguimento da minuta de anteprojeto de lei.

E o relatorio.

II-VOTO

Na analise da matéria nesta Comissdo de Financas e Tributac&o
deve-se atentar, sobretudo, ao disposto no inciso VII do art. 73 do Regimento Interno
da Alesc, especificamente no tocante a empréstimos e financiamentos oficiais, c/c art.

142, inciso Il e art. 211, inciso VIII do mesmo Regimento Interno deste Poder.

Reprisa-se que a proposicdo em foco pretende autorizar o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento, com garantia da Unido, até o valor de US$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), no
ambito do Programa de Recuperacédo e Manutencédo Segura e Resiliente de Rodovias

Estaduais (Estrada Boa).

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Floriandpolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com



mailto:comfinan.alesc@gmail.com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

Inicialmente, quanto a constitucionalidade, observo que a proposi¢éo
trata de autorizacdo para a contratacdo de empréstimo externo, de iniciativa do
Governador, cuja competéncia para sua deliberacdo é exclusiva da Assembleia
Legislativa, conforme dispde o inciso XXV do art. 40 da ConstituicAo Estadual,

restando, dessa forma, higida em sua concepgéo.

Procedendo a andlise da matéria, no que concerne a
constitucionalidade, verifica-se que no ambito: [1] formal, a proposi¢cdo restou
veiculada pela espécie normativa adequada para o seu intento, qual seja, projeto de
lei ordinéria; e [2] material, a vinculacéo das receitas de impostos, como contragarantia
a garantia da Unido a operacéao de crédito de que trata a almejada Lei, esta alicercada
no § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal®.

Verifica-se, ainda, que ao conter, na forma do Anexo Unico, o
cronograma financeiro da operacéo de crédito, com a devida receita da operacao e o
os desembolsos a se efetivarem a cada exercicio, durante o prazo para a liquidacao
da divida a ser assumida, a medida atende ao estabelecido no § 2° do art. 115 da

Constituicao estadual, que assim dispde:

Art. 115. A legislacédo estadual sobre financas publicas observara as
normas gerais de direito financeiro fixadas pela Unido.

§ 2° A lei que autorizar operacao de crédito cuja liquidag&o ocorra em
exercicio financeiro subsequente devera dispor sobre os valores que
devam ser incluidos nos orgamentos anuais, para 0S respectivos

2 Art. 167. Sao vedados:

L]

§ 4° E permitida a vinculagéo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as
alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia
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servicos de juros, amortizacdo e resgate, durante o prazo para sua
liquidagéao.

Sob a 6tica da legalidade, quanto a autorizacdo ao Poder Executivo
para prestar a contragarantia a garantia a ser concedida pela Unido, encontra-se
amparado tanto no § 4° do art. 167 da Carta Federal, anteriormente colacionado
guanto noinciso Il, 8 1°, do art. 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF)3.

De outro norte, a partir da materializacdo da operacdo em recursos
financeiros, estes deverdo ser consignados como receita no orcamento ou em creditos
adicionais”, alinhando-se as diretrizes do art. 32, 8§ 1°, Il, da Lei da ja citada LRF, senéo

vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condicBes relativos a realizacdo de operacbes de crédito de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 0rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacao, no
texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operacdes por
antecipacgao de receita;

Art. 40 [...]

§1°[..]

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidac¢éo da divida vencida.
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[...]

Desse modo, entende-se que a autorizagcdo, prevista na lei
perseguida, para a abertura de créditos adicionais destinados a consignar os recursos
provenientes da operacao de crédito e para o pagamento de obrigaces decorrentes
dessa operacgédo, encontra-se compativel com a legislacdo em vigor.

Ainda sob a Otica da legalidade, considerando a afirmagcdo dos
subscritores da Exposicdo de Motivos de que “[...] E um programa de Estado para
alavancar o desenvolvimento econdmico e social em todas as regides catarinenses,
principalmente as menos desenvolvidas.”, demonstrando, assim, a relagdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo, infere-se que a medida atende

ao disposto no § 1° do art. 32 da LRF, referenciado.

Nesse contexto, do exame atinente a espécie, concluo que a matéria
€ compativel e adequada as pecas orcamentarias em vigor e foram atendidas as
exigéncias constitucionais e legais, estando, portanto, apta a seguir sua regular

tramitacao neste Parlamento.

Ante o0 exposto, no ambito desta Comissédo, com fundamento no art.
73, incisos VII, c/c os arts. 144, inciso Il e 211, inciso VIII, todos do Rialesc, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0404/2024, por entendé-lo compativel e
adequado as leis orcamentarias vigentes e, no mérito, convergente ao interesse

publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling
Relator
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