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Oficio TCE/SC/GAP/SEG/ 4602/2024

Ao Excelentissimo Senhor Presidente

MAURO DE NADAL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310, A/C Gabinete do Presidente da Alesc, Centro
CEP 88020900, Floriandpolis/SC

Assunto: decisdo no Processo @RLA 15/00409038.

Senhor Presidente,

Floriandpolis, 14 de margo de 2024.

Comunico que o egrégio Plendrio deste Tribunal de Contas, em sessdo de 28/2/2024,
apreciou o Processo @RLA 15/00409038, do Santa Catarina Participacdo e Investimentos S.A.
(Invesc), que trata de auditoria sobre a gestdo do patrimdénio, em especial identificar se as
obrigacdes fiscais e previdencidrias estdo sendo regularmente adimplidas e se os bens e direitos
estdo devidamente geridos de acordo com o objeto estatutario, e exarou decisdo, que estd
disponibilizada no enderego virtual: https://www.tcesc.tc.br/processo, digitando a seguinte

Chave de Acesso: AA7F0551-F, Processo: 1500409038.
Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Joao De Nadal
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Assinado eletronicamente
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PROCESSO:
UNIDADE GESTORA:

RESPONSAVEIS:
ASSUNTO:

RLA 15/00409038

Santa Catarina Participacdes e Investimentos S.A. -
INVESC

Adriano de Souza Pereira e outros

Auditoria ordinaria para analisar a gestao do patriménio

AUDITORIA. SANTA CATARINA PARTICIPAGOES E
INVESTIMENTOS S.A. (INVESC). ESTATAL COM
EXTINCAO AUTORIZADA POR LEI E PASSIVO
BILIONARIO. ANALISE DA REGULARIDADE DA
GESTAO DO PATRIMONIO. DETERMINACOES
CUMPRIDAS E PARCIALMENTE CUMPRIDAS.
PENDENCIA DE AGOES JUDICIAIS DISCUTINDO A
MATERIA. ARQUIVAMENTO.

A captacdo de recursos em favor do Estado de Santa
Catarina por meio da emissdo de debéntures pela INVESC,
em aparente desconformidade com regras legais e
constitucionais, pode indicar a irregularidade da emissédo
daqueles titulos mobiliarios. Por tais razdes, € prudente e
recomendavel aguardar as decisfes judiciais definitivas
acerca da declaracdo de (in)constitucionalidade das normas
que respaldaram a expedi¢cdo dos titulos mobiliarios pelo
Poder Judiciario, de nulidade ou prescri¢do destes.

Embora ndo resgatadas diretamente, alguns detentores das
debentures pretendem utiliza-las como meio de
compensacdo de créditos tributarios, inclusive por meio de
processo judicial, fato que pode afetar drasticamente a
arrecadacgdo do Estado de Santa Catarina, considerando o
valor bilionario representado pelos mencionados titulos. Por
tais razdes, é prudente e recomendavel aguardar as
decisdes judiciais definitivas sobre a possibilidade de
compensacdes desses titulos.

Havendo determinagdes cumpridas e parcialmente
cumpridas, aliado ao longo lapso temporal transcorrido
desde a auditoria, a complexidade da matéria envolvida, ao
carater dindmico das questées abordadas (que se
modificam no tempo) e que serdo impactadas por decisbes
judiciais em curso, é possivel o encerramento dos autos,
sem prejuizo de posterior adogdo de providéncias por parte
deste Tribunal de Contas, seja por meio de nova auditoria
futura, inspecdo ou diligéncias.
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| - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de regularidade de registros contabeis e
execucao orcamentaria realizada na sociedade de economia mista Santa Catarina
Participacdes e Investimentos S.A. — INVESC, com o objetivo de analisar a gestéo

do patriménio da empresa de acordo com o seu objeto estatutario.

Por meio do Relatério n. 629/2015 (fls. 3-19), de 27.7.2015, a equipe
de auditores da extinta Diretoria de Controle da Administracdo Estadual - DCE
apontou diversas questdes relacionadas as acdes dos diretores e membros dos
Conselhos de Administracao e Fiscal da INVESC, assim como sobre as atuacdes
desses conselhos, consideradas insuficientes frente ao crescimento vertiginoso
da divida daquela sociedade de economia mista. Diante das constatagdes, o
orgédo de instrucdo sugeriu a audiéncia do Presidente do Conselho de
Administracdo e dos membros do Conselho Fiscal, para apresentarem
justificativas sobre os fatos apurados, bem como a expedicao de determinagoes
ao Governo do Estado e a INVESC com vistas ao equacionamento da divida

bilionaria da estatal.

No despacho emitido em 6.10.2017 (fls. 204-209), este relator teceu
consideracdes acerca da pertinéncia de se avaliar a relevancia de assuntos
estruturais da INVESC frente a grande questao posta, que era o passivo bilionario
existente, e determinou a remessa dos autos ao orgao ministerial para

apreciacao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 53162/2018 (fls. 210-
224), de 26.1.2018, manifestou-se favoravel as consideracées deste subscritor,
propondo determinacdo ao gestor da INVESC para que, em prazo a ser
estipulado pelo Tribunal de Contas, e em cooperagcdo com a Secretaria da
Fazenda, enviasse relatorio com indicacao do montante atualizado da divida
decorrente das debéntures emitidas, planilhas com parametros de calculo
atualmente considerados e com os parametros devidos, explicitando, em ambos

0s casos, a metodologia empregada.

Na Decisdo n. 33/2020 (fls. 280-281), aprovada pelo Tribunal Pleno na

sessao de 5.2.2020, restou consignado:
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6.1. Conhecer do Relatério n. 629/2015, que trata de auditoria destinada a
analisar a gestdo do patriménio da Santa Catarina Participagbes e
Investimentos S.A. — INVESC, em especial identificar se as obriga¢des fiscais e
previdenciarias estdo sendo regularmente adimplidas, bem como identificar se
0s bens e direitos estdo devidamente geridos de acordo com o seu objeto
social.

6.2. Determinar aos membros do Conselho de Administragdo da INVESC, na
pessoa de seu Presidente que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-e), e em
cooperagcdo com a Secretaria de Estado da Fazenda, remeta ao Tribunal de
Contas relatério evidenciando o montante atualizado da divida decorrente das
debéntures emitidas, contendo planilhas com os pardmetros de calculo
atualmente considerados e com os parametros que se entendem devidos,
explicitando, em ambos os casos, a metodologia empregada.

6.3. Determinar a Procuradoria Geral do Estado que, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE
(DOTC-e), encaminhe a esta Corte informa¢des detalhadas sobre as agdes
judiciais em curso, envolvendo a execug¢do das debéntures pela empresa
PLANNER Corretora de Valores S.A. (Proc. 023.00.005707-2), sobre a acdo
civil publica de n. 023.13.000661-3, bem como sobre as agfes em que se
pleiteia o uso das debéntures vencidas para pagamento de tributos estaduais.
Na oportunidade, também devera informar se houve a interposi¢cdo de agdes
judiciais visando a revisdo ou invalidacdo das debéntures emitidas pela
INVESC, conforme havia sido declarado pelo Secretario de Estado da Fazenda
no ano de 2009, ou, em caso negativo, se existe a possibilita de ingresso de
acbes com tal objetivo.

6.4. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda que adote providéncias
visando ao mapeamento das debéntures emitidas pela INVESC e da sequéncia
das cessdes destes titulos, comunicando no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-
e), o resultado desta acdo a esta Corte de Contas.

6.5. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério DCE n. 629/2015, e do Parecer MPC
n. 53162/2018 ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, ao
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
ao Sr. Secretario de Estado da Fazenda, ao Sr. Procurador Geral do Estado de
Santa Catarina e ao Presidente e demais membros do Conselho de
Administracdo da INVESC.

Procedidas as devidas notificacdes aos responsaveis, a Procuradoria-
Geral do Estado de Santa Catarina protocolou oficio e informacao de fls. 298-303.
O Sr. Paulo Eli, Secretario de Estado da Fazenda, juntou oficio e documentos as
fls. 306-642. Apds a prorrogacado do prazo (fl. 647), novos documentos foram
juntados as fls. 648-710 pelos Srs. Paulo Eli e Luciano da Silva Spindola, Diretor-
Presidente da INVESC.

Os auditores da Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres — DEC
analisaram os documentos e consignaram suas conclusdes no Relatorio n.
62/2021 (fls. 713-777), no sentido de considerar parcialmente cumpridas as
determinacdes contidas nos subitens 6.2, 6.3 e 6.4 da Decisao n. 33/2020, além

de ratificar as determinacées aos membros do Conselho de Administracdo da
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INVESC, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda

de Santa Catarina.

O o6rgao ministerial, por meio do Parecer n. 1221/2021 (fls. 778-928),
acolheu as sugestées da area técnica para que fossem consideradas
parcialmente atendidas as determinagées, com a reiteracdo dos comandos
constantes dos itens 6.2, 6.3 e 6.4 da Decisao n. 33/2020. Adicionalmente, propds
novas determinacdes para esclarecimentos da SEF e da PGE (itens 3.5 e 3.6 do
parecer), bem como sugeriu que se considerasse o prosseguimento destes autos
como suficiente para efeito de dar cumprimento as determinacdes feitas nas

ultimas prestagées de contas do governador.

Na esteira do voto deste relator (fls. 929-950), que recepcionou as
sugestdes da diretoria técnica e os acréscimos do orgao ministerial, o Tribunal
Pleno exarou a Decisao n. 160/2022 (fls. 951-952), na sessdo de 23.2.2022, no

seguinte teor:

1. Conhecer do Relatério DCE/CEEC-I/Div.2 n. 62/2021 e considerar
parcialmente cumpridas as determinacdes contidas nos itens 6.2 a 6.4 da
Deciséo (preliminar) n. 33/2020.

2. Reiterar o teor da Decisdo (preliminar) n. 33/2020 e acolher as sugestdes do
Ministério Publico de Contas, determinando-se: que, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE
—DOTC-e:

2.1. aos membros do Conselho de Administragdo da INVESC, na pessoa de
seu Presidente e em cooperacdo com a Secretaria de Estado da Fazenda, que,
no prazo de 30 (frinta) dias, a contar da publicagdo desta Decisdo no Diario
Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e, remetam a este Tribunal relatorio
circunstanciado evidenciando o montante atualizado da divida decorrente
das debéntures emitidas, contendo planilha com os pardmetros de calculo
fixados na emissdo das debéntures, aplicados na forma que se entenda
adequada e sem cdmputos indevidos, e levando em conta todos os
pagamentos ja ocorridos, incluindo eventuais compensag¢des tributarias
porventura ja havidas entre debéntures e tributos estaduais (fundadas na
Lei — estadual - n. 9.940/95), bem como qualquer outra circunstancia
objetiva capaz de influenciar no cémputo e ainda ndo trazida ao
conhecimento do Tribunal de Contas, explicitando detalhadamente a
metodologia e as circunstancias de fato e de direito levadas em conta nos
calculos, desde a emissdo dos titulos (1°/11/1995) até os presentes dias, ao
mesmo tempo explicitando as diferengas de método frente a planilha de calculo
da agente fiduciaria Planner (fs. 862-874 dos presentes autos);

2.2. a Procuradoria-Geral do Estado apresente a esta Corte de Contas que,
no prazo de 30 (frinta) dias, a contar da publicagdo desta Decisdo no Diario
Oficial Eletrénico do TCE — DOTC-e:

2.2.1. posicionamento juridico sobre a existéncia de teses juridicas e a
viabilidade processual em se pugnar pela invalidagdo ou, ao menos, pela
revisdo dos critérios de atualizacdo das debéntures emitidas pela INVESC, com
enfoque na legislagdo citada pelo Ministério Plblico de Contas — Decisdes
Conjuntas ns. BCB/CVM-3/1996, BCB/CVM-7/1999 e BCB/CVM-13/2003 — e
na substancial mudanca da situacdo econémica que ensejou os critérios de

@RLA 15/00409038 — MA

Esse documento foi assinado digitalrhanite por ©lebsmhuniiz 1Gavbe 05/03/2022 1907
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 1500409038 e o codigo: F19C5



atualizagcdo/remuneragcdo a época da emissdo dos titulos, os quais
aparentemente destoam dos pardmetros razoaveis de mercado, conforme
sinalizado pela propria Procuradoria Adjunta para Assuntos Juridicos da
PGE/SC (f. 31 do Processo n. SEF-10415/2018 e referido a f. 800-801 do
Parecer do Ministério Publico de Contas);

2.2.2. posicionamento juridico a respeito da possivel responsabilizagdo
subsidiaria do Tesouro Estadual pelos débitos da INVESC, bem como de sua
possivel responsabilizagdo pelo capital social ndo integralizado da estatal
(incluindo a SCPar S/A), considerando o teor do item 2.6 do Parecer MPC/AF
n. 1221/2021 (fs. 778-861), abordando também a questdo da possivel
prescricdo da pretensdo dos credores nesse sentido, bem como eventuais
medidas juridicas/administrativas preventivas cabiveis, se for o caso, com
vistas a mitigar tais riscos, a teor do disposto no art. 4°, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2.2.3. 4 Secretaria de Estado da Fazenda — SEF - e a Diretoria Executiva
da INVESC, na pessoa do seu atual diretor-presidente, que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da publicagcdo desta Decisdo no Diario Oficial
Eletrénico do TCE — DOTC-e -, encaminhem a relagdo atualizada dos titulares
das debéntures emitidas pela INVESC, com vistas ao mapeamento completo
dos titulos e da sequéncia das cessdes, e que esclarecam se houve a
realizacdo de compensacdes ftributarias fundadas na Lei (estadual) n.
9.940/95, informando, em caso positivo, quais os valores e os titulos
envolvidos.

3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério DCE/CEEC-I/Div.2 n. 62/2021 ¢ do
Parecer MPC/AF n. 1221/2021, ao Exmos. Srs. Governador do Estado de
Santa Catarina e Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, aos Srs. Secretario de Estado da Fazenda e Procurador Geral do
Estado de Santa Catarina e ao Presidente e aos demais membros do Conselho
de Administracdo da INVESC.

Regularmente notificados, a Procuradoria-Geral do Estado encaminhou
informacao as fls. 1004-1009, o Presidente do Conselho de Administracao da
unidade gestora enviou oficio as fls. 1013-1016, enquanto o entdo Secretario
Estadual da Fazenda, Sr. Paulo Eli, remeteu, em conjunto com o entao Diretor-
Presidente da INVESC, Sr. Luciano da Silva Spindola, oficio a fl. 1018,
acompanhado da documentacao de fls. 1020-1246.

A luz das informacées e dos documentos acostados aos autos, a DEC
emitiu o Relatério n. 35/2023 (fls. 1253-1282) no qual considera cumprida a
determinacao do item 2.1 da Decisao n. 160/2022, parcialmente cumpridas as dos
subitens 221, 222 e 223, e sugere a autuacdo de processos de
acompanhamento referentes aos subitens 2.2.1 e 2.2.2. Em acréscimo, propde a

alteracdo do subitem 2.2.3 e o consequente arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1661/2023 (fls.
1284-1312), do Exmo. Procurador Dr. Diogo Roberto Ringenberg, opinou por

considerar cumprida a determinacdo do item 2.1 da decisdo, parcialmente
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cumprida a do subitem 2.2.3 e ndo cumpridas as dos subitens 2.2.1 e 2.2.2, além

de determinacdes e recomendacoes.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar na analise conclusiva dos autos, convém rememorar
em breve resumo os fatos apurados em auditoria, delineados no relatorio
inaugural (fls. 7-9), a fim de melhor compreender os desdobramentos dos

achados identificados a época.

A Santa Catarina Participacdes e Investimentos S.A. — INVESC foi
constituida em 1995, na forma de Sociedade de Economia Mista (S.A.) integrante
da Administracdo Indireta do Estado, autorizada pela Lei estadual n. 9.940/1995,
com objetivo de geracao de recursos para alocacdo de investimentos publicos no
territorio catarinense, captados pela emissdao de obrigacdes nos termos da lei

autorizativa (fls. 23-35).

Segundo consta dos autos (fls. 37-46 e 126-151), em 1°.11.1995 a
estatal emitiu 10 mil debéntures, que resultaram na captacdo de R$ 100 milhGes
de reais (valores histdricos), repassados na sua totalidade ao Estado de Santa
Catarina, cujos “convénios” ndo previram nenhuma contraprestacao ou dever de
devolugcdo por parte do ente federativo. Dito de outra forma, a estatal fez o
langamento dos titulos de crédito no mercado, captou os recursos e os repassou
integralmente ao Estado mediante convénios, porém, ficou com a divida para
pagar, pois ndo houve previsao de como a estatal (INVESC) iria recebé-los e nem
de onde buscaria recursos para honrar os compromissos assumidos com o0s

debenturistas.

Anote-se que a INVESC nunca possuiu estrutura administrativa e/ou
operacional, nem empregados, tampouco sede fisica ou outras fontes de receitas,
sendo que a emissdo das debéntures foi sua “unica atividade operacional” em
quase duas décadas de existéncia (fls. 65-67). De qualquer sorte, com a emissao
de tais debéntures, a estatal se obrigou ao pagamento de juros anuais de 14% e
Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP), que deixou de ser adimplida desde o ano

de 1997. Isso porque a obrigacao de resgatar os titulos de crédito langados no
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mercado continuou sendo responsabilidade da INVESC, que sem nenhuma fonte
de receita ndo honrou a obrigagdo. A consequéncia da mora foi o vencimento
antecipado dos referidos titulos emitidos e o ajuizamento de acao judicial de

execucao pelos credores (fls. 48-51).

Ao final de 2016, a INVESC ja acumulava uma divida de mais de R$ 6
bilhoes de reais, sem indicativo de quitacdo a curto prazo, representando grave
risco ao equilibrio financeiro do Estado, inclusive ao controle acionario da
CELESC, vez que parte das agbes da estatal foram dadas em garantia de

pagamento da divida.

A situacao observada pela equipe de auditoria foi de inoperancia da
estatal, considerando que durante os quase vinte anos de sua existéncia
‘praticou” uma unica operacdo/atividade operacional. Ndo obstante, o seu
acionista majoritario (Estado de Santa Catarina) propds extinguir a INVESC, o que
com a anuéncia do Poder Legislativo foi concretizado por meio da Lei estadual n.
13.335/2005 (fls. 53-56). A referida lei autorizou a extincdo da estatal ou,

alternativamente, sua incorporacao pela SC-Parcerias S A.

No entanto, nenhuma acdo concreta foi efetivada para proceder a
liquidacao e posterior extingdo, por haver acdes judiciais em curso executando
(cobrando) a divida das debéntures, razdo pela qual foi mantida em

funcionamento por questdées formais, segundo apontaram os auditores (fl. 8).

Na ocasido da emissao do voto condutor da decisao preliminar (fls.
263-279), este relator chamou a atengao para algumas situagdes extraidas do
processo, como o fato de que: a) alguns detentores das debéntures intentavam,
judicialmente, utiliza-la como meio de compensacao de créditos tributarios, o que
poderia afetar a arrecadacado do Estado; b) a Procuradoria-Geral do Estado tem
efetuado o controle das agdes judiciais que envolvem os titulos de crédito,
arguindo matérias de defesa como a inconstitucionalidade das normas que
respaldaram a expedicao dos titulos mobiliarios, a nulidade e a prescricdo destes,
alem da auséncia de prova da cadeia dominial dos titulos; ¢) segundo
informacdes da Secretaria de Estado da Fazenda ainda nao estaria disponivel o
mapeamento das debéntures e a sequéncia de cessdes destes titulos; d) desde
2009 o Estado de Santa Catarina conseguiu recuperar agcées da CELESC que

haviam sido adjudicadas a debenturistas da INVESC, sendo tal operacao anulada
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por decisao do TJSC; e) na possivel utilizacdo do valor da divida acumulada para
pagamento de divida tributaria, os valores quitados sob tal modalidade deixariam
de ser contabilizados como receita tributaria, prejudicando o calculo para o
repasse da quota pertencente aos Municipios, bem como das quotas
pertencentes ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Fundacao Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, além da reducdo do valor da receita a ser aplicada em

Educacao e Saude, conforme percentuais indicados na Constituicao Federal.

Ainda nas razoes do aludido voto, este subscritor adiantou
posicionamento sobre vislumbrar ilegitimidades na sucessao de atos que deram
origem a situacdo ora tratada. Como fundamentos, citou o oferecimento das
acdes ordinarias nominativas da CELESC como garantia da divida, além da
previsdo estabelecida na Lei estadual n. 9.940/1995 de utilizacao do valor das
debéntures para quitacao de divida tributaria, o que se afiguraria inconstitucional,
em tese, ja que conferiu a sociedade de economia mista prerrogativa de poder
liberatorio de créditos fiscais, inclusive com 20% de desconto. Além disso, havia o
fato de a propria operacao que resultou na emissdao das debéntures ser de
questionavel constitucionalidade, diante dos termos do art. 5° da EC n. 3, de
17.3.1993, do art. 146, inciso lll, alinea “b”, e art. 167, inciso |1V, da Constituicao

Federal.

Naquela oportunidade também restou consignado que os oérgaos
estaduais tém rechacado eventual obrigacdo de pagamento da bilionaria quantia
cobrada pelos debenturistas. Por essa razao, este relator ponderou que, a época,
a atuacao da Corte de Contas deveria ser no sentido de monitorar as acdes da
Procuradoria do Estado nos feitos judiciais, bem como as acdes da Secretaria de
Estado da Fazenda e da INVESC no mapeamento das titularidades das

debéntures nao resgatadas.

Na Decisao preliminar n. 33/2020 (fls. 280-281), de 5.2.2020, o Tribunal
Pleno conheceu do relatério de auditoria, estabelecendo uma série de
determinagdes a serem cumpridas pelo Conselho de Administracao da INVESC,
pela Procuradoria Geral do Estado - PGE e Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF, no sentido de fornecerem informacdes que possibilitassem a fiscalizagéo

deste Tribunal de Contas.
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Visando dar efetividade a deliberacao, sobreveio a Decisao n.
160/2022 (fls. 951-952), em 23.2.2022, na qual o Tribunal considerou
parcialmente cumpridas as determinagdes contidas nos itens 6.2 a 6.4 da decisao
preliminar, reiterou os demais itens e, atendendo a sugestdo do 6rgao ministerial,
efetuou novas determinacdes ao Conselho de Administracao e a Diretoria
Executiva da INVESC, a PGE e a SEF.

Revisado o contexto histérico dos fatos, passa-se a analise do
cumprimento das determinacdes objeto da ultima decisdo, a luz das

manifestacdes dos responsaveis.

A determinacao constante do item 2.1 da Decisdo n. 160/2022
(repete a determinacdo do item 6.2 da Decisdo n. 33/2020) se dirige aos
membros do Conselho de Administracao da INVESC, na pessoa de seu
Presidente, para que remeta o relatdrio circunstanciado evidenciando o montante
atualizado da divida decorrente das debéntures emitidas, planilha com os
parametros de calculo fixados na emissdao das debéntures, aplicados na forma
gue se entenda adequada e sem cOémputos indevidos. A informacao deve levar
em conta todos os pagamentos ja ocorridos e eventuais compensacdes tributarias
porventura ja havidas entre debéntures e tributos estaduais (fundadas na Leli
estadual n. 9.940/1995), bem como qualquer outra circunstancia objetiva
capaz de influenciar no cédmputo e ainda ndo trazida ao conhecimento do
Tribunal de Contas. Deve, ainda, explicitar detalhadamente a metodologia e as
circunstancias de fato e de direito consideradas nos calculos, desde a emissao
dos titulos (1°.11.1995) até os presentes dias, aléem de especificar as diferencas
de método frente a planilha de calculo da agente fiduciaria Planner Corretora de
Valores S.A.

Em resposta, por meio do Oficio n. 12/2022 (fls. 1013-1017), a INVESC
informa que a metodologia aplicada esta descrita na nota explicativa referente ao
periodo findo em 30.6.2022, na qual consta que em 2021 o Conselho
Administrativo deliberou por efetuar a atualizacdo do saldo referente as
debéntures emitidas anualmente apos consulta juridica prévia a PGE acerca da
metodologia mais adequada a ser adotada pela empresa, com fundamento na Leli
Complementar n. 780/2021.
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Em relacao as compensacdes tributarias, a estatal ressalta nao possuir
conhecimento de sua ocorréncia, justificando que nao consta da planilha de
calculo (fls. 1015-1018). E, no tocante as diferencas de calculo efetuadas pela
INVESC e a Planner, alega, entre outros, que em todos os calculos diarios foram
utilizadas férmulas de juros compostos, conforme manual da Taxa de Juros a
Longo Prazo (TJLP), assim como informa que a Planner ndo demonstrou a

memoaria de calculo.

Diante das lacunas existentes na resposta encaminhada, os auditores
(fls. 1269-1270) efetuaram diligéncias em processos relacionados ao objeto,
ocasiao em que se depararam com o Processo n. SEF 7.796/2022, no qual
obtiveram a explicacao faltante para o “valor total” da empresa Planner, de R$
55.420.481.996,37.

Com base nessas informacdes, os auditores (fl. 1270) consideraram
que a INVESC atendeu a deliberacdo, ao apresentar as razdes de distingdes
metodologicas entre os calculos da agente Planner e da INESC. Quanto aos
valores, datados de 31.12.2020, entenderam estar na dependéncia do Processo
n. SEF 4.268/2022, ainda em tramitacao.

De modo geral, € possivel extrair da resposta a demonstracao dos
parametros minimos relacionados ao calculo da unidade gestora para seu passivo
decorrente das debéntures em questdo, com indicacao do valor inicial dos titulos,
dos juros remuneratérios € moratdrios aplicados e seus respectivos saldos, da
formula matematica utilizada e dos pagamentos efetuados. Tais informacdes se
apresentam de forma mais detalhada, em comparagdo com aquela constante no
Oficio INVESC n. 7/2020 (fls. 306-308), inicialmente remetido pela unidade
gestora em atendimento a primeira determinacao feita por esta Corte de Contas

acerca do assunto (item 6.2 da Decisdo n. 33/2020).

Compartilhando dessa perspectiva, ressalta o Ministério Publico de
Contas (fls. 1287-1288) que constam dos autos as planilhas de calculo
elaboradas pela INVESC (fls. 1042-1046) e pela agente fiduciaria dos
debenturistas Planner (fls. 1022-1034), as quais esclarecem as duvidas
inicialmente suscitadas pelos auditores (fl. 726) e pelo 6érgdo ministerial (fl. 781),
considerando que os valores de ambas as tabelas para junho de 2015 sao

significativamente diversos, com evidéncias de que a estatal ndo se aproveitou
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dos calculos contestados da agente fiduciaria para aferir a divida em seu periodo
inicial.

No que respeita aos calculos de atualizacdo da agente fiduciaria e sua
comparacao com os calculos da unidade gestora, verifica-se que o documento de
fl. 1041, aliado a informacdo obtida pelos auditores no Processo n.
SEF 7.796/2022 (fls. 1269-1270), evidencia o comparativo, ainda que breve, entre

ambas as metodologias divergentes de atualizacado da divida.

Ja em relacdo as possiveis compensacdes tributarias havidas com
debéntures emitidas pela INVESC, tendo em vista a informacao do Presidente do
Conselho de Administracao da estatal (Secretario de Estado da Fazenda, a
época) no sentido de desconhecé-las (fl. 1015), ndo se colhem dos autos outros

elementos concretos que possam confrontar o alegado.

Destarte, tendo em vista as informagdes e os documentos juntados ao
processo, deve-se concluir pelo cumprimento dos elementos essenciais que
compoem a determinacao do item 2.1 da Decisao n. 160/2022, na mesma

linha consignada pela diretoria técnica e pelo 6rgao ministerial.

Registre-se, por oportuno, a consulta efetuada pelo Ministério Publico
de Contas (fls. 1288-1289) aos autos da execucdo movida pela agente fiduciaria
Planner Corretora de Valores S.A., em face da INVESC (Acdo de Execugédo n.
0005707-37.2000.8.24.0023), que tramita na 32 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, na qual se discute a declaracao de vencimento antecipado
das debéntures emitidas pela INVESC em razdo do ndo pagamento dos juros

previstos na escritura publica de emissao das debéntures.

No referido processo, constatou ter havido, em 5.5.2023, expedicao de
alvara em favor da exequente, no montante de R$ 2.065.500,53, resultante de
constricao de disponibilidades financeiras da INVESC efetuadas por meio do
SisBajud, motivo pelo qual sugere que o referido valor deve ser considerado nas
futuras atualizagdes da unidade gestora quanto a divida alusiva as debéntures,

entendimento compartilhado por este relator.

Acrescente-se, ainda a titulo de informacao, a Acao Civil Publica n.
0000661.13.2013.824.0023 (autos n. 023.13.000661-3), em tramite na 12 Vara da
Fazenda Publica da Capital, movida pelo Ministério Publico de Santa Catarina -

MPSC, na qual se discute a nulidade das debéntures emitidas e o ressarcimento
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aos cofres publicos de um dano estimado em R$ 51.927.350,69, oportunidade em
que o o6rgao ministerial intentava responsabilizar ex-gestores da Administragao
Publica do Estado e ex-diretores da INVESC. Em 26.11.2015, sobreveio sentenca
extintiva por inépcia da peticao inicial. O MPSC recorreu e o acérdao proferido
pela Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina -
TJSC negou provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau. Em sede
recursal extraordinaria, o MPSC apenas dirigiu a sua irresignacao quanto a um
dos réus (Sr. Neuto Fausto de Conto), e assim transitou em julgado a decisao
para os demais réus. Em relacao a Planner, o transito ocorreu em 17.2.2020, néo
havendo qualquer interferéncia desta acdo na de Execugdo n. 0005707-
37.2000.8.24.0023.

A determinacao contida no subitem 2.2.1 da Decisao n. 160/2022 se
dirige a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que apresente o
posicionamento institucional sobre a existéncia de teses juridicas e a viabilidade
processual em se pugnar pela invalidacdo ou, ao menos, pela revisdo dos
critérios de atualizagdo das debéntures emitidas pela INVESC, com enfoque na
legislacao citada pelo Ministério Publico de Contas — Decisdes Conjuntas ns.
BCB/CVM-3/1996, BCB/CVM-7/1999 e BCB/CVM-13/2003 — e na substancial
mudanca da situacdo econémica que ensejou o0s critérios de
atualizacao/remuneracao a época da emissao dos titulos, os quais aparentemente
destoam dos parametros razoaveis de mercado, conforme sinalizado pela
propria Procuradoria Adjunta para Assuntos Juridicos da PGE/SC (fl. 31 do
Processo n. SEF 10.415/2018 e referido as fls. 800-801 do Parecer do Ministério

Publico de Contas).

Na visdo dos auditores (fl. 1271), resta prejudicada a afericdo do
cumprimento da determinacdo em analise, apds acolherem a manifestacao da
PGE (Informacao n. 3/2023, as fls. 33-35 do Processo n. SEF 4.268/2022), sob o
argumento de que o estudo demandado pelo Tribunal de Contas ja estaria
pendente de realizagdo em processo interno devidamente autuado. Este se refere
ao Processo n. SEF 4.268/2022, proveniente de consulta formulada em abril de
2022 pela unidade gestora (Oficio INVESC n. 4/2022, juntado a fl. 27 daquele
processo, e mencionado na Informacao n. 34/2022, as fls. 1004-1005 deste feito),
na qual o gestor fez alguns questionamentos a PGE quanto a manutencao da

metodologia utilizada até entdo pela INVESC para atualizagdo dos valores das
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debéntures emitidas, a suspensdo da atualizacdo dos valores feita pela agente

fiduciaria Planner e a existéncia de outra metodologia ou forma de atualizacdo.

Embora os auditores (fl. 1274) considerem, em suas conclusées,
parcialmente cumprida a determinagdo do subitem 2.2.1, sugerem a constituicdo
de autos apartados (processo de acompanhamento — ACQO) para acompanhar
esta questao (assim como a do subitem 2.2.2, que sera analisado na sequéncia),
tornando-o peca sigilosa, a ser tratada em sessdo extraordinaria, dada a
imprescindibilidade para a seguranga do Estado devido aos vultosos recursos

monetarios das acoes.

Em vértice oposto, o Ministério Publico de Contas (fls. 1292-1293)
considera ndao cumprida a determinacdo e sustenta a necessidade de sua
renovacao, sob o argumento de que este comando independe dos tramites e
regramentos internos do Poder Executivo, ainda que reconheca inexistirem
elementos que denotem desidia do gestor apta a justificar a aplicacdo de sangao

pecuniaria.

E inegavel que a esséncia da determinacdo contida no subitem 2.2.1
da Decisao n. 160/2022 também € objeto de discussao nos autos do Processo n.
SEF 4.268/2022, dado que neste a INVESC solicita o posicionamento da PGE
quanto a metodologia utilizada para atualizacdo dos valores das debéntures
emitidas, inclusive aceitando a indicacdo de outra que se mostre mais adequada.
Além disso, consulta a PGE no que respeita a possibilidade de suspensao da
atualizacao dos valores apresentados pela Planner (Informacao n. 34/2022, as fls.
1004-1005).

Alias, no citado processo interno, como registra o proprio o6rgéo
ministerial (fls. 1290-1291) apés consultar a Informacao PGE/COJUR/SEF n.
3/2023 (juntada as fls. 33-35 do Processo n. SEF 4.268/2022), a PGE reconhece
que o calculo realizado pela INVESC havia sido feito de acordo com recorrentes
decisdes do Conselho de Administracdo desde 2015, concluindo ndo haver razao
para alteragcdo da forma de calculo que vem sendo adotada pela estatal. Inclusive,
enfatiza que ndo haveria dbice ao Conselho entender que outra metodologia seria
melhor aplicavel, por se tratar de tema complexo e com divergéncias de natureza
contabil, até porque o tema extrapolaria a analise juridica da matéria, papel a que

estaria limitada a PGE naquele processo. Tanto assim, que os questionamentos
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foram redirecionados, em marco de 2023, a consultoria juridica da Secretaria de

Estado da Fazenda, por se encontrar a INVESC vinculada a SEF.

Se, de um lado, pode-se argumentar que a atuacido desta Corte de
Contas néo esta dependéncia da resolucao da questao naquele feito que tramita
na esfera do Poder Executivo, de outro, € também recomendavel que o Tribunal
se aproveite de processos em andamento e evite a sobreposi¢cdo de atuagdes,
especialmente em se tratando de matéria complexa e em atencdo a economia

processual.

Nao obstante o esfor¢o desta Corte de Contas em contribuir para evitar
eventual prejuizo ao erario decorrente da utilizacao de critérios inadequados de
atualizacao das debéntures emitidas pela INVESC, diante da mudanca da
situagdo econdmica que 0s ensejou a época da emissdo dos titulos, igualmente
nao se pode perder de vista as competéncias de cada 6rgao no contexto de

fiscalizagao e a especificidade da matéria envolvida.

No caso, exigir da PGE, érgdo de defesa judicial e extrajudicial do
Estado, a apresentacdo de teses juridicas para impugnacdo ou revisao dos
critérios no ambito de processo judicial demanda certa cautela, vez que implica
interferir em sua autonomia, circunstancia que podera, em certa medida, ate
comprometer a defesa da estatal, com o favorecimento da parte contraria,

considerando as estratégias adotadas pelas partes litigantes no jogo processual.

Consoante se extrai da manifestacdo da PGE (fls. 1004-1007), as
acdes judiciais que envolvem titulos de crédito representados por debéntures
emitidas pela INVESC estdo sendo acompanhadas pelos Procuradores. Em
linhas gerais, a PGE tem arguido nas acdes (seja em forma de contestacdo ou
impugnacao) questées relacionadas a inconstitucionalidade, nulidade das
debéntures (por consistir em forma ilegitima de captacao de recursos em favor do
Estado), prescricdo das debéntures, auséncia de prova da cadeia dominial, entre
outras matérias. Segundo conclui a PGE, ainda para fins de defesa do Estado,
devera ser consolidada a matéria invocada em todos os processos,
especialmente nos autos do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5030516-06.2022.8.24.0000, arguido na Acao Declaratéria n. 0016670-
21.2011.8.24.0023, em tramite na 3 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital.
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Na citada Acao Declaratéria, movida pela A. Angeloni & Cia. Ltda. em
face do Estado, a autora pretende ver reconhecido o direito a compensacao de
debéntures emitidas pela INVESC com tributos estaduais. A sentenca de primeiro
grau julgou procedente a acao anulatoria e extinguiu os créditos de ICMS relativo
aos meses de julho a setembro de 2009. Em recurso de apelagdo, o Estado
requereu, incidentalmente, a declaragdo da inconstitucionalidade do art. 8° da Leli
estadual n. 9.940/1995 (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5030516-06.2022.8.24.0000, em tramite na Quarta Camara de Direito Publico do
TJSC). Em consulta feita por este relator ao processo incidental, em 17.11.2023,

observa-se que se encontra concluso para decisao desde 3.11.2023.

Ainda que superado esse argumento, ha que se questionar a
efetividade do encaminhamento de todas as teses processuais que serao
levantadas pela PGE, considerando a possibilidade de que novas acgbes
ingressem no Judiciario, de modo que os litigios se resolverao caso a caso € na
ultima instancia judicial. Também ndo se pode negar a escassa possibilidade de
contestar eventuais teses apresentadas pela Procuradoria, por ndo ter esta Corte
de Contas capacidade postulatéria como parte nos processos judiciais que
discutem o assunto, tampouco poder de interferir na autonomia processual dos

Procuradores.

Nessa linha argumentativa, entende-se que a manifestacdo da PGE
cumpre, em grande medida, a determinacdo emanada desta Corte de Contas,
devendo ser acolhida para fins de cumprimento da determinagao constante do
subitem 2.2.1 da Decisao n. 160/2022.

Ademais, considerando a existéncia de duas decisdes ja proferidas por
este Tribunal e o contexto dos autos, ndo é conveniente a celeridade processual
insistir em novas determinacdées ou instauragdo de processo de
acompanhamento, em que pesem os respeitaveis posicionamentos externados
pela diretoria técnica e pelo 6rgao ministerial, sendo mais apropriado apenas o
monitoramento dos processos judiciais em curso, dado o lapso temporal

transcorrido desde a realizacao da auditoria (2015).

Quanto a sugestado da DEC para alteragao da Decisdo n. 160/2022, no
sentido de que “a PGE informe, a cada 180 dias, ao Tribunal de Contas

sobre o posicionamento juridico a respeito da possivel responsabilizagéo
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subsidiaria do Tesouro Estadual pelos débitos da INVESC, bem como de
sua possivel responsabilizacdo pelo capital social nao integralizado da
estatal (incluindo a SCPar Participagdes e Parcerias S.A.)" (fl. 1274), entende este

relator ser de discutivel possibilidade.

Vale registrar que os comandos da decisdo original foram exarados em
consonancia com o estagio de conhecimento do objeto auditado a época,
momento em que as partes se manifestaram e exerceram o contraditério e a
ampla defesa, conviccdo com a qual comunga o Ministério Publico de Contas (fl.
1293). Modificar os comandos da decisao no atual estagio processual, em fase de
analise de cumprimento de determinacao, significaria extrapolar ou inovar a

decisao proferida, aléem de em nada contribuir para a celeridade do processo.

Na mesma esteira, ndo encontra amparo legal a sugestao da DEC
quanto a necessidade de sigilo sobre a matéria auditada. A decretacao de sigilo
do processo em exame ndo pode levar em conta apenas os vultosos valores
envolvidos. A publicidade das informacdes em processos administrativos deve ser
evitada em situacdes nas quais a questdo envolve seguranca do Estado ou
necessidade de resguardar o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas. A regra € a maxima transparéncia dos atos da

Administracao Publica.

Nesse sentido, ja decidiu o STF na ADI n. 5.371/DF:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO LEGAL DE SIGILO EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.

1. Acdo direta contra o art. 78-B da Lei n® 10.233/2001, que estabelece sigilo
em processos administrativos sancionadores instaurados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

2. A regra no Estado democratico de Direito inaugurado pela Constituigao
de 1988 é a publicidade dos atos estatais, sendo o sigilo absolutamente
excepcional. Somente em regimes ditatoriais pode ser admitida a edicdo
ordindria de atos secretos, imunes ao controle social. O regime democratico
obriga a Administragao Publica a conferir maxima transparéncia aos seus
atos. Essa é também uma consequéncia direta de um conjunto de normas
constitucionais, tais como o principio republicano (art. 1°, CF/1988), o direito de
acesso a informacgdo detida por 6rgdos publicos (art. 5%, XXXIIl, CF/1988) e o
principio da publicidade (art. 37, caput e § 3°, Il, CF/1988).

3. A Constituicao ressalva a publicidade em apenas duas hipoteses: (i)
informagodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga do Estado e da
sociedade (art. 5°, XXXIIl, parte final); e (ii) protegao a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas (arts. 5°, X e 37, § 3, Il, CF/1988).
Como se vé, o sigilo so pode ser decretado em situagdes especificas, com forte
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6nus argumentativo a quem deu origem a restricdo ao direito fundamental a
informacdo, observado o principio da proporcionalidade.

4. A restricdo contida no dispositivo legal impugnado ndo se amolda as
excecdes legitimas ao acesso a informagdo publica. Ndo se vislumbra, em
abstrato, nos processos administrativos instaurados pela ANTT e pela ANTAQ
para apuracdo de infracdes e/ou aplicacdo de penalidades, nenhuma
informacdo cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga do Estado e da
sociedade ou que configure violagdo ao nucleo essencial dos direitos da
personalidade.

5. Procedéncia do pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade do art.
78-B da Lei n° 10.233/2001.

6. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “Os processos administrativos
sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra concessionarias de
servigco publico devem obedecer ao principio da publicidade durante toda a sua
tramitacdo, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de
sigilo previstas em lei e na Constituicdo”. [Grifou-se]

No caso em apreciacao, eventual protegdo implicaria prejuizo ao direito
publico a informacao. Tal raciocinio ndo escapou a percepg¢ao do 6rgdo ministerial
(fl. 1294), ao pontuar que o tema € de enorme importancia no contexto das contas
publicas estaduais, o que “induz a preservacao da publicidade dos autos como
forma de promover o controle social e a transparéncia, sem apresentar riscos a

linhas de atuacdo e estratégias processuais do Estado”.

Também a Procuradoria-Geral do Estado foi determinada no
subitem 2.2.2 a apresentacao de posicionamento juridico a respeito da possivel
responsabilizagcdo subsidiaria do Tesouro Estadual pelos débitos da INVESC,
bem como de sua possivel responsabilizacédo pelo capital social nao integralizado
da estatal (incluindo a SCPar S.A.), abordando também a questao da possivel
prescricdo da pretensdo dos credores nesse sentido, além de eventuais
medidas juridicas/administrativas preventivas cabiveis, se for o caso, com vistas a
mitigar tais riscos, a teor do disposto no art. 4° § 3° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a resposta encaminhada por meio da Informacao n.
34/2022 (fls. 1004-1007), a PGE ressalta que no ambito dos processos judiciais e
administrativos a unica questdo judicial enfrentada pelo 6rgao, relacionada a
possivel responsabilizagdo direta ou indireta do Estado de Santa Catarina pelas
debéntures da INVESC, diz respeito as tentativas de compensac¢des tributarias
legalmente autorizadas com créditos de ICMS, diante do disposto no art. 8° da Lel
estadual n. 9.940/1995 e nos arts. 6° e 13 da Lei estadual n. 17.302/2017.
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Outros possiveis riscos de responsabilizacdo, ainda segundo a PGE,
seriam analisados a medida em que fossem veiculados judicialmente por
potenciais interessados ou constituissem objeto de consultas juridicas
devidamente instruidas e formuladas por autoridades legitimadas em

conformidade com o Decreto n. 724/2007.

Os arts. 6° e 13 da Lei estadual n. 17.302/2017 foram objeto da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 5.882, no Supremo Tribunal Federal, os
quais foram suspensos em 15.2.2018, até que sobreviesse o julgamento de
merito da acgdo. O julgamento definitivo ocorreu em 17.5.2022, ocasido em que o
Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade material e formal do art. 6° e, por

arrastamento, do art. 13, ambos da Lei estadual n. 17.302/2017.

A referida decisdo ainda nao transitou em julgado, pois pendentes os
julgamentos de dois embargos declaratorios opostos pelas debenturistas
Baumann Industria e Comeércio de Acos Ltda. e Angeloni & Cia. Ltda., em que
ambas pretendem a modulacdo dos efeitos da decisdo para validar
compensacoes requeridas antes da concessdo da medida liminar que suspendera

os dispositivos legais apontados.

Segundo sustenta a PGE (fls. 1006-1007), os fundamentos que
ensejaram a declaracdo de inconstitucionalidade material da compensacao
prevista no art. 6° da Lei estadual n. 17.302/2017, na ADI n. 5.882 pelo STF,
também seriam aplicaveis a compensacéao prevista no art. 8° da Lei estadual n.
9.940/1995. Como ja pontuado anteriormente, a constitucionalidade do art. 8° da
Lei estadual n. 9.940/1995 €& objeto do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 5030516-06.2022.8.24.0000, nos autos da Acao
Declaratoria n. 0016670-21.2011.8.24.0023, em que a A. Angeloni & Cia. Ltda.
pretende ver reconhecido o direito a compensacao de debéntures emitidas pela
INVESC com tributos estaduais.

Tal circunstancia, reforca a importancia de se acompanhar os

desdobramentos do mencionado Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade.

Na perspectiva dos auditores (fls. 1272-1273), se, por um lado, os
esclarecimentos e os documentos fornecidos ndo atendem plenamente ao
disposto no subitem 2.2.2 da Decisao n. 160/2022, de outro, reconhecem que “[a]

resposta ‘integral’ € por demais complexa pois ha acdes juridicas em curso e que
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sao tratadas nos autos, bem como a real possibilidade de outras [...]", citando os
documentos de fls. 1037-1040.

Ao considerarem as vultosas importancias envolvidas, a complexidade
da matéria e os argumentos da PGE sobre a hipdtese de inviabilidade ou
vulnerabilidade das estratégias processuais, os auditores (fls. 1273-1274)
sugerem que a resposta da PGE seja considerada adequada. Porém, da mesma
forma que em relacdo ao subitem anterior (2.2.1), propdem a constituicdo de
autos apartados (processo de acompanhamento — ACO), tornando-o peca
sigilosa, tratada em sessao extraordinaria, dada a imprescindibilidade para a

seguranca do Estado devido aos vultosos recursos monetarios das agoes.

Além disso, propdem que a PGE informe ao Tribunal de Contas, a cada
180 dias, sobre o posicionamento juridico a respeito da possivel
responsabilizagcdo subsidiaria do Tesouro Estadual pelos débitos da INVESC,
bem como de sua possivel responsabilizacédo pelo capital social nao integralizado

da estatal (incluindo a SCPar Participacdes e Parcerias S.A.).

Ao longo da instrucdo destes autos, o 6érgao ministerial tem alertado
para a possibilidade de o Estado de Santa Catarina vir a ser responsabilizado
pela divida, para além das acdes da CELESC (penhoradas nos autos da
Execucdo n. 0005707-37.2000.8.24.0023) e potenciais compensacodes tributarias
por empresas contribuintes de ICMS, considerando que as debéntures da
INVESC ja representam o segundo maior passivo contingente constante no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO estadual em relacao ao exercicio de 2022 (Lei

estadual n. 18.170/2021, Anexo Il), ficando atras apenas das demandas judiciais.

Conquanto a INVESC seja empresa constituida na forma de sociedade
de economia mista (sociedade anénima) e como tal possuir patriménio préprio e
regime juridico de direito privado e, assim, responsabilidade patrimonial limitada a
integralizacdo do seu capital social, a discussdo acerca da responsabilizacao
subsidiaria ndo € pacifica. Apesar da revogacao do art. 242 da Lei n. 6.404/1976
— que previa a responsabilidade subsidiaria da pessoa juridica controladora da
S.A. — existem fortes argumentos favoraveis a responsabilizagdo subsidiaria do
ente estatal instituidor quando o patriménio da entidade n&o for suficiente para

solver os débitos dos credores.
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Especificamente sobre o patriménio do Estado diretamente vinculado a
INVESC, o d6rgao ministerial (fls. 846-849) externa preocupacdo com a né&o
integralizagdo do seu capital social, com amparo no apontamento feito pela
propria diretora da estatal, ainda em 10.4.2018, em e-mail encaminhado a
JUCESC. As demonstracdes financeiras intermediarias da estatal com data de
30.6.2021, evidenciavam a transferéncia de acdes da INVESC pertencentes a
CODESC (liguidada) para a SCpar S.A. (processo de transferéncia de acdes
documentado nos autos do processo n. SEF 10.488/2020) e de acordo com
consulta aos dados registrais atualizados da INVESC na JUCESC, atualizac&o do
capital social integralizado da estatal para apenas R$ 82.447.000,00 (fl. 99 do
Processo n. SEF 3.366/2021).

Reforca essa conviccao o fato de que no processo de Execucdo n.
0005707-37.2000.8.24.0023, decorrente da acao movida pela agente fiduciaria
Planner em face da unidade gestora, pode-se extrair ndo apenas a possibilidade
de responsabilizacdo do Estado diante das tentativas de compensacdes
tributarias legalmente autorizadas com créditos de ICMS, vez que a Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI, detentora de 70% das
debéntures da INVESC, também pretende naquela agcdo o reconhecimento da

responsabilidade subsidiaria do Estado ante a suposta insolvéncia da estatal.

A propésito dessa discussao, importante anotar que esta pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario RE 1.249.945
(concluso ao relator desde 18.10.2022), no qual se reconheceu a repercussao
geral para verificar a possibilidade de empresas estatais se submeterem ao
regime de faléncia e recuperacao judicial da Lei federal n. 11.101/2005,
considerando, inclusive, o impacto financeiro nas contas publicas resultante da
exclusdo das empresas estatais do regime falimentar, notadamente devido a
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelas dividas contraidas pelas

entidades administrativas.

No presente feito, ja se assentou que as compensacdes autorizadas
pela Lei estadual n. 17.302/2017 podem impactar negativamente os cofres
publicos estaduais. Por outro lado, pelo que emerge da manifestacdo da PGE (fl.
1007), € possivel perceber que aquele 6rgao esta atento as consequéncias da

declaracao de inconstitucionalidade e a necessidade de adotar mecanismos
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processuais plausiveis de defesa do Estado. Tanto que destaca que “a
formalizacdo de analise antecipada de entendimentos juridicos que possam, em
tese, ser veiculadas judicialmente em desfavor do Estado de Santa Catarina pode

inviabilizar e/ou vulnerar estratégias processuais’.

Exigir da PGE a realizacdo de estudos juridicos aprofundados sobre o
risco fiscal de eventual responsabilizacdo subsidiaria, a fim de permitir ao Estado
tracar estratégias efetivas para resguardar suas financas publicas, ja faz parte da
natureza daquela Procuradoria, repita-se, 6rgao de defesa do Estado, que no
ambito de suas estratégias de atuacado avalia os riscos e as consequéncias das

decisdes para os cofres publicos.

Diante disso, tendo em vista as informacées constantes dos autos, &
forcoso concluir pelo cumprimento dos principais elementos contidos na
determinacao efetuada no subitem 2.2.2 da Decisao n. 160/2022, em que
pesem o0s posicionamentos dos auditores e do 6rgdo ministerial no sentido do

prosseguimento do feito.

Do mesmo modo que no item anteriormente abordado, ndo se pode
perder de vista que ja houve duas deliberacdes deste Tribunal de Contas, sendo
que insistir na continuidade das determinagdes ndo parece ser o melhor caminho,
pois apenas se prolongara um processo autuado em 2015, sem que se tenha

garantias de que a continuidade significara efetividade da fiscalizacao.

Também aqui ndo se mostra necessario o acolhimento da sugestao da
DEC para inclusdo de sigilo sobre a matéria auditada, pelos fundamentos ja

expendidos.

Por fim, a determinacao constante do subitem 2.2.3 da Decisao n.
160/2022 se dirige a Secretaria de Estado da Fazenda e a Diretoria Executiva
da INVESC, na pessoa do seu atual Diretor-Presidente, para que encaminhem a
relacao atualizada dos titulares das debéntures emitidas pela INVESC, com vistas
ao mapeamento completo dos titulos e da sequéncia das cessdes, e que
esclarecam se houve a realizagdo de compensacdes tributarias fundadas na Lei
estadual n. 9.940/1995, informando, em caso positivo, quais os valores e os

titulos envolvidos.

Conforme se infere do Oficio INVESC n. 13/2020 (fls. 704-706), em

duas ocasides foram expedidas notificagcdes extrajudiciais pela estatal para que a
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Planner Corretora de Valores S.A. fornecesse a relacao dos titulares das
debéntures, sem que se obtivesse éxito (fls. 677-678 e 692-693). Tendo em vista
o0 nao atendimento da agente fiduciaria Planner no fornecimento da relagdo dos
titulares das debéntures, a INVESC, por orientacdo da PGE, também oficiou a
Comissao de Valores Imobiliarios - CVM quanto ao descumprimento da obrigacao
contida nos arts. 11, inciso XVIII, e 15, § 3° da Instrucdo Normativa n. 583, que
obriga o agente fiduciario a manter atualizada a relagédo dos titulares dos valores
mobiliarios e de seus enderecos, além de dispor destas informacdes atualizadas

na sua pagina na rede mundial de computadores.

Embora a PGE tenha sugerido o ajuizamento de acao judicial para
obrigacao de fazer, a INVESC entendeu por aguardar o posicionamento da CVM
(fls. 686-691). Tal posicionamento ndo restou ventilado na resposta da INVESC
frente a Decisdao n. 160/2022. No entanto, em consulta ao Processo SEF n.
00001723/2020 (fls. 1251-1252), os auditores (fls. 1276-1277) constataram que a
CVM conclui que a Planner nao descumpriu qualquer norma, porém, registra que
a INVESC ndo cumpriu com suas obrigacdes previstas no art. 18 da Instrucao
CVM n. 583/2016, por nao manter escriturador contratado ou livio de
debenturistas atualizado e, por consequéncia, nao fornecer a relagdo atualizada

dos titulares dos valores mobiliarios ao agente fiduciario.

Os auditores (fls. 1276-1277) demonstram que a CVM oficiou a
INVESC em 26.11.2021, mas o documento somente foi acostado ao Processo

SEF em 14.3.2023, ou seja, apds a manifestacao protocolada em face da Decisao
n. 160/2022.

Ainda que reconhecendo os esforcos da INVESC no sentido do
mapeamento completo dos debenturistas, entendem os auditores ter sido
parcialmente atendida a determinacdo do item 2.2.3 da referida decisdo,
sugerindo a alteracdo da determinacdo a fim de abarcar a contratagdo, pela
INVESC, de organizacdo custodiante das debéntures emitidas pela Companhia,
bem como a relagcdo atualizada dos seus titulares visando ao mapeamento
completo dos titulos e da sequéncia das cessdes, devendo o seu cumprimento
ser avaliado por meio de procedimento de acompanhamento, juntamente com o
item 2.2.1 da Decisao n. 160/2022.
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Extrai-se do Oficio INVESC n. 14/2022 (fl. 1018), encaminhado
conjuntamente pelo entdo Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Paulo Eli, e 0 ex-
Presidente da INVESC, Sr. Luciano da Silva Espindola, que ndo se obteve
informagdes acerca da relagcdo de debenturistas participantes de assembleia
convocada a época (setembro de 2022), embora conste o envio da ultima versao
“atualizada” do livro de debenturistas da INVESC (fls. 1035-1036).

A comparacao entre o teor da lista enviada pelos gestores e o da lista
anterior permite identificar atualizagées quanto a transmissao dos titulos. Como
apontado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 1307) em sua minuciosa analise,
das 100 debéntures pertencentes a Caixa de Previdéncia Complementar do
Banco da Amazénia, consta, na nova tabela, que uma foi vendida para a empresa
DLT Logistica e Transportes Ltda. e 36 para a empresa KR Investimentos Ltda.,
sendo que, destas, 6 foram posteriormente vendidas para Inecel Metalurgica Ltda.
e 2 para Expresso Ja Ltda. Desse modo, restariam 63 debéntures com a Caixa de

Previdéncia Complementar do Banco da Amazénia.

Destaca o 06rgdo ministerial, ainda, que as 139 debéntures
pertencentes a Sra. Maria de Lourdes Torres Assungao teriam sido vendidas para
o Sr. Walter Appel. Ademais, das 36 debéntures pertencentes a MTR Transportes
Ltda. (atual VZ Transportes EIRELI), observa que apenas 6 remanesceram com a
referida empresa, tendo outras 30 sido adquiridas pelo Sr. Jodo Anténio Calegario
Vieira.

Digno de nota, também, o registro feito pelo érgao ministerial (fls. 1307-
1308) de que na lista mais atualizada da INVESC constam 5 debéntures ainda
pertencentes a Pelotas Participacdes S/A, enquanto na lista de 2021 (fls. 149-151
do Processo n. SEF-1723/2020) estas 5 debéntures pertenceriam a empresa
Bonet Madeiras e Papéis Ltda. Como se nao bastasse, na lista apresentada pela
unidade gestora ndo aparecem algumas empresas autoras de acdes judiciais nas

quais pleiteiam compensacao de titulos da INVESC com ICMS devido.

No tocante a consulta ao Processo n. SEF 1723/2020, feita pelos
auditores (fls. 1251-1252), que constataram que a Comissao de Valores
Mobiliarios atestou o descumprimento, por parte da INVESC, do dever de manter
escriturador contratado para manter o livro de debenturistas atualizado, em

descordo com as normas de regéncia, o o6rgdo ministerial (fls. 1309-1310)
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pontuou que embora haja em curso procedimento de contratagcdo de escriturador
para retomar o mapeamento das debéntures (Processo n. SEF 1726/2021),

iniciado em fevereiro de 2021, este ainda se encontra em fase inicial.

A situacdo examinada revela que a determinagao para envio da lista
atualizada de debenturistas ainda carece de cumprimento integral, dado que a
encaminhada ndo permite aferir efetivamente e com a seguranca necessaria os

atuais detentores das debéntures.

Contudo, ponderando que o cumprimento da determinacdo em exame
também esta na dependéncia da contratacdo do agente escriturador, aliado ao
fato de haver procedimento de contratacdo em curso pela unidade gestora,
entende-se que o melhor caminho € nao postergar o presente processo, em
prejuizo da celeridade que o caso demanda, acolhendo a sugestdo dos auditores
e do o6rgdo ministerial no sentido de considerar parcialmente cumprida a
determinacao contida no subitem 2.2.3 da Decisao n. 160/2022, contudo, sem

a necessidade de reiteracao.

Nao é demais registrar que a auditoria levada a cabo pela diretoria
técnica ja cumpriu grande parte de seu papel e no momento oportuno, pois,
conforme ressaltado no relatorio preliminar (fl. 6), os seus objetivos estariam

alcancados com a resposta para trés questdes:

1) Nos ultimos dois anos, os administradores agiram de acordo com a previsdo
estatutaria, para que a estatal cumpra com sua missao institucional?

2) Nos ultimos dois anos, os conselhos de administracdo e fiscal da estatal exerceram
regularmente suas missdes legais e estatutarias?

3) A estatal possui adequada estrutura de pessoal e patrimonial para exercer sua
missdo conforme previsto em seu estatuto social?

As respostas as questdes acima foram todas negativas (fls. 13-15),

concluindo os auditores (fl. 16) no seguinte sentido:

Ressalta-se que o Conselho de Administracdo da estatal sempre teve um
representante do Governo do Estado, mormente o Secretario de Estado da Fazenda,
ao que se pode concluir que a emissdo das debentures foi um ato de vontade do
préprio ente federativo e ndo propriamente da estatal ora auditada. Corrobora essa
afirmacdo o fato de que os recursos arrecadados com a emissdo dos referidos
"papeis"” foram integralmente repassados ao Estado de Santa Catarina, sem que esse
formalizasse obrigacdo em devolver/restituir tais recursos e/ou pagar diretamente os
credores.

Por todo o exposto, percebe-se que a emissdo das tais debentures foi uma operagao
esdruxula, onde o Estado institui uma estatal para exercer apenas uma operagdo de
captacdo de recursos com emissdo de debentures e, uma vez obtidos os recursos
pela estatal, estes sdo repassados ao Estado e a estatal fica sem estrutura e sem
recursos para pagar a obrigacdo firmada em seu nome, e assim se passam vinte
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anos sem que a obrigacdo seja adimplida, formando um passivo bilionario que hoje
esta em aproximadamente em R$ 6 bilhdes de reais.

Nessa linha, resta evidente que € o Estado de Santa Catarina o devedor e
responsavel por adimplir os credores da INVESC ao que deve adotar, imediatamente,
todas as medidas juridicas e/ou administrativas possiveis para evitar o acelerado
aumento do ja bilionario passivo, conforme referido.

Como se vé, a auditoria inicialmente planejada e executada trilhou
caminhos para além daqueles vislumbrados nas questdes formuladas, dadas as
informagées que foram surgindo no decorrer de sua execugdo, situacao que
motiva a area técnica e o érgdo ministerial a postularem pela continuidade do

processo de fiscalizagdo, seja neste feito ou em processo apartado.

Ocorre que nao se pode desconsiderar a escassa efetividade de
prosseguir nestes autos insistindo em determinacdes para a PGE apresentar
posicionamentos institucionais sobre a existéncia de teses juridicas e a viabilidade
processual em se pugnar pela invalidagado ou revisao dos critérios de atualizagao
das debéntures emitidas pela INVESC, ou ainda posicionamentos juridicos a
respeito da possivel responsabilizacao subsidiaria do Tesouro Estadual pelos
débitos da estatal, bem como de sua possivel responsabilizacao pelo capital

social ndo integralizado daquela sociedade de economia mista.

Do mesmo modo, insistir com determinagdes a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF e a Diretoria Executiva da INVESC para que apresentem a
contratacao, pela estatal, de organizacdo custodiante das debéntures emitidas,
bem como a relacdo atualizada dos seus titulares visando o mapeamento
completo dos titulos e da sequéncia das cessdes, ndo parece uma escolha
eficiente, dado que as informacdes certamente se alterardo com o passar do

tempo e, consequentemente, as respostas sempre estardo desatualizadas.

E fundamental ressaltar que, passadas mais de duas décadas de sua
criacao, a estatal auditada teve sua extingdo autorizada por lei, apenas ndo sendo
concluida sua liquidacdo, presumivelmente, pela gigantesca divida acumulada (ao
final de 2016, mais de R$ 6 bilhdes de reais) e sem qualquer possibilidade factivel
de honrar o pagamento a curto prazo. O excelente trabalho feito pela equipe de
auditoria evidenciou que a criacdo da INVESC representou nada mais do que um
artificio para a captacdo de receita no mercado por meio de emissdo de
debéntures, sendo que em nenhum momento teve atuacao real como empresa
constituida. Trata-se de um “esqueleto”, que por anos expde a risco o equilibrio

das contas do Estado.
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O Estado de Santa Catarina teve a iniciativa de criar a INVESC e o
problema ora examinado. N&o resta outra conclusao sendo a de que foi o Estado
catarinense quem criou a cadtica situagado, quem se beneficiou dos recursos e o
verdadeiro responsavel. O que sera feito para evitar possivel dano ao erario com
a divida bilionaria? Caso venha a se confirmar o prejuizo, quem serdo os
responsaveis? Essas indagacdes nao serdo respondidas com as determinagdes

qgue a area técnica e o 6rgao ministerial pretendem reiterar.

Nesse contexto, entende-se que toda a atencao do Tribunal de Contas
deve se voltar para as deliberacdes definitivas nos processos judiciais em curso
que envolvem as debéntures da INVESC, especialmente a Agcao de Execucao n.
0005707-37.2000.8.24.0023, a Acao Declaratéria n. 0016670-21.2011.8.24.0023,
o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 5030516-06.2022.8.24.0000, a
Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 5.882 e o Recurso Extraordinario RE

1.249.945, todos mencionados no decorrer deste voto.

Diante das ponderacoes feitas, este relator chama a atencao para
a necessidade de encerramento da analise do cumprimento das
determinacoes exaradas na Decisao n. 160/2022 e para acompanhamento
dos mencionados processos judiciais até as deliberacoes definitivas para
posterior adogao de providéncias por parte deste Tribunal de Contas, seja
por meio de nova auditoria futura, inspecao ou diligéncias que a diretoria
técnica entender necessarias, especificamente para apurar eventual dano ao

erario e os respectivos responsaveis.

E prudente e recomendavel que o Tribunal se posicione somente
apos o Poder Judiciario, o que tornara sua atuacao mais efetiva e eficiente,
considerando o lapso temporal transcorrido desde a auditoria (2015), a
complexidade da matéria envolvida, o carater dinamico das questdes
abordadas (que se modificam no tempo) e que serao impactadas pelas
decisodes judiciais, aliado ao fato de que o presente feito ja cumpriu o seu
papel (a teor das indagacoes que se pretendia responder).

Il-voTo

Ante o exposto, estando os autos instruidos na forma regimental,

submeto ao egrégio Plenario a seguinte proposta de voto:
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1. Conhecer do Relatério n. DEC 35/2023, que trata de auditoria de
reqularidade de registros contabeis e execucdo orcamentaria realizada na
sociedade de economia mista Santa Catarina Participagdes e Investimentos S.A.
— INVESC, com o objetivo de analisar a gestdo do patriménio da empresa de

acordo com o seu objeto estatutario.

2. Considerar cumpridas as determinagées contidas no item 2.1 e
nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 da Decisao n. 160/2022.

3. Considerar parcialmente cumprida a determinacdo contida no
subitem 2.2.3 da Decisao n. 160/2022, sem a necessidade de reiteracao,

pelos fundamentos expostos no voto.

4. Dispensar o acompanhamento das determinagdes contidas nos
subitens 2.2.1 e 2.2.2 da Decisao n. 160/2022, pelos fundamentos expostos no

voto.

5. Autorizar a DEC para que monitore as deliberagées definitivas nos
processos judiciais que envolvem as debéntures da INVESC, especialmente a
Acao de Execucdao n. 0005707-37.2000.8.24.0023, a Acao Declaratéria n.
0016670-21.2011.8.24.0023, o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5030516-06.2022.8.24.0000, a Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 5.882
e o Recurso Extraordinario RE 1.249.945, e que apds as decisdes transitadas em
julgado avalie a possibilidade de realizar nova auditoria, inspecao ou diligéncias
gue entender necessarias, especificamente para apurar eventual dano ao erario e

os respectivos responsaveis.
6. Determinar o arquivamento dos autos.

7. Dar ciéncia da decisdo e do voto que a fundamenta ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Santa Catarina, ao Exmo. Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ao Sr. Secretario de Estado
da Fazenda, ao Sr. Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina e ao

Presidente e demais membros do Conselho de Administracao da INVESC.

Gabinete, em 23 de novembro de 2023.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE:-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @RLA 15/00409038

Assunto: Auditoria sobre a gestdo do patrimonio, em especial identificar se as obrigagdes fiscais e
previdenciarias estdo sendo regularmente adimplidas e se os bens e direitos estdo devidamente
geridos de acordo com o objeto estatutario

Responsaveis: André Luiz Von Knoblauch, Augusto Puhi Piazza, Marcio Luiz Fogaca Vicari e Cleverson
Siewert

Unidade Gestora: Santa Catarina Participacdo e Investimentos S.A. - INVESC

Unidade Técnica: DEC

Decisdo n.: 336/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DEC/CEEC-1/Div.2 n. 35/2023, que trata de auditoria de regularidade
de registros contabeis e execucdo orcamentéaria realizada na sociedade de economia mista Santa
Catarina Participagdes e Investimentos S.A. — INVESC -, com o objetivo de analisar a gestdo do
patrimdnio da empresa de acordo com o seu objeto estatutario.

2. Considerar cumpridas as determinacdes contidas no item 2.1 e nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 da
Decisao n. 160/2022.

3. Considerar parcialmente cumprida a determinacdo contida no subitem 2.2.3 da Decisao n.
160/2022, sem a necessidade de reiteracdo, pelos fundamentos expostos no Relatério do Relator.

4. Dispensar o acompanhamento das determinacdes contidas nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 da
Decisdo n. 160/2022, pelos fundamentos expostos no Relatdrio do Relator.

5. Autorizar a Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres - DEC — deste Tribunal que
monitore as deliberagdes definitivas nos processos judiciais que envolvem as debéntures da INVESC,
especialmente a Acdo de Execucdo n. 0005707-37.2000.8.24.0023, a Acao Declaratdria n. 0016670-
21.2011.8.24.0023, o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 5030516-06.2022.8.24.0000,
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 5.882 e o Recurso Extraordinario RE 1.249.945, e que
apos as decisGes transitadas em julgado avalie a possibilidade de realizar nova auditoria, inspecdo ou
diligéncias que entender necessarias, especificamente para apurar eventual dano ao erario e os
respectivos responsaveis.

6. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, ao
Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, ao Sr. Secretario de Estado da Fazenda, ao Sr. Procurador-Geral do
Estado de Santa Catarina e ao Presidente e demais membros do Conselho de Administracdo da
INVESC.

7. Determinar o arquivamento dos autos.

Atan.: 6/2024

Data da Sessdo: 28/02/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do qudérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Conselheiro que alegou impedimento: Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Processo n.: (@RLA 15/00409038 Decisio n.: 336/2024
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m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE:-SC SECRETARIA GERAL

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

HERNEUS JOAO DE NADAL CLEBER MUNIZ GAVI
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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