ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 104/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 1955/2024

A Consultoria Juridica,

Por meio da Indicagdo n. 1259/2023, de autoria da Deputada Luciane
Carminatti, a Assembleia Legislativa (ALESC) sugere alteragdo dos atuais critérios
estabelecidos no art. 6°, inciso VI, do Decreto n. 1.844/2022, o qual veda a utilizagao dos
recursos de adiantamento para realizar pagamentos a Microempreendedores Individuais
(MEI).

A exclusdo do MEI como beneficiario de pagamentos efetuados pelo
CPESC decorre da necessidade de simplificacao da prestagao de contas do CPESC, e
de se evitar os riscos de restricao ao Estado, eis que a contratagdo de servigco de MEI
pressupde uma série de obrigagdes perante o Fisco Federal ao contratante. Passa-se,
assim, a esclarecer algumas das peculiaridades que envolve a contratagao de MEI.

A Lei Complementar federal n. 123/2006, com a redagao dada pela Lei
Complementar n. 128/2008, dispde:

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI mantém,
em relagdo a esta contratagdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que se
refere o inciso Ill do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e o
cumprimento das obrigagées acessorias relativas a contratagdo de contribuinte individual.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagdo ao MEI que
for contratado para prestar servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria
e de manutengao ou reparo de veiculos.

Cabe dizer que 6rgéos publicos sdo considerados ‘empresa’, de acordo
com o art. 15 da Lei federal n. 8.212/91. O inciso Il do art. 22 da Lei federal n. 8.212/91
fixa a contribuicdo patronal de vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servigos.

De acordo com o art. 32 da Lei federal n. 8.212/91, o contratante do MEI
também é obrigado a (IV) declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, na forma, prazo
e condigdes estabelecidos por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base
de calculo e valores devidos da contribuicdo previdenciaria e outras informagdes de
interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS, sendo que o descumprimento
desta obrigagéo, de acordo com o § 10, impede a expedi¢cdo da certiddo de prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.
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O Decreto federal n. 3.048/99, no § 2° do art. 225, estabelece que as
declaragcbes a cargo da empresa, constantes da ‘Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social’.

Tais obrigacdes passaram a ser reguladas nas Instrugdes Normativas n.
2005/2021 e 2043/2021, da Receita Federal do Brasil.

Dentre as obrigagdes sao exigidas a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), a Declaragado de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) e a Escrituragao Fiscal
Digital de Retengdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), sendo que a DCTF deve
ser apresentada até o dia 15 do 2° més subsequente ao da ocorréncia, e as demais até
0 15° dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Trazidos esses dispositivos legais, vislumbram-se dois fatores
determinantes a justificar o impedimento de pagamento a MEls via CPESC: (a) o maior
dispéndio, com o necessario recolhimento da contribuicdo patronal de 20% sobre a
remuneragao paga; e principalmente (b) a incompatibilidade das demais obrigacdes
acessérias decorrentes desses pagamentos, com o sistema simplificado do
adiantamento.

Para o pagamento da contribuigdo patronal sera necessaria a emissao
de empenho para o seu pagamento.

Explica-se o item (b): o cartdo de pagamentos (CPESC), como forma de
simplificar as contratacbes de servigos e aquisicbes de pequena monta, € um
adiantamento de recursos com o prazo de 90 dias para utilizagdo. A prestacédo de contas
deve ser apresentada em até 15 dias apds o prazo de utilizagcao (art. 14 do Decreto n.
1.322/2017). Por outro lado, ao se efetuar pagamento a MEI (ou pessoa fisica) com a
consequente emissao de nota fiscal, atrai-se a obrigacdo acesséria com prazo de até o
dia 15 do més seguinte aquele a que se referirem as informagdes. Considerando-se que
a prestacao de contas dos recursos utilizados via CPESC se da em até 105 (90+15) dias,
a contabilidade s6 tomara conhecimento da obrigagcéo, na maioria das vezes, muito apos
0 prazo de apresentacido das declaragbes exigidas pela legislacao federal — a atrair a
incidéncia de multas, e ameacando, inclusive a CND estadual.

Ai reside a afirmacdo de que a contratacdo e pagamento de MEIs ou
pessoas fisicas € incompativel com o regime simplificado de adiantamento — os prazos
de prestagao de contas dos recursos de adiantamento inviabilizam o cumprimento
tempestivo das obrigagdes acessorias decorrentes dessas contratagdes.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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Oficio SEF/GABS n° 124/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 074/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 1955/2024,
referente a Indicagdo n® 1259/2023, de autoria da ilustre Deputada Luciane Carminatti, por meio
da qual “sugere a alteracéo dos atuais critérios estabelecidos no inciso VI do art. 6° do Decreto n°
1.844, de 4 de abril de 2022”, (veda a utilizacdo de recursos decorrentes de adiantamento na
contratagdo de servigos diversos prestados por pessoa fisica ou microempreendedor individual -
MEI)!, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade
com as razdes apresentadas pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

Conforme expbs a area técnica, a exclusdo do MEI como beneficiario de pagamentos
efetuados pelo Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC) decorre da
necessidade de simplificacdo da prestacdo de contas do CPESC, e de se evitar os riscos de
restricdo ao Estado, eis que a contratacdo de servico de MEI pressupde uma série de obrigacdes
a serem cumpridas pelo contratante perante o Fisco Federal.

De acordo com a DITE, dois fatores s&o determinantes para justificar a vedacao contida no
inciso VI, do art. 6° do Decreto n°® 1322/2017, quais sejam: a) o maior dispéndio, com 0 necessario
recolhimento da contribuicdo patronal de 20% sobre a remuneragéo paga; e, principalmente, b) a
incompatibilidade das demais obrigacbes acessorias decorrentes desses pagamentos, com 0
sistema simplificado do adiantamento.

No que toca a alinea “b” acima, a area técnica expds que as operagdes realizadas na
modalidade de adiantamento com MEI ou pessoa fisica resultariam em obrigagfes tributarias
acessorias que poderiam vir a ser conhecidos pela contabilidade do Estado somente apés o
vencimento do prazo de apresentagdo de declaragdes a Secretaria da Receita Federal, sujeitando
0 Estado a multas e ao blogueio de CND estadual.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriano6polis - SC

! Para ser mais preciso, o art. 32 do Decreto n2 1844, de 04 de abril de 2022, alterou a redaco do inciso VI do art. 62 do Decreto n®
1322, de 05 de outubro de 2017). Assim, a insurgéncia é contra o inciso VI, do art. 62 do Decreto n2 1322/2017.
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Assim, diante do relato exposto pela area técnica, ainda que se despreze o aumento do
custo decorrente da obrigatoriedade de recolhimento de contribuicdes previdenciarias, constata-se
gue a contratacdo e o pagamento de MEls ou pessoas fisicas € incompativel com o regime
simplificado de adiantamento, eis que o0s prazos de prestacdo de contas dos recursos de
adiantamento inviabilizam o cumprimento tempestivo das obrigacBes acessoérias decorrentes
dessas contratagdes.

Ao ensejo, agradecemos pelas contribuicbes e sugestbes oferecidas por meio da
proposicdo da ilustre Deputada Luciane Carminatti, ao tempo em que colocamo-nos a disposicao
para eventuais duvidas e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 0218/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2024.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador, em resposta a Indicagdo n® 12592023, de autoria da
Deputada Luciane Carminatti, encaminho o Oficio SEF/GABS n°® 124/2024, da Secretaria de Estado
da Fazenda, contendo informagdes a respeito da alteracdo dos atuais critérios estabelecidos no
inciso VI do art. 6° do Decreto n°® 1.844, de 4 de abril de 2022.

Respeitosamente,

Marcelo Mendes
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato 43/2024 — DOE 22.185
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