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Acresce § 5° ao art. 5° da Lei n° 16.861, de 2015, que "Disciplina a admissdo de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituiao da
Republica", com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o
chamamento dos professores admitidos em carater temporario.
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Acresce § 5° ao art. 5° da Lei n® 16.861, de 2015, que “Disciplina a
admissdo de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica”, com o fim de prever periodo habil,
antes do inicio do ano letivo, para o chamamento dos professores
admitidos em carater temporario.

Art. 1° Fica acrescido § 5° ao art. 5° da Lei n° 16.861, de 28 de
dezembro de 2015, com a seguinte redacéo:

..............................................................................................

§ 5° A chamada dos professores a serem admitidos em caréater
temporario devera se dar em periodo habil para que estes assumam suas funcdes nas
unidades de ensino antes do inicio do ano letivo.” (NR)

i entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdes,
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Os Deputados Jovens da EEB Sao José, do Municipio de Sao Joaquim,
apresentaram esta Proposi¢cdo durante a 29% edigdo do Programa Parlamento Jovem
Catarinense, que consideramos muito importante.

A presente proposicao visa alterar a Lei n°® 16.861, de 28 de dezembro de
2015, que “Disciplina a admisséo de pessoal por prazo determinado no Ambito do Magistério
Publico Estadual, para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigio da
Republica”, com fim de prever periodo habil para o chamamento e contratacao dos
professores a serem admitidos em carater temporario antes que se inicie o ano letivo.

Como € sabido, as matriculas para novos alunos da rede publica estadual
de educacgao sao efetuadas durante trés dias no més de dezembro, e cinco dias no més de
janeiro, o que pode estar contribuindo para que o ensalamento dos estudantes e a
distribuigdo de turmas aos professores efetivos sejam feitos de forma tardia, impedindo que
se tenha tempestivamente estabelecido o nimero de contratagdes de professores
temporarios necessarios para que o ano letivo se inicie com todas as vagas preenchidas.

E o que se tem percebido em todos os meses de fevereiro, quando,
comumente, inicia o ano letivo nas escolas da rede estadual de ensino. Ocorre que o quadro
de docentes, em sua maioria, nesse momento, ainda, nio esta completo. Em algumas
unidades de ensino essa auséncia perfaz mais de 50% (cinquenta por cento) dos
profissionais necesséarios para ministrar as disciplinas, ou seja, o ano letivo se inicia sem
que todos os alunos da rede tenham garantido os professores para todas as disciplinas
curriculares.

Cabe ressaltar que ndo ha professores efetivos suficientes para suprir a
demanda, o que, alids & uma caréncia histérica do ensino publico estadual. E, ainda que
seja realizado processo seletivo, a cada dois anos, para contratagdo de professores
admitidos em carater temporario, observa-se que o processo de escolha de vagas e de
contratagdo € moroso, provoca atrasos no ensino de varias disciplinas curriculares e,

obviamente, danos irreparaveis aos educandos.

Tem-se observado, inclusive, a praxe de que os professores ACTs sdo

contratados apds o inicio do ano letivo, e ndo tém a oportunidade de participar da Semana
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de Capacitagéo e Planejamento, que acontece uma semana antes das aulas efetivamente
iniciarem, cujas atividades em muito contribuem para a preparagao dos docentes que estéo

prestes a iniciar mais uma jornada de trabalho.

A consequéncia mais nociva desse processo tardio de contratacio de
ACTs e que os componentes curriculares ficam com o contetido programatico totalmente
prejudicado. Em alguns casos, perde-se mais 1/3 (um tergo) de um trimestre. Isso atrapalha,
obviamente, o trabalho pedagdgico e o aprendizado; sem contar que as avaliagdes e as
recuperagoes ndo sao realizadas em tempo habil.

Nesse processo todos saem perdendo, mas, sem duvida, os estudantes
do dltimo ano do ensino médio tém encontrado maiores dificuldades, uma vez que vao
prestar vestibular ou o ENEM, e, sem todo o contetido programatico cumprido, em razéo do
atraso para contratagao de professores, estdo em larga desvantagem, lembrando que a nota
do ENEM é passaporte para os cursos das universidades publicas e para as bolsas de
ensino superior. E é justamente no ensino médio que se percebe o preocupante nimero de
evasao e reprovagao escolar.

Por todo o exposto, é preciso estabelecer em lei que os professores
admitidos por contrato temporario devam assumir suas fungdes nas escolas da rede publica
estadual de educagéo antes do inicio do ano letivo, sendo assim, desde ja, conto com o
apoio dos nobres Colegas parlamentares para aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0244.8/2022, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2022
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0244.8/2022
AUTOR: DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento
Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n® 0244.8/2022.

O presentes projeto “Acresce § 5° ao art. 5° da Lel n® 16.861, de 2015, que
"Disciplina a admisséo de pessoal por prazo determinado no &mbito do Magistério
Publico Estadual, para atender & necessidade tempordaria de excepcional interesse
publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica”, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano
letivo, para o chamamento dos professores admitidos em carater temporéario.”

Diante da repercussé&o do Projeto, e para fins de elucidagéio da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembleia,
apresento Pedido de Diligéncia 4 Casa Civil, & Secretaria de Estado da
Educagdo e a Procuradoria Geral do Estado para que se manifestem sobre a
matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciagéo.

Sala das Comissdes, 26 de julho de 2022,
(Wﬂm/%m@”
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Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Urejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao

Processo | PL/0244.8/2022

, constante da(s) folha(s) numero(s) Jé

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

OBS.:

Dep. Milton Hobus |

O [l O
Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiano da Luz ] _ |
1 O O |
éDep. Joao Amin
i O O
R T i

O 7 O
Dep. Marcius Machado
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:Dep- Pau]inha TR f
O o
Dep. Valdir Cobalchini 2
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 26/07/2022
~ Fabiano Henrigue da Silva Spuzq

Coordenador das Comissées
Matricula 3781
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Coordenadoria das Comissoes
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Requerimento RQX/0145.9/2022

Conforme deliberagdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0244.8/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 26 de julho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao
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Fabidno Henrique da Silua Souzq
Coordenador das Comissdes

Matricula 3781
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0294/2022 07 22

Florianépolis, 26 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0244.8/2022,
que “Acresce § 5° ao art. 5° da Lei n° 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admissao de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica’, com o fim
de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o chamamento dos

professores admitidos em carater temporario”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

%7 7 Z}“g -
Marlise Furtado Arruda ﬁamos Burger RECEB’DO/‘% ¥
2

Coordenadora de Expediente nGAA I C,
Gabinets é’epurade Roﬁgo Minotto

Palacio Barriga Verde GCr022s RQX 145
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




DO ESTADO DE SANTA CATARINA foe
=) Flﬁ-______.'.---"‘
o
o
, Y RUBRICA
o )
YOp Y

Floriandpolis, 26 de julho de 2

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA @E}’;‘\
; Vel d f IF ] x
ANEMBLEIA LEAEILATTVA DIRETORIA LEGIS IVA 4 ¢

/ )@ <

EA{

)

’.4‘:.

Oficio GPS/DL/ 0259/2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
Excelentissimo Senhor HORARIO:
JULIANO BATALHA CHIODELLI DATA _Z7] 9 Z] 2z
Chefe da Casa Civil ASS. RESP._SZ2>—
Nesta
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0244.8/2022,
que “Acresce § 5° ao art. 5° da Lei n° 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admissao de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica’, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o
chamamento dos professores admitidos em carater temporario”, a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

f’x | /l
Deputado RICARDO ALBA

/ Primeiro Secretario
/

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0145
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 1026/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 18 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0259/2022,
encaminho o Parecer n° 335/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n°® 1244/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagéo (SED), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0244.8/2022, que “Acresce § 5° ao art. 5° da Lei
n® 16.861, de 2015, que 'Disciplina a admissdo de pessoal por prazo determinado no dmbito do
Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica’, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o chamamento
dos professores admitidos em carater temporario”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarta n® 051/2022 - DOE 21.819
Delegacdo de competéncia

OF 1026_PL_0244.8_22 PGE_SED_enc

SCC 1242772022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 335/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12427/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0244.8/2022

Origem: Casa Civil (CC) |
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) ‘

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0244.8/2022, que "Disciplina a admiss&o de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o
chamamento dos professores admitidos em carater temporario". Competéncia
legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal, observadas suas
peculiaridades regionais (art. 24, inc. IX, §§1° e 2°, da CRFB e art. 10, inc. IX, §1°,
da CE/SC). Dever do Estado prestar, adequadamente, o servico de educagao,
enquanto direito a todos assegurado (art. 205, CRFB/1988, e, art. 161, CE/SC),
inclusive, quanto & garantia de nimero suficiente de membros do magistério para
atender a demanda escolar (art. 163, inc. IX, CE/SC). Iniciativa legislativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, consoante previsdo normativa no art. 61, §1°, inc. Il,
alinea "c" da Constituicdo Federal, reproduzido, em razao do principio da simetria,
no art. 50, §2° inc. IV, da Constituigao Estadual. Matéria afeta a reserva de
administragdo (art. 84, inc. Il, da CRFB, e, 71, inc. |, da CE/SC). Principio da
Separagao de Poderes (art. 2°, da CRFB, e, 32, da CE/SC). Inconstitucionalidade
formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 954/CC-DIAL-GEMAT, de 28 de julho de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissao de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 0244.8/2022, de origem parlamentar, que "Disciplina a
admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica, com o fim de prever periodo habil, antes
do inicio do ano letivo, para o chamamento dos professores admitidos em carater temporario",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0259/2022.

Pagina 1de 9 WWWw.pge.sc.gov.br
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Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Acresce §5° ao art. 5° da Lei n. 16.861, de 2015, que "Disciplina a admissao de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica”, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o
chamamento dos professores admitidos em carater temporario.

Art. 1° Fica acrescido §5° ao art. 5° da Lei n. 16.861, de 28 de dezembro de 2015,
com a seguinte redagao:

§ 5° A chamada dos professores a serem admitidos em carater temporario devera
se dar em periodo habil para que estes assumam suas fungdes nas unidades de
ensino antes do inicio do ano letivo" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que a proposigdo objetiva modificar a
Lei n. 16.861, de 28 de dezembro de 2015, a qual "Disciplina a admissdo de pessoal por prazo
determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso 1X do art.
37 da Constituicao da Republica, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo,
para o chamamento dos professores admitidos em carater temporario”, a fim de prever periodo
adequado a contratagdo dos professores a serem admitidos em carater temporario antes do inicio
do ano letivo.

Afirma que, conforme é sabido, as matriculas para novos alunos da rede publica estadual
de educagao sao efetuadas durante trés dias no més de dezembro, e cinco dias no més de janeiro,
0 que poderia estar contribuindo para que o ensalamento dos estudantes e a distribuigao de turmas
aos professores efetivos sejam tardias, fato que impediria a definigdo, de forma tempestiva, do
numero de contratagbes de professores temporarios para o ano letivo que se inicia, com todas as
vagas preenchidas.

Justifica ainda que, no més de fevereiro, quando inicia o ano letivo nas escolas da rede
estadual de ensino, o quadro de docentes ndo se encontra completo, sendo que, em algumas
unidades de ensino, a auséncia perfaz mais de 50% (cinquenta por cento) dos profissionais
necessarios para ministrar as disciplinas, o que culmina no inicio do ano letivo sem que todos os
alunos da rede publica tenham garantido os docentes para todas as disciplinas curriculares.

Ressalta que, em consequéncia desse processo tardio de contratacdo de ACT's, o
contetido programatico fica prejudicado, em alguns casos, perde-se mais de 1/3 (um terco) de um
trimestre, o que dificulta o trabalho pedagégico e o aprendizado, sem contar as avaliagbes e
recuperagoes nao realizadas em tempo habil. Por fim, aduz que os estudantes do ultimo ano do
ensino meédio s@o os mais afetados, uma vez que estdo na iminéncia da selecao vestibular, ou do
ENEM, em razdo do atraso na contratagdo dos professores. Por todo o exposto, afirma a
necessidade de se estabelecer, por meio de lei, que os professores admitidos em carater
temporario, devam assumir suas fungdes nas escolas da rede publica estadual de educagao antes
do inicio do ano letivo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
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O Decreto n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se & legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposigao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, instituir o dever de chamamento dos professores admitidos em carater
temporario em periodo habil para que assumam suas fungdes nas unidades de ensino antes do
inicio do ano letivo. A proposicéo tem por origem a louvavel iniciativa dos Deputados Jovens da
Escola Estadual Basica Sao José, do municipio de Sdo Joaquim, durante a 292 edigéo do Programa
Parlamento Jovem Catarinense.

Sobre o tema, é conveniente mencionar que a educagéo constitui-se em um direito social
protegido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 6°), integrante do nucleo duro das normas
fundamentais.

Cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional é privativa da Unido (art. 22, inc. XXIV da CF/1988), o que ndo obsta a competéncia
legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal para legislar, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, inc. XIX, §§1° e 2°, da CRFB e art. 10, inc. IX, §1°, da CE/SC),
salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasiZdo em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2° da CE/SC).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderao os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipé6tese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconhece,
no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde
deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6 havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuig@o legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINAR_IO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que néo tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption) . 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos &mbitos de atuacao,
competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

Nesse contexto, a previsdo de contratagdo de professores temporarios em periodo habil a
que assumam suas fungdes antes do inicio do periodo letivo € matéria relacionada ao dever do
Estado de prestar, adequadamente, o servigo de educagéo, enquanto direito a todos assegurado
(art. 205, CF/1988, e, art. 161, CE/SC). Ainda, a luz da Constituigdo Estadual de 1989, deve o
Estado garantir, enquanto realizagado do dever de educagdo, membros do magistério em numero
suficiente para atender 8 demanda escolar (art. 163, inc. IX, CE/SC).

Portanto, incumbe ao Estado a prestagéo desse servigo, de natureza uti universi, sob pena
de grave omissao inconstitucional. N&o por outro motivo, o constituinte estadual assevera que "A
nao-oferta ou a oferta irregular do ensino obrigatdrio, pelo Poder Publico, importa em
responsabilidade da autoridade competente”, consoante o paragrafo Gnico do art. 163 da CE/SC.

O exercicio da competéncia material de proporcionar os meios de acesso a educacdo
incumbe a todos os entes federados, enquanto competéncia comum (art. 23, da CRFB, e, art. 9°,
inc. V, da CE/SC).

Por sua vez, no pertinente & competéncia legislativa, ndo ha duvidas que os Estados a
exercem legitimamente, consoante destacado.

No tocante a iniciativa, vislumbra-se que a matéria insere-se entre aquelas hipéteses para
as quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da
Constituicado da Republica e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° art. 50 da
Constituicdo Estadual. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

As hipdteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administrag&o publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

Pela relevancia, transcreve-se as normas supramencionadas:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
(grifou-se)

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 2° Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificacéo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagao dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redagao dada pela EC/38, de 2004).

V - a organizagédo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacdo dada pela EC/38, de
2004). (grifou-se).

No caso em testilha, a instituicdo da obrigatoriedade de chamamento dos professores
temporarios, antes do inicio do periodo letivo, € matéria diretamente relacionada com os servidores
publicos do Estado e o provimento de cargos, ou, mais especificamente, designagdo para o
exercicio de fungdes publicas. Sob este aspecto, 0 momento mais adequado ao chamamento
desses servidores, a partir da verificagcdo quanto a necessidade ou nio da designacdo temporaria,
incumbe, tdo somente, ao Poder Executivo, sob a reserva de administragéo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, recentemente, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO DA MEDIDA
CAUTELAR NO DESPACHO DA PETICAO INICIAL. JULGAMENTO DEFINITIVO
APOS O PRESTIMO DAS INFORMACOES E DA MANIFESTACAO DA
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069, DE 27-12-
2001, PRECEDENTES DESTA CORTE.

MERITO. LEI ESTADUAL N. 18.110, DE 11 DE MAIO DE 2021, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "PROIBE A DISPENSA DOS AGENTES PUBLICOS QUE
MENCIONA, ADMITIDOS EM CARATER TEMPORARIO, NA FORMA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 260, DE 2004, DURANTE O PERIODO DE SITUAGAO DE
EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM SANTA CATARINA,
DECORRENTE DA PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-
19), E NOS 6 (SEIS) MESES SUBSEQUENTES". INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA PARLAMENTAR EM MATERIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, INCISO IV, E 71,
INCISO II, DA CARTA ESTADUAL. VIOLAGAO, ADEMAIS, AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRAGAO, ALEM DE INFRINGENCIA DO REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL SOBRE CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
(ARTIGO 21, § 2°, DA CESC). MODULACAO DE EFEITOS. DESNECESSIDADE.
DEMANDA PROCEDENTE.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5024518-
91.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio
Luz Santa Ritta, Orgao Especial, j. 01-09-2021). (grifou-se).

Extrai-se da fundamentacéo do voto condutor, de relatoria da desembargadora Maria do
Rocio Luz Santa Ritta o alcance da expresséao "regime dos servidores publicos", objeto de analise
pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 2442, in verbis:

()

Quanto ao significado da locugao constitucional "regime dos servidores publicos”, o
STF ja assinalou se tratar do "conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes” (ADI 2442, Tribunal Pleno, Dje 07-03-2019).

Ao esmiugar esse conceito, a Suprema Corte esclareceu nesse precedente que o
termo compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as
formas de nomeacéo, (c) & realizagdo do concurso, (d) a posse, (e) ao exercicio,
inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servico, (f) as hipéteses de vacéncia, (g) @ promogdo e respectivos
critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos), (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (i) as
reposigbes salariais e aos vencimentos, (j) ao horario de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagées, diarias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas, (I) as férias,
licengas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e
proibi¢bes, (n) as penalidades e sua aplicagdo e (0) ao processo administrativo”
(ADI 2442, inteiro teor, p. 17).

No caso dos autos, como visto, o Parlamento catarinense, ainda que imbuido de
boas intengoes, disciplinou originariamente parcela do regime juridico de servidores
publicos admitidos em carater temporario no que respeita & forma de exercicio da
fungao, usurpando a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para iniciar
o debate legislativo sobre o tema.

(..)

Diante desse quadro, ao iniciar projeto de lei disciplinando faceta do regime
Jjuridico de servidores publicos admitidos em cardter excepcional, justamente
o decisivo aspecto temporal da contrata¢do, imiscuindo-se inclusive na
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gestdo de contratos publicos, a norma em questio padece de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao disposto nos artigos 50, § 2°
incisos Il e IV, e 71, ll, ambos da Constitui¢cdo do Estado.

Além do vicio formal, a legislagdo também ofende a materialidade da Constituicdo
Estadual, na medida em que viola o principio da separagdo dos poderes e da
reserva de administragdo, ao se invadir o juizo de conveniéncia e
oportunidade da admissdao (e permanéncia) de servidores publicos
tempordrios na ambiéncia do sistema prisional catarinense, usurpando tipica
fungao reservada ao Poder Administrativo no espectro de avaliagdo de
quando, como e onde se valer dessa especial modalidade de contratagao,
inclusive na gestao de contratos publicos.

(...) grifou-se.

Ressalte-se ainda que os servidores publicos, enquanto espécie de agentes publicos,
representam a sua grande maioria, 0os quais possuem vinculos profissionais variados com o Estado
e desempenham fungéo publica remunerada e nao eventual, sendo espécies de servidores publicos
os estatutarios, celetistas (empregados publicos) e temporarios’.

Por 6bvio que a inteng&o do legislador catarinense é bastante meritéria, na medida em que
almeja a protegao do direito & educagao, a todos assegurado, dever inarredavel do Estado. Ocorre
que a materia é afeta a reserva de administracao, além da iniciativa ser privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante j& assentado pela Egrégia Corte Catarinense, com supedaneo na
jurisprudéncia do STF.

Em reforgo, cita-se os seguintes julgados da Suprema Corte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. TEMPO DE
SERVICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA. LEI 10219/92. REGIME
CELETISTA. EQUIPARAGAO AOS EFETIVOS. 1. Regime Juridico. Servidor
Publico Estadual. Competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofende o
principio da reserva de iniciativa a eventual ampliagdo de incidéncia de
vantagens funcionais sem a participagao ativa do Poder competente. 2.
Regime celetista. Equiparacdo. Os servidores oriundos do regime celetista,
mesmo considerados estaveis no servigo publico, enquanto nesta situagdo, nao se
equiparam aos efetivos, no que concerne aos efeitos legais que dependam da
efetividade. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.

(ADI 1695, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2004, DJ 28-05-2004 PP-00004 EMENT VOL-02153-02 PP-00225) (grifou-
se).

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REGULAMENTAGCAO POR LEI ESTADUAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. Esta
Corte firmou entendimento segundo o qual a locugdo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacées, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de
formacgao das leis esta sujeito, quanto a sua valida instauragao, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. (ADI 1197, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJe de 31/5/2017) 2.
A norma impugnada, ao disciplinar o exercicio do direito de greve dos servidores

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 52 Edigado, Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Meétodo, 2017. P. 676-677.
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publicos do Estado de Rondénia, apresenta peculiar disciplina normativa
concernente a relagao juridica havida entre os servidores publicos estaduais e a
Administragdo Publica. 3. Considerada a iniciativa parlamentar da norma
impugnada, é de se reconhecer sua inconstitucionalidade formal (art. 61, §1°, II, c,
CF). 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5213, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 20-06-2018 PUBLIC
21-06-2018) (grifou-se).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda 83 a Constituigdo do Estado de
Minas Gerais. 3. Artigo 142 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais. 4. Regime
Juridico de Oficiais da Policia Militar. 5. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que cabe ao Governador
do Estado a iniciativa de lei que dispde sobre regime juridico dos servidores
publicos estaduais. 7. Violagéo ao principio da separagao dos poderes. 8. Acao
direta julgada procedente.

(ADI 4590, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2021 PUBLIC 25-06-2021)
(grifou-se).

ementa Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Emenda & Constituicdo do Estado do
Amazonas n. 90/2014. Normas impugnadas resultantes de projeto de emenda
constitucional de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Critérios para
a escolha do Diretor da Policia Civil estadual. Usurpagdo da prerrogativa de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual em matéria afeta ao regime juridico
dos servidores publicos estaduais (CF, art. 61, § 1° Il, “c"). Jurisprudéncia
consolidada desta Corte. Precedentes. 1. A prerrogativa de iniciativa
constitucionalmente assegurada ao Chefe do Poder Executivo quanto a
regulamentagao das relagdes juridicas entre o Estado e seus agentes publicos
abrange amplo rol de assuntos relacionados ao estatuto juridico dos
servidores publicos, notadamente normas pertinentes ao regime juridico-
estatutario ou contratual, critérios de provimento e vacancia, estabilidade,
aposentadoria (CF, art. 61, § 1° |I, “c”) e demais regras resultantes da
densificagdo normativa do contetido desses temas. Precedentes. 2. As normas
disciplinadoras do processo constitucional de formagao das leis, tais como as
clausulas de reserva de iniciativa, possuem carater estruturante e, por isso mesmo,
impdem-se a todos os entes federados de maneira obrigatéria. Precedentes. 3.
Tem-se por configurada a usurpag3o da prerrogativa de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, 1) ndo apenas quando as matérias constantes desse
rol forem disciplinadas por meio de leis estaduais de iniciativa parlamentar
(ordinarias ou complementares), mas também quando os temas sujeitos a essa
clausula constitucional forem veiculados por via de emendas a Constituigéo estadual
originarias de projetos de autoria dos membros da Assembleia Legislativa.
Precedentes. 4. A jurisprudéncia desta Corte reconhece a validade material da
estipulagéo normativa de critérios objetivos e razoaveis para a escolha do Diretor
da Policia Civil pelo Governador de Estado. A validade formal de tal previsdo
normativa, contudo, exige a observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, Unica autoridade legitimada a instaurar o processo legislativo ou a propor
a reforma do texto constitucional estadual quanto a esse aspecto. Precedentes (ADI
3.062, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 09.9.2010; ADI 5.075, Rel. Min. Roberto
Barroso, Pleno, j. 19.8.2015; ADI 5.536, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno. j
13.9.2019). 5. Agédo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
procedente.

(ADI 6774, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2021 PUBLIC 05-11-2021)
(grifou-se).
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Como cedigo, a intervengédo normativa do Poder Legislativo em area constitucionalmente
reservada a atuagdo administrativa configura procedimento incompativel com os padrées ditados
pelo principio da separagao de poderes e da reserva de administragéo.

Confira-se o art. 32 da Constituicdo Estadual:

Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario. Paragrafo tnico. Salvo as expressas excecdes previstas
nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Ainda que o Parlamento disponha do poder de conformacéo da atividade administrativa,
nao lhe € dado exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional, no
sentido de disciplinar a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico
Estadual, uma vez que se constitui em atividade tipica da competéncia administrativa.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n.
0244.8/2022, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa e violagdo ao principio da
separagao dos Poderes, por ofensa aos artigos 2°, 61, §1°, inc. Il, alinea "c" c/c 84, inc. Il da
Constituicdo Federal e artigos 32, 50, § 2°, inc. IV; 71, inc. | da Constituigdo Estadual.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12427/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0244.8/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo,
cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0244.8/2022, que "Disciplina a admisséo de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da
Republica, com o fim de prever periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o
chamamento dos professores admitidos em carater temporario”. Competéncia
legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal, observadas suas
peculiaridades regionais (art. 24, inc. IX, §§1° e 2°, da CRFB e art. 10, inc. IX, §1°, da
CE/SC). Dever do Estado prestar, adequadamente, o servico de educagao, enquanto
direito a todos assegurado (art. 205, CRFB/1988, e, art. 161, CE/SC), inclusive,
quanto a garantia de numero suficiente de membros do magistério para atender a
demanda escolar (art. 163, inc. IX, CE/SC). Iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, consoante previsdo normativa no art. 61, §1°, inc. Il, alinea "c" da
Constituicdo Federal, reproduzido, em razao do principio da simetria, no art. 50, §2°,
inc. 1V, da Constituigdo Estadual. Matéria afeta a reserva de administragao (art. 84,
inc. Il, da CRFB, e, 71, inc. |, da CE/SC). Principio da Separacao de Poderes (art. 2°,
da CRFB, e, 32, da CE/SC). Inconstitucionalidade formal.

A consideracao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12427/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0244.8/2022, que "Disciplina a admissdo de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica, com o fim de prever periodo habil, antes
do inicio do ano letivo, para o chamamento dos professores admitidos em carater temporario”.
Competéncia legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal, observadas suas
peculiaridades regionais (art. 24, inc. IX, §§1°e 2°, da CRFB e art. 10, inc. IX, §1°, da CE/SC). Dever
do Estado prestar, adequadamente, o servigco de educagéo, enquanto direito a todos assegurado
(art. 205, CRFB/1988, e, art. 161, CE/SC), inclusive, quanto & garantia de nimero suficiente de
membros do magistério para atender a demanda escolar (art. 163, inc. IX, CE/SC). Iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante previsdo normativa no art. 61, §1°,
inc. I, alinea "c" da Constitui¢do Federal, reproduzido, em raz&o do principio da simetria, no art. 50,
§2°, inc. IV, da Constituicdo Estadual. Matéria afeta & reserva de administragao (art. 84, inc. II, da
CRFB, e, 71, inc. |, da CE/SC). Principio da Separagdo de Poderes (art. 2°, da CRFB, e, 32, da
CE/SC). Inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 335/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 335/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SED

\ . DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS- DIGP

TR GERENCIA DE MOVIMENTAGAO E REGULARIZAGAO DE PROVENTOS

INFORMAGCAO n° 49/2022/SED/DIGP Florianépolis, 04 de agosto de 2022.

Referéncia: Processo SCC 12459/2022, que
encaminha o Oficio n°® 955/CC-DIAL-GEMAT e trata
da solicitagao de parecer sobre o PL 0244.8/2022.

Senhora Procuradora,

Em atendimento ao documento acima referenciado, informamos que a Diretoria de Gestao
de Pessoas/DIGP entende ser possivel a previsdo da realizacdo da primeira chamada em tempo
habil, antes do inicio do ano letivo — desde que n3o se discrimine uma data fixa, para nao haver o
risco de inviabilizar o processo seletivo.

Informamos também que a DIGP sempre trabalhou para que as chamadas fossem feitas em
tempo habil, nem sempre sendo possivel, pois 0 chamamento dos professores ACTs é o fim de um
longo processo — matricula e enturmagéo dos alunos, criagdo e liberagdo das matrizes, distribuicdo
das aulas para os professores efetivos.

Ressaltamos ainda que, para o ano de 2022/2023, ja estamos procedendo com os ajustes
necessarios para que as chamadas sejam realizadas até dezembro do ano anterior ao inicio dos
contratos.

Sem mais para o0 momento, estamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

A sua consideracio,

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

Marcos Vieira Almiro Blasio Back Gabriel Damasco

Diretoria de Gestéo de Pessoas Geréncia de Movimentacgéao e Geréncia de Movimentacao e
DIGP Regularizagdo de Proventos Regularizagao de Proventos

GEMOR GEMOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAY)

PARECER N° 1244/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012459/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 955/CC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a emissio
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0244.8/2022, que “Acresce § 5° ao art. 5° da
Lei n® 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admisséo de pessoal por prazo determinado no
ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituigdo da Republica’, com o fim de prever periodo habil, antes do
inicio do ano letivo, para o chamamento dos professores admitidos em caréter
temporario”, oriundo da Comiss&o de Constituigo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGP) apresentou manifestagdo por meio da
Informag&o n°® 49/2022, posta a p. 4 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por for¢ca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispoe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

ll_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de

Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5° inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgao
central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe
ao merito da proposigao.

Nesse diapasdo, esta Consultoria Juridica, em atengao ao Oficio n° 955/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informacéo n° 49/2022, nos
termos que seguem:

Diretoria de Gestido de Pessoas:

Em atendimento ao documento acima referenciado, informamos que
a Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGP entende ser possivel a previsdo
da realizagédo da primeira chamada em tempo habil, antes do inicio do
ano letivo — desde que n&o se discrimine uma data fixa, para nao haver o
risco de inviabilizar o processo seletivo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

Informamos também que a DIGP sempre trabalhou para que as
chamadas fossem feitas em tempo habil, nem sempre sendo possivel,
pois o chamamento dos professores ACTs € o fim de um longo processo
—matricula e enturmagao dos alunos, criagéo e liberagdo das matrizes,
distribuicdo das aulas para os professores efetivos.

Ressaltamos ainda que, para o ano de 2022/2023, ja4 estamos
procedendo com os ajustes necessérios para que as chamadas sejam
realizadas até dezembro do ano anterior ao inicio dos contratos.

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo favoravel ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0244.8/2022, conforme acima destacado, com a
ressalva de nao haver a fixagdo de uma data fixa, evitando a inviabilizagdo do processo
seletivo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informagéo técnica de p. 0004, a qual apresenta manifestagio
favoravel a aprovagédo do Projeto de Lei n° 0244.8/2022, bem como os termos do
PARECER N° 1244/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educacéo

La fung@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgao juridico de consultoria da Administragao é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigsio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessaric embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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-~ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CTATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0244.8/2022 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2022

Michelli Burigo Coan

Chefe de Secretaria




DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0244.8/2022, que “Acresce § 5° ao art.
5° da Lei n° 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admissdao de pessoal por prazo
determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica’, com o fim de prever
periodo habil, antes do inicio do ano letivo, para o chamamento dos professores
admitidos em carater temporario”.

Florianopolis, .16 de janeiro de 2023.
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Carlos dos Santos
Diretor Legislativo
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