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Processo Administrativo n. 0005493-21.2020.8.24.0710
Relator: Des. Dinart Francisco Machado

FORO EXTRAJUDICIAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
RECOMENDACAO EMITIDA PELO CNJ PARA QUE SE
REAVALIE A POSSIBILIDADE DE DESACUMULACAO DAS
SERVENTIAS  EXTRAJUDICIAIS NO ESTADO. FEITO
AUTUADO PARA ANALISE DA ORGANIZACAO DOS
TABELIONATOS DE TUBARAO, QUE ACUMULAM AS
FUNCOES DE NOTAS E DE PROTESTO.

ACUMULACAO. HIPOTESE RESTRITA AOS MUNICIPIOS EM
QUE A DEMANDA FOR PEQUENA OU NAO COMPORTAR
FINANCEIRAMENTE O EXERCICIO DOS SERVICOS
SEPARADAMENTE (LEI N. 8.935/1994, ART. 26). COLETA
DE DADOS, NOS TERMOS DO ART. 25, Il, DA RESOLUCAO
T) N. 2/2019, QUE DEMONSTRARAM: 1) VOLUME GRANDE
DE SERVICOS; 2) ALTA ARRECADACAO; E, 3) POPULACAO
NUMEROSA. CRITERIOS QUE INDICAM A POSSIBILIDADE
DE DESACUMULACAO. MEDIDA, TODAVIA, QUE TRARA
DIVERSAS REPERCUSSOES FINANCEIRAS AOS
TABELIONATOS, EM ESPECIAL TENDO EM VISTA A
POSSIBILIDADE DE IMINENTE INSTALACAO DO 3¢
TABELIONATO DE NOTAS, CRIADO PELA LEI ESTADUAL N.
16.807/2015. DECISAO QUE EXIGE PRUDENCIA E
RAZOABILIDADE. ANALISE DE SETE POSSIVEIS CENARIOS,
DOS QUAIS RESSAI, COMO MELHOR OPCAO, O QUE
PREVE: 1) A DESACUMULACAO DAS COMPETENCIAS DOS
12 E 2° TABELIONATOS DE NOTAS E PROTESTO DE
TUBARAO QUANDO AS SERVENTIAS FICAREM VAGAS; 2) A
FUSAO DAS COMPETENCIAS DESACUMULADAS DE
PROTESTO NO TABELIONATO DE PROTESTO DE TUBARAO;
E, 3) A REVOGACAO DA LElI ESTADUAL N. 16.807/2015,
QUE CRIOU O 32 TABELIONATO DE NOTAS DE TUBARAO.

PROPOSTA DE DESACUMULAGAO PROCEDENTE.
ENCAMINHAMENTO DO FEITO AO ORGAO ESPECIAL, NOS
TERMOS DOS ARTS. 39, Il, E 27 DA RESOLUGCAO T N.
2/20109.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Processo
Administrativo n. 0005493-21.2020.8.24.0710.



A Comissao Permanente de Organizacao das Serventias Extrajudiciais
decidiu, por votacdo unanime, encaminhar a deliberacdo do Orgdo Especial, nos
termos dos arts. 32, Il e 27 da Resolucao T) n. 2/2019, a seguinte proposta de projeto
de lei referente a organizacao das serventias extrajudiciais: 1) a desacumulacao das
competéncias dos 12 e 22 Tabelionatos de Notas e Protesto de Tubardo quando as
serventias ficarem vagas; 2) a fusao das competéncias desacumuladas de protesto
no Tabelionato de Protesto de Tubarao; e, 3) a revogacao da Lei Estadual n.
16.807/2015, que criou o 32 Tabelionato de Notas de Tubarao. Ainda, decidiu-se pelo
envio de oficio ao Conselho Nacional de Justica, no bojo do Procedimento de Controle
Administrativo n. 0003624-62.2015.2.00.0000, dando ciéncia deste acérdao.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Excelentissimo
Senhor Desembargador Dinart Francisco Machado (com voto), e dele participaram
0os Excelentissimos Senhores Desembargadores Salim Schead dos Santos, Roberto
Lucas Pacheco e Artur Jenichen Filho.

Floriandépolis, .

Dinart Francisco Machado

Relator

RELATORIO

Este processo administrativo foi autuado para analise do Procedimento
de Controle Administrativo n. 0003624-62.2015.2.00.0000, em tramite no Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que foi provocado pela Delegataria do Tabelionato de
Protesto de Tubarao, Sra. Patricia Motta Reigota, objetivando a desacumulacao do
servico de protesto dos 12 e 2° Tabelionatos de Notas e Protesto de Tubarao e,
concomitantemente, a reuniao de tal atividade na serventia em que exerce a
delegacao.

Em decisdao monocratica, a ilustre Conselheira Maria Tereza Uille
Gomes julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para recomendar a este
Tribunal que avalie a necessidade de desacumular, criar e/ou reunir os servicos de
Protesto da comarca de Tubarao (doc. 3720276).

Foi interposto recurso administrativo (doc.4311575).

O colegiado reformou a decisao singular, julgando improcedente o
pedido, mas manteve a recomendacao a este Tribunal de que seja avaliada a
necessidade de organizar as serventias.

Colhe-se do voto vencedor proferido pelo eminente Min. Dias Toffoli:

1- a observacdo é feita em carater geral e ndo apenas com relacdo ao 22 Tabelionato
de Notas e Protesto da Comarca de TubaraoSC;

2- a necessidade de eventuais desacumulacdes, acumulacdes, ou mesmo a criagao
ou extincdo de unidades do servico de notas e registro, devera sempre ter em conta
a viabilidade da demanda e de autonomia financeira de cada uma das unidades do
servico notarial e registral;

3- a reorganizacdo judiciadria do servico de notas e registro do Estado, depois de



realizados os estudos necessarios, deverd ser promovida por meio de iniciativa
legislativa, como preconizado em conjunto na Resolucao CNJ 80/2009, na citada
legislacao de regéncia, e conforme a orientacdao assentada na jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal. (doc. 4755050)

O presente feito foi encaminhado ao Corregedor-Geral do Foro
Extrajudicial para adocao das providéncias necessarias (doc.3720453). O Juiz-
Corregedor Dr. Rafael Maas dos Anjos emitiu parecer opinando pela desacumulacao
dos servicos, caso os 12 e 292 Tabelionatos de Notas e Protesto estejam vagos, ou,
entdo, pelo desdobro com as competéncias desacumuladas. Manifestou-se, também,
pela remessa do feito ao Orgdo Especial, considerando que houve a criacdo da
Comissao Permanente para deliberar sobre a organizacao das serventias
extrajudiciais (doc. 4344394).

O feito, entao, foi distribuido a esta Comissao Permanente de
Organizacao das Serventias Extrajudiciais (CPOSE) para a realizacao do estudo
especificamente em relacao aos Tabelionatos de Notas e Protesto de Tubarao (doc.
4926431).

Os notarios responsaveis pelos Tabelionatos de Tubardao foram
oficiados para informar o nimero de atos praticados e a receita bruta obtida nos
ultimos cinco anos, isto é, de setembro de 2015 a setembro de 2020 (doc.
5147749). Em seguida, cada tabeliao apresentou os dados de suas serventias (doc.
5184521, 5186322, 5186329 € 5186341).

Em estudos preliminares (doc.5661411), foram apresentadas as
médias de arrecadacao de cada serventia e as possibilidades de organizacao dos
servicos extrajudiciais a serem encaminhadas para escolha pela CPOSE, sendo
cogitados 6 (seis) cendrios viaveis, de acordo com a andlise dos dados
populacionais, de arrecadacao e de demanda dos tabelionatos envolvidos.

Os delegatarios interessados, bem como a Associacao dos Notarios e
Registradores de Santa Catarina (ANOREG/SC) e o Instituto de Estudos de Protestos
de Titulos do Brasil, Secao de Santa Catarina (IEPTB/SC), foram intimados para,
guerendo, apresentarem manifestacao sobre a possibilidade de organizacao das
serventias situadas em Tubarao e, em especial, sobre a viabilidade de
desacumulacao das competéncias de notas e protesto, observados os possiveis
cenarios conforme estudos em andamento (doc. 5660124).

A tabelia responsavel pelo Tabelionato de Protesto de Tubardo, Sra.
Patricia Motta Reigota, fez ponderacdes sobre a reducao da demanda da atividade
de protesto. Destacou que os dados apresentados nos autos estao defasados, pois
desde setembro de 2020 até a data da manifestacao, em julho de 2021, a média de
faturamento foi consideravelmente inferior aos niumeros informados anteriormente,
estando no patamar de R$ 42.522,48 (quarenta e dois mil quinhentos e vinte e dois
reais e quarenta e oito centavos) mensais. Em contrapartida, a média das despesas
no mesmo periodo ficou em R$ 25.640,34 (vinte e cinco mil seiscentos e quarenta
reais e trinta e quatro centavos), de modo que a manutencao da serventia tem se
tornado cada vez mais difici. Quanto aos cenarios expostos nos estudos
preliminares, manifestou-se favoravel a implementacao da sexta possibilidade, que
propde a criacao do 32 Tabelionato de Notas anexo ao Tabelionato de Protesto, do
gual é titular da delegacao, ficando como resultado trés Tabelionatos que acumulam
e dividem entre si as competéncias de notas e de protesto (doc. 5690295).

O delegatario responsavel pelo 22 Tabelionato de Notas e Protesto de
Tubarao, Sr. Gustavo Soares de Souza Lima, argumentou que o presente processo
deve ser arquivado, pois o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja analisou a



necessidade de organizacao das serventias em duas oportunidades recentes: a)
antes da realizacao do concurso publico regido pelos Editais n. 346/2011 e
176/2012, oportunidade em que se entendeu nao ser cabivel a desacumulacao das
competéncias no municipio de Tubardo; e, b) quando o Tribunal Pleno votou e
aprovou a proposta de criacao do 3¢ Tabelionato de Notas de Tubarao, cujo projeto
legislativo foi aprovado pela Assembleia, transformando-se na Lei n. 16.807/2015,
norma esta que vem sendo questionada por meio de Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5012323-74.2021.8.24.0000). Argumentou que, por
esses motivos, a andlise da desacumulacao estaria prejudicada e requereu a
extincao do feito ou a sua suspensao até o julgamento da ADI. Acrescentou que: a)
0os requisitos do art. 38 da Lei n. 8.935/1994 devem ser verificados antes de se
proceder a organizacao das serventias; b) em Tubarao, os critérios socioecondémicos
mantiveram-se estdveis, ndo havendo crescimento populacional que justifique
eventuais mudancas e, além disso, ndao ha reclamacdes do publico sobre a
gualidade dos servicos prestados; c) a analise do faturamento bruto das serventias
nao é o bastante, pois ndo demonstra o real impacto econdmico das propostas,
devendo-se “promover um estudo com a profundidade devida sobre a qualidade, a
rapidez e a eficiéncia” dos Tabelionatos (fl. 29 - doc. 5693309); d) a anotacao “sub
judice” no edital do concurso publico nao autoriza a desacumulacao imediata das
competéncias do 22 TNP, pois “uma vez que o candidato presta concurso publico
para o ingresso e remocao na atividade notarial e registral e realiza escolha
conforme as vagas disponibilizadas no respectivo edital, o principio da confianca
impde a manutencao das atividades extrajudiciais que, em consequéncia dessa
escolha e da outorga dai decorrentes, foram-lhe delegadas” (fl. 41 - doc. 5693309);
e, e) a condicao sub judice foi anotada especificamente em razao do PCA n.
0003624-62.2015.2.00.0000, em tramite no CNJ, no qual os pedidos de
desacumulacao foram indeferidos. Acerca dos cenarios propostos, aduziu que
apenas o terceiro seria viavel, pois € o Unico em que a desacumulacao sera
implementada apds vacancia das serventias (doc. 5693309).

A Associacao dos Notarios e Registradores de Santa Catarina
(Anoreg/SC) ponderou que nao ha qualquer carater impositivo na decisao do CNJ, a
qual apenas recomendou a iniciacao de estudos sobre a organizacao das
competéncias de notas e de protesto em Tubarao. Destacou o receio da classe “com
os resultados praticos da desacumulacao, dentre os quais: o risco de criacao de
cartorios deficitarios, o deslocamento dos cidadaos a diferentes cartérios na busca
de servicos que muitas vezes se complementam, e a contramao ao atual e
irreversivel movimento de unificacdao na prestacao dos servicos mediante a
utilizacdo das Centrais Eletronicas” (fl. 4 - doc.5716604). Manifestou-se pela
manutencao da atual distribuicao dos servicos e, subsidiariamente, pela
desacumulacao diferida, a medida em que o 12 e o 22 TNP ficarem vagos, com a
reuniao da competéncia de protesto em serventia Unica (doc. 5716604).

O tabeliao investido no 12 TNP, Sr. Clovis Gonzales Cabral, apresentou
um comparativo entre o municipio de Tubarao e os municipios de Itapema, Balneario
Camboriu e Brusque, acerca do numero de habitantes, a renda per capita, o nimero
de atos praticados e a arrecadacao das serventias de cada localidade, a fim de
demonstrar que nao é necessario o desdobramento da competéncia de notas, tendo
em vista que, dentre essas cidades, Tubardo é a que menos arrecada. Também
ponderou que nao ha estudos que justifiquem a desacumulacao dos servicos ou a
criacao de novas serventias, uma vez que Santa Catarina ja é o Estado com maior
quantidade de cartérios nas regides Sul e Sudeste (doc. 5719445).

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdao Santa
Catarina (IEPTB/SC) sustentou que a desacumulacao nao deve ocorrer atualmente,
pois as atividades estao sendo prestadas de maneira eficiente e adequada pelos



delegatérios dos 12 e 292 TNP. Aduziu que nao ha fundamentos para criar mais
Tabelionatos, em especial com a competéncia de protesto, uma vez que se
identificou queda de mais de 60% do volume de titulos bancarios apresentados, o
que poderia inviabilizar a atividade no futuro. Opinou pela manutencao da atual
configuracao dos servicos de notas e de protesto de Tubardao e que, com a vacancia
das serventias, sejam reunidas as competéncias de protesto em apenas um
Tabelionato (doc. 5734806).

Este é o relatério.

VOTO
1. Premissas teodricas

De acordo com a Lei n. 8.935/1994, os servicos notariais e de registro
subdividem-se em sete especialidades. O art. 52 denomina cada delegatédrio de
acordo com a espécie de serventia:

Art. 52 Os titulares de servicos notariais e de registro sao os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas;
VIl - oficiais de registro de distribuicao.

Dessumem-se do referido artigo serem estes os rotulos que conjugam
as diversas atividades notariais e registrais: a) notas; b) notas e registro de
contratos maritimos; c) protesto; d) registro de imdveis; e) registro de titulos e
documentos; f) registros civis das pessoas juridicas; g) registro civis das pessoas
naturais e de interdicOes e tutelas; e, h) registro de distribuicao.

Como regra, a legislacao estabelece que as competéncias
materiais nao devem ser exercidas de forma cumulativa. Contudo, a acumulacao
dos servicos, ainda que excepcional, € admitida nos municipios em que a demanda
for pequena ou nao comportar financeiramente o exercicio dos servicos de forma
isolada.

E o que prevé o paragrafo Unico do art. 26 da Lei dos Notéarios e
Registradores:

Art. 26. Nao sao acumuldveis os servicos enumerados no art. 59.

Paragrafo Unico. Poderao, contudo, ser acumulados nos Municipios que nd&o
comportarem, em razao do volume dos servicos ou da receita, a instalacao de mais
de um dos servicos.

A norma ainda estabelece que se, porventura, as causas justificadoras
da acumulacdao nao mais existirem, o caminho sera desacumular as competéncias
da serventia assim que ela for declarada vaga. Veja-se:

Art. 49. Quando da primeira vacancia da titularidade de servico notarial ou de
registro, serd procedida a desacumulacao, nos termos do art. 26.



Além da desacumulacao, existem outras formas de organizacao dos
servigcos extrajudiciais, quais sejam:

a) desmembramento: procedimento destinado a criacao de serventia
para multiplicar a competéncia material da unidade de origem, com o consequente
fracionamento da competéncia territorial;

b) desdobro ou desdobramento: é a criagcdo, na mesma comarca, de
uma serventia para prestar servico notarial ou de registro da mesma espécie de
outra ja existente. Neste caso, é recomendavel que a serventia objeto do
desdobramento ja seja especializada em uma Unica competéncia ou servico;

c) extincao: procedimento que se destina a supressao do préprio
orgao de fé publica, o que pode ocorrer nos casos de remembramento ou fusao. No
remembramento, hd extincdo da serventia para unificar a competéncia material da
unidade de origem, com a conseqguente juncdao da competéncia territorial. Na fusao,
ha unificacdo de competéncia(s) material(ais), sem resultar na modificacdo da
competéncia territorial, que continua a ser comum.

Diferentemente das demais, a desacumulacao é responsavel pela
especializacao das serventias notariais e de registro, ou seja, € a forma de
organizacao responsavel por atingir a finalidade buscada pelo art. 26 da Lei n.
8.935/1994.

A Constituicao Federal atribui aos Tribunais de Justica a competéncia
acerca da organizacao material e territorial das serventias:

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

[...]
d) a alteracao da organizacao e da divisao judicidrias;

E conferida aos Tribunais a prerrogativa de analisar a pertinéncia de
acumular ou desacumular servicos, sempre submetendo suas propostas ao crivo do
Poder Legislativo.

E esse o entendimento do STF:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Dispositivos da Constituicao do Estado de
Sao Paulo. Iniciativa de lei sobre serventias judiciais e estabelecimento de critérios e
prazos para sua criacao. 3. Pertence ao Tribunal de Justica estadual a iniciativa
privativa para legislar sobre organizacao judiciaria, na qual se inclui a
criacdo, alteracao ou supressao de cartdrios. Precedentes. 4. Vulnera o
principio da separacdo dos Poderes a imposicdo de diretrizes e prazos, pelo
Constituinte Estadual, para a elaboracao de projeto de lei de iniciativa reservada ao
Tribunal de Justica. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 24, § 29 6, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e do art. 17, caput e paragrafos, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias do mesmo diploma. (ADI n. 4223, rel. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 13-3-2020, grifei)

A fim de nortear as propostas de organizacao dos servicos notariais e
de registro, foi editada, recentemente, a Resolucao TJ n. 2/2019, que estabelece os
seqguintes pressupostos:



Art. 25. Preenchidos os requisitos minimos de admissibilidade que indiguem a
plausibilidade da proposta de organizacao das serventias, a autoridade competente
deve determinar:

| - a autuacao da proposta como procedimento administrativo; e

Il - o levantamento de informacdes sobre o volume de servicos, a receita e os dados
populacionais e socioeconémicos.

O volume de atividades, a receita e os dados populacionais e
socioecondmicos foram os critérios escolhidos por este Tribunal a fim de orientar o
estudo sobre a possibilidade de desacumulacao, desmembramento, fusao, desdobro
e extincao das serventias.

Isso se deve nao sé a exigéncia do art. 26 da Lei n. 8.935/1994, que
estabelece a quantidade de demanda e de receita como requisitos fundamentais da
acumulacao, como também a previsao do art. 38 da mesma norma, que considera
os dados populacionais e socioecondmicos como essenciais para mensurar a
qualidade da prestacao dos servicos:

Art. 38. O juizo competente zelard para que os servicos notariais e de registro sejam
prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir a
autoridade competente a elaboracao de planos de adequada e melhor prestacao
desses servicos, observados, também, critérios populacionais e sdcio-
econdmicos, publicados regularmente pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. (grifei)

Os critérios, no entanto, sao muito abrangentes e inexistem regras
mais objetivas que orientem este tipo de estudo.

Em 2016, o CNJ, por meio da Comissao Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestao de Pessoas, deu inicio a um procedimento administrativo com
a finalidade de elaborar pesquisas sobre a viabilidade de normatizacao de critérios
mais objetivos para a realizacao de desmembramento e unificacao das serventias
extrajudiciais (PCC n. 0003105-53.2016.2.00.0000).

A Corregedoria Nacional de Justica foi consultada acerca do seu
interesse em participar do feito e instada a apresentar parecer com elementos
empiricos colhidos em experiéncias de reestruturacao de serventias, a fim de
nortear a formulacao dos critérios em estudo.

O entao corregedor, o ilustre Min. Joao Otavio de Noronha, sinalizou
alguns fatores que poderiam servir de parametro para as pesquisas, quais sejam:

a) Renda: as serventias devem ser rentaveis, de modo a proporcionar
qualidade e modernizacao a prestacao de servicos, observando-se sempre a
proporcionalidade entre as serventias de mesma natureza;

b) Niumero de atos: o volume exacerbado de trabalho pode atrapalhar
a eficicia de sua prestacao e dificultar a atividade fiscalizatéria exercida pelo Poder
Judiciario. Por outro lado, se a demanda for insignificante, a serventia ndo terd
condicdes de se manter financeiramente;

c) Localizacao: a distancia da serventia até o ponto extremo da
circunscricao nao necessariamente impde o desmembramento, mas deve servir
como parametro para a escolha do local de instalacao, a fim de que os servicos
sejam acessiveis a maior quantidade possivel de usuarios;

d) Populacao: em conjunto com a demanda da regiao, a densidade



demogréfica deve ter papel primordial para a organizacao dos servicos notariais e
de regqistro;

e) Varidveis socioecondmicas: a demanda de certas especialidades sé
poderd ser medida por meio do interesse/necessidade dos usudrios. Por isso, a
reestruturacdo das serventias deve passar necessariamente pela analise das
varidveis sociais e econémicas da localidade (PCC n. 0003105-53.2016.2.00.0000,
rel. Min. Joao Otavio de Noronha, p. 7-12-2016).

Ressalta-se que essas informacbes foram prestadas em
carater sumadrio, apenas para nortear o estudo e a tomada de decisao
pela Comissao.

O procedimento administrativo, no entanto, foi encerrado pela perda
do objeto, pois entendeu-se que a Orientacdo CNJ n. 7 de 2018 exauriu a matéria em
estudo.

Tal ato prevé:

Art. 12 Orientar aos Tribunais que procedam a reestruturacdo peridédica das
serventias extrajudiciais vagas.

Art. 22 A reestruturacdo compreende a criacdo, a alteracdo, a acumulacdo, a
desacumulacao, o desmembramento, o desdobramento e a extincdo dos servicos
extrajudiciais, devendo considerar as variaveis sociais e econémicas da localidade a
gue se destina, bem como a viabilidade econémica do servico.

§ 12 A serventia vaga ha mais de 5 (cinco) anos e que ja foi oferecida em concurso
publico de provas e titulos para provimento originario ou remocao, sem que algum
candidato tenha efetivamente entrado em exercicio, devera ser, obrigatoriamente,
objeto de reestruturacao.

§ 22 O projeto de lei de reestruturacdao devera ser apresentado a respectiva casa
legislativa no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da auséncia de interesse no
provimento da serventia vaga, verificada na forma do § 1°.

§ 32 O juiz corregedor permanente competente serd ouvido previamente acerca da
reestruturacao.

§ 42 A reestruturacao dos Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais deve obedecer
as regras do art. 44, 8§ 22 e 39, da Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 32 A acumulacao do servico extrajudicial vago recaird preferencialmente em
serventia que detenha ao menos uma das atribuicdes a serem acumuladas.

Paragrafo Unico. O estudo de reestruturacdo por acumulacdo abrange a analise da
capacidade das instalacdes fisicas e tecnoldégicas, bem como da capacidade de
incorporacdo dos respectivos acervos sem causar prejuizo a prestacao do servico.

Art. 42 Os casos omissos serao decididos pela corregedoria de justica e deverao ser
comunicados a Corregedoria Nacional de Justica no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 52 Esta orientacdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Nota-se que os critérios estabelecidos pela orientacdo supracitada

ainda nao dao conta de objetivar, de maneira exauriente, a andlise da acumulacao,
desacumulacao, desdobro, desmembramento, criacao, fusao e extincao das
serventias extrajudiciais.

O volume de servico e de receita, em especial, sao os critérios mais
complexos e dificeis de qualificar. Qual volume de trabalho é suficiente para uma
serventia ser rentavel? Por outro lado, a partir de gue momento a demanda torna-se
exorbitante a ponto de causar a perda da qualidade?

Com relacao a viabilidade financeira de uma serventia extrajudicial, o
Tribunal de Contas do Estado - TCE instaurou, em 2017, uma Auditoria Operacional a



fim de avaliar a razoabilidade dos valores cobrados a titulo de emolumentos, estes
fixados mediante lei (RLA-15/00304015, DAE-024/2017 - Instrucao Despacho,
Diretoria de Atividades Especiais).

Uma das etapas dessa auditoria compreendeu a andlise dos custos
minimos para o funcionamento de uma serventia. Os auditores, baseados em dados
de 2016, chegaram aos seguintes niumeros:

iundm 13: Custo minimo de cartorio

N° Grupo da despesa Descriciio da despesa R$
1 | Despesas de pessoal Custo total com salitio do fanciondnio 2.018,26
2 | Despesas imovel Alnguel §74.47
3 | Despesas imovel Condominio 248,62
4 | Despesas imovel IPTU 120,60
5 | Despesas imovel Abasteamento de agua >8,70
6 | Despesas imovel Abastecimento de esgoto 28,70
Despesas 49,92
7 | gerais/admumstrativas Servico de teleforua
Despesas 07,44
8 | gerais/ adounustrativas Intemmet
9 | Despesas depreciiveis Méveis (armadrios, mesas, cadeiras) 38,22
Equpamentos de informitica (Computadores, 19347
monitor, impresssora multifuncional laser,
nobreaks, impressora térmica, webcam, leitor
10 | Despesas depreciaveis biométrica, HD externo)
11 |Servicos de terceiros Contador 1.332,60
12 | Servigos de terceiros Sistema de informatica para uso do selo digital 200,00

N° Grupo da despesa Descrigiio da despesa R%
559,08
Energa elétncaEntidades de classe
Limpeza
Seguro (meendio-roubo-danos-resp.cival)
Mat. Escritério
13 | Despesas diversas Manutencio
2 Licencas Pacote Office 365 734,01
Correios
Dilipéncias
Publicacdes
14 | Despesas gerais Selo - Poder Judiciario
Despesas 367,00
15 | geras/ admunustrativas Tubutos (ISS - 5%
| 16 :
17
18

Fonte: TCE/SC - detalhamento dos custos as fls. 1.356-1.384v.
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Judiciano do T]SC, nivel 10, referencia A, em janeiro de 2017, no valor de R$ 5 710.74%. Trata-
se de comparacao com outra atvidade laboral do Poder Judiciano, cujo exercicio requer
capacidade de gestio e diploma de curso supenor em Diresto. Com eteito, os ocupantes do
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Escrivao Judicial (art. 2° da Ler Complementar (estadual) n® 406/08™),

A estimativa teve como base as 120 serventias do Estado que tém
arrecadacao bruta mensal inferior a 13 saldrios minimos - o equivalente a R$
12.181,00 (doze mil cento e oitenta e um reais) em 2016 - e os dados foram
extraidos do site Justica Aberta.

Obviamente que as serventias de maior porte tém gastos fixos
superiores, necessitam de mais funcionarios e espaco maior para funcionamento.
Contudo, essa estimativa € importante e serve como parametro de renda minima
para um cartério funcionar.

Por exemplo: se um tabelionato de notas tem a receita bruta de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por més, nao seria recomendavel seu desdobramento,
pois cada serventia, a original e a criada pelo desdobro, passariam a arrecadar R$
10.000,00 (dez mil reais) mensais, o que, de acordo com o balanco do TCE, seria
insuficiente para manté-las.

E claro que a renda n&o é o Unico critério. Juntamente com o volume
de trabalho e os dados populacionais e socioecondmicos, todos esses parametros
devem fornecer uma resposta que seja razodvel e proporcional para a tomada de
decisdes relacionadas a organizacdo das serventias extrajudiciais. E o equilibrio
entre eles que formara a proposicao adequada e acertada para a organizacao das
serventias extrajudiciais, no momento temporal em que for apresentada.

Isso, porque, como tudo na vida, as serventias extrajudiciais sao
dinamicas no decorrer do tempo. Uma proposicao pode ser a mais adequada
atualmente, contudo as alteracbes dos critérios citados exigirdao novo estudo de
organizacao das serventias em um momento futuro. Por isso que o trabalho de
organizacao das serventias extrajudiciais deve ser diario, continuo e perene. Assim,
nao ha falar em prejudicialidade no estudo do tema por ja ter sido analisado
anteriormente, uma vez que a autoridade competente tem o poder e o dever de
estar em constante revisdao da distribuicao das competéncias do servico registral e
notarial.

Passa-se a analise dos Tabelionatos de Notas e Protesto de Tubarao,
objeto deste estudo, para, posteriormente, avaliar os critérios qualitativos e
quantitativos previstos no art. 25 da Resolucao T) n. 2/2019.

2. Contextualizacao: Tabelionatos de Notas e de Protesto em
Tubarao

No municipio de Tubarao, estao localizados trés tabelionatos, assim
divididos:

a) 12 Tabelionato de Notas e Protesto: criado pela Lei n. 635/1870,
encontra-se outorgado ao Sr. Clovis Gonzales Cabral desde 27-12-1984;



b )22 Tabelionato de Notas e Protesto: criado pela Lei n.
1.948/1958, apds desdobro do 12 Tabelionato, foi outorgado ao Sr. Gustavo Soares
de Souza Lima em 9-12-2016; e,

c ) Tabelionato de Protesto: serventia criada em 2009, apds
desacumulacao do 22 Oficio de Registro de Iméveis e Tabelionato de Protesto, este
gue havia sido criado pela Lei n. 1.658/1929 com as competéncias acumuladas. Foi
outorgado a Sra. Patricia Motta Reigota em 21-1-2010.

Convém destacar que todos tém circunscricdao territorial sobre os
municipios de Tubarao e de Pedras Grandes e este municipio ainda conta com uma
Escrivania de Paz, com competéncia de notas.

Originalmente, o 12 e o 22 Tabelionatos ndo tinham competéncia de
protesto, que era exercido exclusivamente pelo entdao Oficio de Registro de Imédveis
e Tabelionato de Protesto.

Foi por meio de uma sessao solene convocada pelo Juiz Diretor do Foro
de Tubardo, em 16-1-1987, que a competéncia de protesto foi desdobrada e
atribuida aos tabelionatos de notas. Desde entao, determinou-se que todas as
serventias que prestassem atividades de tabelionato passariam a receber
distribuicao paritaria dos titulos e documentos apontados. A partir deste momento,
portanto, foram atribuidas ao 12 e ao 2 Tabelionatos de Notas as competéncias de
protesto.

Por discordar dessa decisao, o entdao delegatario do Oficio de Registro
de Imdveis e Tabelionato de Protesto, Sr. Victor Osvaldo Konder Reis, impetrou
mandado de seguranca argumentando que a prestacao da atividade de protesto
seria privativa da serventia da qual era titular da delegacao. No entanto, a
seguranca foi denegada pela Terceira Camara de Direito Civil (MS n. 1.642, rel. p/
acordao Des. Nelson Konrad, j. 5-5-1987).

A fundamentacao do acérdao reside na alteracao promovida pela Lei
Estadual n. 6.899/1986 no Cédigo de Divisao e Organizacao Judiciarias do Estado de
Santa Catarina (CDOJESC - Lei Estadual n. 5.625/1979).

Na sua redacao original, o paragrafo Unico do art. 80 do CDOJESC
previa:

Art. 80 - Nas comarcas onde houver um soé tabelionato, acumulard este o oficio de
protestos de titulos cambiarios.

Paragrafo Unico - Quando houver dois ou mais tabelionatos, o primeiro
exercera privativamente o oficio de protestos de titulos cambiarios,
respeitadas, para efeito deste artigo, as situacdes atualmente constituidas. (grifei).

Com a alteracao, passou a prever:

Paragrafo Unico - A distribuicao serd obrigatéria quando houver dois ou mais
tabelionatos. (Alterado pelo art. 21 da Lei n. 6.899, de 05 de dezembro de 1986).
(Redacao anterior dada pela Lei n. 5.624, de 09.11.79) (grifei)

Enquanto que a redacao original determinava a concentracao da
atividade de protestos em uma Unica serventia, a modificacao legislativa imp6s a
distribuicao equitativa do servico entre os tabelionatos existentes na mesma
comarca.

Assim, a Terceira Camara entendeu que nao havia direito liquido e



certo a manutencao da situacao anterior, confirmando a validade do ato
administrativo do Juiz Diretor do Foro.

A atual delegataria do Tabelionato de Protesto ingressou mais
recentemente com pedido de providéncias, também sustentando a necessidade de
desacumulacao das competéncias dos 12 e 22 TNP. No entanto, o Tribunal Pleno
julgou extinto o feito, sem resolucao do mérito, por entender que a decisdao do
mandamus fez coisa julgada sobre o tema. Veja-se a ementa:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TABELIONATO DE PROTESTOS DE TiTULOS DE TUBARAO.
PRIVATIVIDADE. INEXISTENCIA. CDOJSC. ART. 80, PARAGRAFO UNICO. LEI N.
6.899/1986. ALTERACAO. DISTRIBUICAO. OBRIGATORIEDADE. COISA JULGADA.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 275, V, DO CPC. Constatada a
repeticdo de acdo ja decidida por sentenca da qual ndo caiba recurso - art. 301,
paragrafo 32, segunda parte, do CPC; tem-se caracterizada a coisa julgada e, por
isso, a indispensabilidade de extincdo do processo sem julgamento de mérito, nos
termos do art. 275, V, do CPC. (TJSC, Pedido de Providéncias n. 2014.064449-6, da
Capital, rel. Ricardo Fontes, Tribunal Pleno, j. 3-6-2015)

Ainda sobre a organizacao das serventias de Tubarao, em 2015 foi
sancionada a Lei Estadual n. 16.807, que determinou o desmembramento e a
criagcdo do 32 Tabelionato de Notas de Tubardao, mas, durante o tramite legislativo,
foi inserida uma emenda de origem parlamentar determinando que a
implementacao sé ocorra depois que as serventias atuais ficarem vagas.

A norma, que foi sancionada com essa ressalva, vem sendo
guestionada por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o Orgao
Especial, a qual aguarda julgamento (ADI n. 5016602-40.2020.8.24.0000).

3. Levantamento

Estabelecida a base tedrica que orienta a organizacao das serventias
extrajudiciais e o panorama dos tabelionatos situados em Tubardo, passa-se a
andlise do volume de atividades, das receitas relacionadas as serventias e dos
dados populacionais e socioeconémicos da localidade.

Para esta etapa do estudo, foram extraidos, num primeiro momento,
dados do sistema Power BI, software que coleta e contabiliza automaticamente os
atos enviados pelos sistemas automatizados das serventias (doc. 4611560,
4611565 e 4611568), e do site Justica Aberta, banco de dados gerido pelo CNJ, cujas
informacdes sao fornecidas pelos préprios delegatérios.

Ao confrontar os relatérios, contudo, foi possivel perceber uma
diferenca significativa entre os valores extraidos do sistema Bl e agueles informados
no portal do CNJ, tanto no nimero de atos praticados, quanto na importancia
arrecadada por cada serventia.

Entdo, a fim de evitar a tomada de decisdes com base em numeros
gue nao refletissem a realidade, os tabeliaes foram oficiados para apresentar o
volume de atos praticados e a renda bruta da serventia que detém delegacao, més
a més, desde setembro de 2015 até setembro de 2020, especificando, no caso dos
12 e 22 TNP, se aqueles atos se referem ao servico de notas ou de protesto (doc.
5147749). Os relatérios foram apresentados (doc.5184521, 5186322, 5186329 e
5186341).

O responsavel pelo 22 Tabelionato de Notas e Protesto nao soube
informar a quantidade de atos praticados até janeiro de 2017, pois a transmissao do



acervo ocorreu apenas em 10-2-2017, e no Livro Diario Auxiliar ndo continha tal
informacao. Também nao foi especificado, em relacao ao ano de 2016, quanto do
faturamento era proveniente dos atos de notas ou de protesto.

Desse modo, a fim de padronizar a base de dados e utilizar os
mesmos parametros para todas as serventias, o presente levantamento considerara
apenas os valores informados a partir de fevereiro de 2017 a setembro de 2020,
correspondendo ao total de 44 meses, o0 que se mostrou suficiente para mensurar a
arrecadacao e o volume de servicos dos tabelionatos nos ultimos anos.

3.1. Arrecadacao

Para este tdpico, foram considerados os valores informados pelos
delegatédrios como sendo a renda bruta da serventia, a qual é composta pelos
emolumentos, selos e ressarcimento.

De fevereiro de 2017 a setembro de 2020, os tabelionatos de Tubarao
apresentaram a seguinte arrecadacao total:

12 TNP 22 TNP TP
2017* RS 2.580.810 RS 1.550.435 RS 874.630
2018 RS 2.809.263 RS 1.736.595 RS 815.564
2019 RS 3.305.515 RS 2.203.320 RS 984.193
2020** RS 2.076.942 RS 1.395.845 RS 475.298

*o més de janeiro foi desconsiderado no calculo

**a somatdria englobou os meses de janeiro a setembro

Dividindo-se a receita bruta entre cada especialidade,

seguinte situacao:

temos a

12 TNP 12 TNP 22 TNP 28 TNP ™

Notas Protesto Notos Protesto Protesto
2017* | R$1.909.217 | RS 671.593 RS 759.955 RS 790.481 RS 874.630
2018 RS 2.078.310 | RS 730.953 RS 945.982 RS 790.612 RS 815.564
2019 RS 2.398.695 | RS 906.820 RS 1.252.836 | RS 950.484 RS 934,193
2020%* | RS 1.637.621 | R5439.320 RS 930.519 RS 465.327 R5 475.293
*pomes de janeiro foi desconsiderado no calculo
**a somatoria englobou os meses de janeiro a setembro

Analisando esses numeros, percebe-se que a arrecadagao com as
atividades de protesto é muito parecida entre as serventias. A maior variacao fica
por conta das atividades de notas, que no 12 TNP corresponde a quase o dobro da
renda obtida pelo 22 TNP com este servico.

Esses nimeros sao ilustrados por meio do seguinte grafico:
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A média mensal de arrecadacao de cada serventia ficou em:

e 12TNP: R$ 244.830,06
e 22 TNP: R$ 156.504,00
e TP: R$ 71.583,73

3.1.1. Notas
Comparando-se apenas o servico de notas, més a més, temos o

seguinte grafico:

RS 300U000

RS 2500000

RS 200000

RS 150000

Notas
Evolucio da receita bruta

\ L _.' I -
v, ".|_". III-' \"\.I . L __.'I —— 12 THP Notas
RS 100,000 VI S —— 22 TNP Motas
) Fi N - i L R L WV
o - - L A
RS 50,000 el
.l..
RS- - E - . -
S N, TR (RSt WO, SR S SRt SR SN . SR SR R, S R VSrN, . TN S e R
P S S P e " Y S h 5 e S S o S i e e L i MY Wh
i 1 ) i UL L) A LR A ) i) A L 3\ %
A P U R A AR Ul R

A média mensal de arrecadacao com esse servico ficou em:

e 19TNP: R$ 182.360,06

22 TNP: R$ 88.393,00

De todo o periodo analisado, apenas em fevereiro de 2017 o 22 TNP

arrecadou menos de R$ 50.000,00 com o servico de notas, mas isso pode ser
explicado pelo fato de que foi o més em que houve a transmissdo do acervo ao atual
delegatério e a serventia ficou sem expediente por alguns dias.

Em ambos os tabelionatos, pode-se dizer que a renda bruta mensal é

alta. Mesmo em marco de 2020, quando foram suspensas as atividades presenciais
em virtude da pandemia de Covid-19, a arrecadacao do 12 TNP foi de R$ 130.706,33
(cento e trinta mil setecentos e seis reais e trinta e trés centavos) e do 22 TNP de R$



59.872,63 (cinquenta e nove mil oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés
centavos) sé com a prestacao da atividade de notas.

Em comparacdo com a quantia estipulada pelo TCE a titulo de renda
minima para funcionamento de uma serventia (R$ 12.961,85, valor previsto para o
ano de 2016), a renda bruta obtida por esses tabelionatos é muito superior, mesmo
nos periodos em que houve queda da arrecadacao.

E importante destacar que o grafico aponta uma curva ascendente, ou
seja, a tendéncia é de crescimento.

3.1.2. Protesto

A arrecadacao com a prestacao das atividades de protesto é
distribuida de forma mais igualitaria entre as serventias. Isso, porgue,
diferentemente do que acontece com o servico de notas, os titulos e documentos de
divida destinados a protesto estao sujeitos a prévia distribuicdo entre os
tabelionatos localizados no mesmo municipio (Lei n. 9.492/1997, art. 79).

Veja-se a evolucao da renda bruta obtida por cada serventia:
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Como se vé&, ha um padrao arrecadatério entre todos os tabelionatos.
Esse fenbmeno é explicado pela distribuicdo dos titulos de dividas entre as
serventias, que é feita de maneira igualitaria.

Nestes 44 meses analisados, a média mensal de arrecadacdao com
protesto foi a seguinte:

e 19TNP: R$ 62.470,00
e 29TNP: R$ 68.111,00
e TP: R$ 71.583,73

Em marco de 2020, a renda bruta das serventias ficou na casa dos R$
30.000,00 (trinta mil reais), mas nao é possivel afirmar que isso tenha ocorrido em
decorréncia da suspensao das atividades presenciais. Fazendo um retrospecto,
percebe-se que em dezembro de 2019 a arrecadacdo ja havia caido
significativamente, tendo uma pequena recuperacao em janeiro de 2020, mas caiu
novamente em fevereiro de 2020, panorama que se repetiu no més seguinte.

Diferentemente do que acontece com o servico de notas, a receita
bruta obtida com a prestacao das atividades de protesto é mais variavel. Ha meses
em que a oscilacdao é de mais de 40% acima ou abaixo da média mensal. Por



exemplo, em outubro de 2019, o TP obteve renda bruta de R$ 105.811,04 (cento e
cinco mil oitocentos e onze reais e quatro centavos), ou seja, mais de 47% acima da
média arrecadatéria; por outro lado, em fevereiro de 2020, a mesma serventia
arrecadou R$ 36.002,04 (trinta e seis mil dois reais e quatro centavos), o que
corresponde a 49% menos do que a média.

Essa flutuacao ocorre em todos os tabelionatos de protesto e nao ha
apenas um fator que possa explica-la. Conforme demonstra a Tabela Il (atos do
Tabelido de Protesto) do anexo Unico da Lei Complementar Estadual n. 755/2019 - e
no mesmo sentido estipulava o regramento anterior (LCE n. 219/2001) -, o valor do
ato praticado pelo tabeliao de protesto varia de acordo com o montante do titulo de
divida.

Por esse motivo, mesmo se houver uma grande quantidade de titulos
protestados, mas que sejam de baixo valor, nao significa que a arrecadacao
aumentard na mesma medida da quantidade de atos praticados. Portanto, a
demanda nao é o Unico fator responsavel pela variacao da renda bruta, o que sera
aprofundado no tépico referente ao volume de atividades. E importante que isso
seja esclarecido, pois esses fatores sdo de suma importancia para a decisao mais
adequada a ser tomada acerca da organizacao das serventias de protesto.

3.2. Volume de atividades

A quantidade de atos praticados na especialidade notas é
naturalmente superior aquela praticada com o protesto. Cada autenticacao ou
reconhecimento de firma, por exemplo, é contabilizado como um ato praticado e
sabe-se que a demanda por esse tipo de servico € muito maior.

O reconhecimento de firma é muito frequente no exercicio da vida
civil, enquanto que o protesto é demandado apenas por credores que optam por
utilizar tal instrumento para comprovar a inadimpléncia do devedor.

A titulo ilustrativo, confira-se o0s nUmeros informados pelos
tabelionatos no periodo de fevereiro de 2017 a setembro de 2020:

Numero de atos praticados por serventia por especialidade

12 TNP Notas 12 TNP Protesto 22TNP Notas 22TMP Protesto TP Protesto

2017 253,125 3.605 59.244 12.890 21.131
2018 252.639 9.915 76.603 11.947 14.774
2019 201.381 10.737 73.820 13.039 15.525
2020 116.427 4.303 41.031 6.737 7.199
823,572 34.560 250.698 44.613 £8.629

68% 3% 21% 4% 5%

Ademais, o protesto é ato mais complexo do que agueles inseridos na
competéncia de notas e envolve diversas etapas. Por isso, nao é adequado
comparar a quantidade de atos praticados entre as especialidades. A andlise e
comparacao desses dados deve ser especializada, restringir-se a cada tipo de
atividade extrajudicial entre si.

3.2.1. Notas

O grafico a seguir demonstra a evolucao do niUmero de atos praticados
pelos 12 e 22 TNP com a competéncia de notas:
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Esse grafico revela nao sé a quantidade de atos praticados, como
também traz um panorama de como a demanda por esse servico vem se
comportando ao longo do tempo.

E possivel perceber que a procura pelo 22 TNP se manteve estével,
mas a pelo 12 TNP vem diminuindo. Se comparado ao grafico da receita bruta, que
indica um aumento na arrecadacao, percebe-se que a demanda tende a seguir um
caminho de queda.

A média mensal de atos ficou em:

e 12TNP: 18.717
e 22TNP: 5.697

Em relacdo a média, o dUdltimo més avaliado (setembro/2020)
apresentou uma queda de aproximadamente 19% para o 12 TNP e uma queda de
menos de 1% na demanda para o 22 TNP.

3.2.2. Protesto

No servico de protesto, os titulos de dividas sao distribuidos
equitativamente entre os tabelionatos, nao havendo diferenca significativa entre o
volume de atos praticados pelas serventias. Veja-se:

Protesto
Evolucido da demanda

f\ Ny 12 THE Frotests
ot / \\/\\ Y P Mo . —— 2% THF Protests
Ee s — i, Lo . 7] = — Gl
T . T — vt_ {(\. s _:{‘:\{fﬁbﬁﬁ\;’fﬁ:“ﬂ — \VA\‘:)A\ —— TP Protesta
A -
a ; :
R AL i I T T T T T T SO S R
LR A L i s . o e R e T R g ol R e L L . L
g o §§-‘I" db‘h c}u" g & .ﬁg" .-3,371' T ol L .ggl' Gﬁ""" o o -@Fh ,.ﬁt"

Por esse grafico, é possivel perceber que a demanda pelo servico de
protesto vem caindo ao longo do tempo.



A média mensal de atos praticados ficou em:

e 12TNP: 785
e 22TNP: 1.013
e TP: 1.332

Do ultimo més analisado (setembro/2020), depreende-se que o 12 TNP
registrou queda de 50% em relacdo a média, o 22 TNP e o TP também registraram
gqueda de 42% e 53%, respectivamente.

Outro dado relevante a ser extraido do grafico acima é que,
juntamente com a analise da quantia arrecadada, depreende-se que a quantidade
de atos praticados ndao é unicamente responsdvel pela variacao da renda bruta
obtida com protesto, conforme visto no tépico anterior.

Utilizando-se novamente o periodo de outubro de 2019 como exemplo,
gue foi 0 més de maior faturamento, percebe-se que a demanda nao foi tdo grande
em relacao a outros meses. Em julho de 2019, em que a demanda foi muito maior, a
renda bruta dos trés tabelionatos ficou muito préxima daquela obtida em outubro.

Veja-se:
Protesto
Comparativo de renda x atos praticados

1° TNP 2° TNP TP
Renda bruta Julho 2019 R$95.01253 | R$97.271,14 | R$103.077,71
Outubro 2019 R$94 29397 | R$99879.78 | R$ 10581104

Atos praticados Julho 2019 1128 1374 1961

Outubro 2019 1011 1139 1194

Essa tabela confirma a afirmacao de que a arrecadacao nao evolui na
mesma medida da quantidade de atos praticados. Ou seja, arrecadacao e
guantidade de atos praticados sao critérios objetivos de andlise que nao obedecem
ao principio da proporcionalidade, nao guardam vinculacao entre si na serventia de
protesto. Se assim fosse, a receita de julho/2019 deveria ser muito maior do que
aquela obtida em outubro/2019.

Isso nao quer dizer que a queda da demanda nao impactard o
faturamento das serventias, pois o volume de servicos nao é o Unico fator a
influenciar a arrecadacdo, mas é um deles. Em razao disso, os critérios devem
sempre ser analisados conjuntamente.

Nesse contexto, conclui-se que o grafico acima indica declinio da
demanda de protesto, enquanto que o gréfico de renda bruta das serventias
demonstra a grande volatilidade da arrecadacao com esse servico, o que dificulta a
previsibilidade de receita.

Considerando que o volume das atividades de protesto vem
diminuindo, e que, em alguns meses, a renda bruta das serventias oscilou acima de
40% para mais ou para menos em relacao ao faturamento médio, qualquer decisao
referente a organizacao dos tabelionatos de protesto exige cautela.

Por fim, passa-se a andlise dos dados populacionais e
socioecondmicos de Tubarao para, entao, extrair as conclusdes deste levantamento.

3.3. Dados populacionais e socioeconéomicos



De acordo com o dUdltimo censo do IBGE, realizado em 2010, a
populacdo de Tubardao era de 97.235 pessoas. A estimativa atual é de 106.422
pessoas, um crescimento de aproximadamente 9,4%. Cerca de 41,1% da populacao
é ocupada e o salario médio mensal dos trabalhadores formais equivale a 2,5
saldrios minimos.

Ainda segundo o IBGE, o PIB per capita em 2017 era de R$ 33.649,56
(trinta e trés mil seiscentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), o
que colocou o municipio de Tubardao na 1062 colocacao no Estado. O IDH estimado
em 2010 foi de 0,796.

De acordo com o site do Governo de Santa Catarina, as principais
atividades econ6micas sao ligadas ao comércio, a agricultura e a pecudaria, além das
empresas do setor de ceramica (<https://www.sc.gov.br/conhecasc/municipios-de-
sc/tubarao> Acesso em: 27-10-2020).

J& o municipio de Pedras Grandes foi identificado com uma populacao
de 4.107 pessoas em 2010 e a estimativa atual é de 3.953 pessoas, um decréscimo
de aproximadamente 4%. Cerca de 31% da populacao é ocupada e o salario médio
mensal dos trabalhadores formais equivale a 1,8 saldrios minimos.

O PIB per capitaem 2018 era de R$ 33.180,20, ocupando 1222
colocacao no Estado. O IDH estimado em 2010 foi de 0,728.

A  agricultura é a principal atividade  econdmica do
municipio (<https://www.sc.gov.br/conhecasc/municipios-de-sc/pedras-grandes>
Acesso em: 9-7-2021).

4. Conclusoes

Do levantamento feito no topico anterior, é possivel extrair algumas
conclusdes imediatas: a) apesar do crescimento populacional, a demanda pelos
servicos, tanto de notas, quanto de protesto, vem caindo desde fevereiro/2017; b)
por outro lado, a arrecadacao com o servico de notas tem indicativos de alta; c) ja a
receita bruta obtida pelas serventias com o protesto tem oscilado bastante, com
uma pequena indicacao de queda, o que significa que a arrecadacao nao evolui na
mesma proporcao da quantidade de atos praticados; e, d) todos os tabelionatos
analisados obtiveram faturamento muito superior ao valor do piso estipulado pelo
TCE para que uma serventia tenha condicdes de funcionar.

Destarte, de todas as formas de organizacao, é evidente que nao ha
necessidade de desmembrar a area de competéncia territorial das serventias de
protesto, nem de notas. Também nao se verifica a necessidade de se extinguir
serventia, em razao da fusao de competéncias materiais. Restam as hipdteses de
desacumulacao e desdobramento. Passa-se a anadlise desta.

4.1. Desdobramento

Sabe-se que o desdobramento deve ocorrer apenas em serventias
especializadas, visto que primeiro desacumula-se para depois desdobrar. Essa é a
inteligéncia da Lei n. 8.935/1994.

Em regra, a analise do possivel desdobramento deve ocorrer depois de
apreciada a desacumulacao. Em sendo esta possivel, aquela também podera ser
realizada. No entanto, convém inverter o exame destas hipdéteses de
organizacao. Isso, porque, ainda que deferida a desacumulacdao, o cenario de
arrecadacao dos tabelionatos nao é favoravel ao desdobramento.


https://www.sc.gov.br/conhecasc/municipios-de-sc/tubarao

Em seu parecer (doc. 4344394), o Juiz-Corregedor Dr. Rafael Maas dos
Anjos opinou pelo desdobramento, com ressalvas, das serventias de notas de
Tubarao depois de implementada a desacumulacao.

Colho o seguinte trecho de sua manifestacao:

Assim, no tocante a reorganizacdo das serventias extrajudiciais opino, em primeiro
momento, pela desacumulacao dos servicos em caso da serventia estar vaga. Caso
nao seja possivel a separacao dos servicos devido a necessidade prévia da vacancia,
opino pelo desdobro das serventias, todavia de modo especializado, ou seja, com as
competéncias desacumuladas. E em caso de desdobro, opino pelo servico de notas,
apenas.

Convém ressaltar estar vigente a Lei n. 16.807, de 16 de dezembro de 2015, que
determina a criacdao do 32 Tabelionato de Notas de Tubarao apés a vacancia dos
atuais tabelionatos. Esclareca-se que essa criacdao condicionada a prévia vacancia
dos demais tabelionatos do municipio ocorreu mediante proposta exclusivamente
parlamentar, ao seu préprio alvedrio, sem manifestacdo prévia deste Poder Judiciario,
eis que o projeto original foi remetido sem ela e nao houve manifestacao posterior
desta Corte até a promulgacao da referida lei. (doc. 4344394)

Como bem salientou o douto Juiz-Corregedor, o desdobramento das
serventias de notas de Tubarao e a criacao do 32 Tabelionato de Notas, este
desacumulado, foram sancionadas por meio da Lei Estadual n. 16.807/2015,
derivada de anteprojeto aprovado pelo Tribunal Pleno desta Corte.

No entanto, a criacao do 39 Tabelionato ainda nao foi implementada,
pois uma emenda parlamentar acrescentada ao projeto foi aprovada e sancionada
condicionando o desdobramento a vacancia do 12 e do 22 TNP.

Colho do inteiro teor da lei:

Art. 19 Fica criado o 39 Tabelionato de Notas da comarca de Tubardo, apdés a
vacancia dos atuais Tabelionatos de Notas e Protesto de Titulos daquela
circunscricao judiciaria, desde que mantidos os critérios de eficiéncia, urbanidade
e presteza dos servicos de que cuida o art. 30, Il, da Lei federal n? 8.935, de 18 de
novembro de 1994,

Art. 22 Fica ressalvado aos titulares dos servicos notariais e de registro atingidos por
desmembramento, desdobramento e desacumulacao o direito de opcao.

Art. 32 A outorga da delegagao para a nova serventia sera realizada na forma da lei.
(grifei)

A norma vem sendo questionada por meio de Acao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Orgao Especial (ADI n. 5016602-40.2020.8.24.0000),
e esta pendente de julgamento.

O pedido formulado pelo Ministério Publico, autor da acao, é de que
seja declarado inconstitucional apenas o trecho “apés a vacancia dos atuais
Tabelionatos de Notas e Protesto de Titulos daquela circunscricao judiciaria, [...]".
Isto é, caso o julgamento seja pela procedéncia, o desdobramento podera ocorrer de
imediato, mas, se for julgado improcedente, o 32 Tabelionato de Notas sd sera
implementado quando o 12 e o 29 ficarem vagos.

Nao é possivel estimar uma data, mas o fato é que uma terceira
serventia sera instalada e isso precisa ser considerado na andlise do
desdobramento, em especial porque a desacumulacao, se for realizada, causara um
impacto relevante na arrecadacao das serventias. Por esses motivos, nao sera
necessario aguardar o julgamento da ADI, uma vez que seu resultado (instalacao



imediata ou diferida do 32 TN) nao prejudicara o presente estudo acerca
da distribuicdo das competéncias em Tubarao.

Sabe-se que as serventias devem ser rentaveis, a fim de proporcionar
qualidade e modernizacao a prestacao das atividades, e atrativas, para que sejam
escolhidas pelos aprovados em concurso publico. Por outro lado, o volume de
trabalho nao pode ser exacerbado a ponto de atrapalhar sua eficacia ou dificultar a
atividade fiscalizatéria dos 6rgaos reguladores.

Como visto no tépico anterior, a quantidade de atos praticados pelas
duas serventias de notas de Tubardao nao é exorbitante e ndao ha relatos de
dificuldades na execucao das correicoes.

A arrecadacao dos tabelionatos é relativamente alta e encontra-se
muito acima do patamar minimo definido pelo TCE, o que é de extrema importancia
para assegurar a qualidade e a modernizacao dos servicos.

S6 por esses fatores, percebe-se que a criacdo de um quarto
tabelionato de notas nao emerge indicado, ao menos neste momento.

Apenas a titulo ilustrativo, verifica-se que o0 12 e 0 22 TNP arrecadaram
juntos, s6 com a atividade de notas, cerca de R$ 3.651.531,00 (trés milhoes,
seiscentos e cinquenta e um mil quinhentos e trinta e um reais) em 2019. Se esse
valor fosse dividido igualitariamente entre trés serventias (as duas ja existentes e a
terceira criada pela Lei n. 16.807/2015), cada uma arrecadaria R$ 1.217.177,00 (um
milhdao, duzentos e dezessete mil cento e setenta e sete reais) naquele periodo,
cerca de R$ 101.431,47 (cento e um mil quatrocentos e trinta e um reais e quarenta
e sete centavos) por més. Com a criacao de uma quarta serventia, a renda bruta
mensal seria de R$ 76.073,56 (setenta e seis mil setenta e trés reais e cinquenta e
seis centavos) por tabelionato, o equivalente a renda bruta dos tabelionatos de
protesto.

Porém, é importante destacar que os dados do 1° Tabelionato de
Notas demonstram que sua arrecadacao e seu volume de trabalho sao
historicamente superiores ao do 22 Tabelionato de Notas, o que tende a se repetir
em relacao as serventias que venham a ser criadas com essa competéncia, pois
existe ha muito tempo naquela comarca e presume-se que é a serventia mais
conhecida dentre a populacao.

O montante estimado de R$ 101.431,47 (cento e um mil quatrocentos
e trinta e um reais e quarenta e sete centavos) mensais, se considerada a divisao
entre as trés serventias, ainda é bastante alto, mas nao chega a ser exorbitante. A
demanda também é volumosa, mas nao a ponto de prejudicar a qualidade dos
servicos prestados.

De qualquer forma, se a desacumulacao for realizada, isso, por si so,
causara relevante impacto financeiro nas serventias. Com a implementacao do 3¢
Tabelionato de Notas, esse impacto serd ainda maior. Nesse contexto, é evidente
que a criacao de um quarto tabelionato de notas alteraria demasiadamente a
situacao das serventias ja existentes.

Convém relembrar que a decisao da ADI, relacionada ao 32 TN, ainda
levara tempo, e diante da necessaria submissao da serventia criada a realizacao de
concurso publico, com instalacao somente apds escolha por candidato outorgado,
esses fatos indicam que ainda ha bastante tempo para analisar o ingresso dessa
terceira serventia de notas no municipio.

Desse modo, entendo que a analise de eventual novo desdobramento
do servico de notas deverd ocorrer em momento futuro.



Por esses motivos e por ponderar os aspectos financeiros e de
demanda ilustrados nos graficos supracitados, além da projecao desses dados para
o futuro, ndo é adequado que seja realizado um novo desdobramento e a criacdao do
4° Tabelionato de Notas neste momento.

4.2. Desacumulacao
A desacumulacao, por sua vez, mostra-se possivel.

Como visto anteriormente, a Lei n. 8.935/1994 estabelece que as
competéncias podem ser exercidas de forma cumulativa, desde que a demanda seja
pequena ou se as serventias nao comportarem financeiramente o exercicio dos
servicos de forma isolada.

Utilizando-se como base o valor de R$ 12.961,85 (doze mil novecentos
e sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos) estipulado pelo TCE a titulo de
renda minima para gque uma serventia possa funcionar, verifica-se que os trés
Tabelionatos de Tubardao sao rentaveis e possuem faturamento médio muito
superior a tal quantia, ainda que consideradas as especialidades separadamente.

Confira-se, novamente:
e 12 TNP:

Renda bruta mensal média com notas: R$ 182.360,06
Renda bruta mensal média com protesto: R$ 62.470,00
Total: R$ 244.830,06

e 22 TNP:

Renda bruta mensal média com notas: R$ 88.393,00
Renda bruta mensal média com protesto: R$ 68.111,00
Total: R$ 156.504,00

o TP:

Renda bruta mensal média: R$ 71.583,73

Desse modo, levando em conta o critério renda, a desacumulacao é
possivel, pois 0 12 e o 22 TNP conseguiriam se manter rentaveis apenas com o
servico de prestacdao das atividades de notas. Destaca-se que o grafico de
faturamento das serventias com esse servico indica uma tendéncia de aumento.

Por sua vez, o volume de atos notariais praticados, apesar dos
indicativos de queda, ainda é bastante alto, mas nao chega a ser exacerbado a
ponto de atrapalhar a eficacia da prestacdao dos servicos, ou a atratividade
financeira da serventia por candidatos de concurso, caso venha a vagar. Tampouco
ha relatos nas Ultimas correicdes acerca de dificuldades em realizar a atividade
fiscalizatoria.

Do mesmo modo, a serventia de protesto conseguiria se manter eficaz
na prestacao das atividades e financeiramente atrativa apés a desacumulacdao. Em
gue pese a irresignacao da tabelia de protesto que deu causa ao presente processo
ao inaugurar no CNJ o PCA n. 0003624-62.2015.2.00.0000, os numeros indicam que
€ a gque mais arrecada nessa competéncia entre as trés serventias do municipio. A
diferenca entre as receitas brutas fica por conta da competéncia de notas, que é
acumulada com a de protesto nos outros tabelionatos.



Portanto, estd bem delineada a hipétese de desacumulacado, pois os
municipios de Tubarao e de Pedras Grandes comportam, tanto financeiramente,
guanto pelo volume da demanda, a especializacao dos servicos de notas e de
protesto.

Os dados dos tabelionatos referentes a competéncia de notas indicam
gue podem subsistir de maneira independente apdés a desacumulacao. Do mesmo
modo, a especializacao da competéncia de protesto é vidvel economicamente.

Cumpre consignar que, apesar do conflito entre o Cédigo de Divisao e
Organizacao Judiciarias, que impde a reparticao do servico de protesto entre todos
tabelionatos de um municipio, e a Lei dos Notarios e Registradores, que prevé a
possibilidade de acumulacdo apenas em casos excepcionais, esta é a que
prevalece.

Veja-se, novamente, o que dispde o CDOJESC:

Art. 80 - Nas comarcas onde houver um sé tabelionato, acumulard este o oficio de
protestos de titulos cambidrios.

Paragrafo Unico - A distribuicao sera obrigatéria quando houver dois ou mais
tabelionatos. (Alterado pelo art. 21 da Lei n. 6.899, de 05 de dezembro de 1986).
(grifei)

E a Lei dos Notarios e Registradores:

Art. 26. Nao sao acumulaveis os servicos enumerados no art. 59.

Pardgrafo dnico. Poderao, contudo, ser acumulados nos Municipios que nao
comportarem, em razao do volume dos servicos ou da receita, a instalacao de mais
de um dos servicos.

O CDOJESC, com a alteracao legislativa promovida em 1986, prevé
como regra aquilo que a Lei n. 8.935/1994 estabelece como excecao.

A Constituicao Federal, promulgada em 1998, promoveu mudancas no
sistema entao vigente das serventias extrajudiciais, conferindo ao legislador
infraconstitucional o dever de regular a atividade.

E o0 que prevé o § 12 do art. 236:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.

§ 12 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario. (grifei)

Responsavel por regulamentar esses servicos, a Lei n. 8.935/1994
passou a vedar, como regra, a acumulacao das especialidades descritas no art. 52
do mesmo diploma, admitindo-a apenas excepcionalmente nos municipios em que a
demanda e a receita sao muito pequenas.

Desse modo, a superveniéncia da lei federal estabelecedora de
normas gerais sobre o tema suspende a eficacia da lei estadual naquilo que Ihe for
contraria.

Assim prevé a CF:



Art. 24 [...]

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

A vista disso, o paragrafo Unico do art. 80 do CDOJESC ficou com sua
eficacia suspensa, o que possibilita a desacumulacao sugerida.

Caso analogo ja foi julgado pelo STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVENTIAS DO FORO EXTRAJUDICIAL. OPCAO EXERCIDA EM FACE
DE CRIACAO DE COMARCA. PENDENCIA DA SUA INSTALACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A ACUMULACAO DEFINITIVA.

1. A opcao, enquanto direito de escolha, pressupde a atualidade da alternativa em
relacdo a qual se a exerce, ndo produzindo qualquer direito adquirido enquanto nao
se realiza o seu suporte fatico.

2. O exercicio precario de funcdes de tabelido ndo gera direito a anexacdo de tais
servicos a serventia do foro extrajudicial que titulariza o serventuério, tampouco a
efetivacdo no exercicio dessas funcoes.

3. "Desmembramento de serventia de justica ndo viola o principio da vitaliciedade do
serventudrio." (Sumula do Supremo Tribunal Federal, Enunciado n? 46).

4.Com a superveniéncia da Constituicao Federal de 1988 e sua posterior
regulamentacao, pela Lei n2 8.935/94, passou a ser expressamente vedada
a acumulacao de servicos notariais e de registros publicos, revogando-se,
enfim, toda norma estadual autorizativa de acumulacao definitiva e fora da
hipétese do paragrafo unico do seu artigo 26.

5. Recurso improvido. (RMS n. 12.028/MT, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta
Turma, j. 9-9-2003, grifei)

Assim, superado o conflito entre normas, passa-se a analise da
proposta de organizacao dos Tabelionatos de Tubarao, a qual sera apresentada a
esta Comissao Permanente de Organizacao dos Servicos Extrajudiciais (CPOSE) para
deliberacao.

5. Cenarios

Convém ponderar, inicialmente, que é levada em consideracao a
existéncia do 32 Tabelionato de Notas, criado pela Lei Estadual n. 16.807/2015, mas
gue ainda nao foi instalado em virtude da condicionante imposta pela norma. Nao é
possivel estimar quando essa implantacao ocorrera, mas o fato é que, em algum
momento, a terceira serventia de notas passard a funcionar em Tubarao, e isso
precisa ser considerado na andlise da organizacao, a fim de quantificar de maneira
mais precisa o impacto da presente proposta nos demais tabelionatos.

Por todo o exposto, foram cogitados, a principio, seis possiveis
cendrios para a organizacao dos tabelionatos de Tubardao, os quais podem ser
sintetizados da seguinte forma:

1) 3 Tabelionatos de Notas e 2 Tabelionatos de Protesto, sendo a
desacumulacao do 22 TNP implementada imediatamente;

2) 3 Tabelionatos de Notas e 2 Tabelionatos de Protesto, sendo a
desacumulacao do 22 TNP implementada imediatamente, com a criacao
subsequente do 22 Tabelionato de Protesto;

3) 3 Tabelionatos de Notas e 2 Tabelionatos de Protesto, sendo as
desacumulacdes implementadas quando ambos os tabelionatos ficarem vagos;



4) 3 Tabelionatos de Notas e 3 Tabelionatos de Protesto;
5) 2 Tabelionatos de Notas e 2 Tabelionatos de Protesto; e,
6) 3 Tabelionatos cumulando Notas e Protesto.

Tais cenarios foram todos expostos com mais detalhes no documento
"Estudos Preliminares" (doc. 5661411), no qual é possivel verificar as implicacdes
financeiras de cada um deles nas serventias, além das vantagens e desvantagens
de cada opcao.

Expostas as seis possibilidades de organizacao dos servicos, o0s
delegatarios interessados e as associacdes de classe foram ouvidos, de modo a
assegurar a melhor tomada de decisao.

As entidades de classe manifestaram-se desfavordveis as opcdes
propostas, sugerindo que a desacumulacao seja reavaliada apenas quando as
serventias ficarem vagas.

A Associacdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina
(Anoreg/SC) ponderou que nao ha qualquer carater impositivo na decisdao do CNJ, a
qual apenas recomendou a iniciacao de estudos sobre a organizacao das
competéncias de notas e de protesto em Tubarao. Destacou o receio da classe “com
os resultados praticos da desacumulacao, dentre os quais: o0 risco de criacao de
cartorios deficitarios, o deslocamento dos cidadaos a diferentes cartérios na busca
de servicos que muitas vezes se complementam e a contramao ao atual e
irreversivel movimento de unificacao na prestacao dos servicos mediante a
utilizacao das Centrais Eletronicas” (fl. 4 - doc.5716604). Manifestou-se pela
manutencao da atual distribuicao dos servicos e, subsidiariamente, pela
desacumulacao diferida, a medida em que o 12 e o 22 TNP ficarem vagos, com a
reuniao da competéncia de protesto em serventia Unica (doc. 5716604).

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdao Santa
Catarina (IEPTB/SC) sustentou que a desacumulacao nao deve ocorrer atualmente,
pois as atividades estao sendo prestadas de maneira eficiente e adequada pelos
delegatarios do 12 e do 22 TNP. Aduziu que nao ha fundamentos para criar mais
Tabelionatos, em especial com a competéncia de protesto, uma vez que se
identificou queda de mais de 60% do volume de titulos bancarios apresentados, o
que poderia inviabilizar a atividade no futuro. Colhe-se da manifestacao:

Nesse sentido, em Santa Catarina, existem aproximadamente 350 (trezentos e
cinqguenta) Tabelionatos de Notas e 145 (cento e quarenta e cinco) Tabelionatos de
Protesto, mesmo existindo apenas 111 (cento e onze) Comarcas no Estado. Nao é a
toa que centenas de serventias de notas continuam sem candidatos interessados nos
concursos, além da ocorréncia de muitas renuncias. Essas serventias deficitérias nao
conseguem, como regra, prestar um servico publico de qualidade a sociedade,
registrando-se que existem excegdes honrosas em virtude dos herculeos esforgos dos
seus delegatarios.

Também incide um impacto direto de ordem fiscalizatéria, porque o volume de
serventias no Estado relaciona-se diretamente com a necessidade de atuacdo
correicional do TJSC, por meio de seus nucleos correcionais, das Colendas Direcdes
do Foro e da fiscalizacao do selo de fiscalizacdo e FRJ, além de todo custo de equipe,
treinamento e tempo dos Exmos. Juizes Corregedores permanentes de cada uma das
111 (cento e onze) comarcas do Estado. Esse 6nus decorrente é suportado
economicamente pelos jurisdicionados/contribuintes.

Por outro lado, a criacao de serventias em momento de mudancas para o0 mundo
digital, no qual praticamente TODOS os atos notariais podem ser realizados de forma
remota pelas plataformas digitais, €, com todo respeito, um contrassenso. Nesse
aspecto, os esforcos deveriam se voltar atualmente para tratar da extincao de
serventias, quando ocorresse a vacancia dos seus delegatérios titulares atuais, e da



modernizacao de equipes fiscalizatérias, promovendo assim a utilizacao ainda mais
eficiente dos recursos e a modernizacao dos servigos.

Nesse contexto, ainda sao relevantes, sem olvidar do necesséario e do imprescindivel
equilibrio econdmico e financeiro das serventias extrajudiciais, as discussdes e as
projecdes sobre eventual reducao do valor dos emolumentos, selo de fiscalizacao e
FRJ para que os servicos de protesto extrajudicial e notas sejam mais utilizados pelos

cidadaos, empresas e wusuarios em geral. Nesse contexto, neste Processo
Administrativo, o Egrégio Tribunal de Justica catarinense reconhece que “a queda na
demanda pelas atividades de protesto nao ocorre apenas no Municipio de Tubarao,
mas é uma realidade enfrentada em todo o estado”.

Pelo exposto e com todo o respeito, ndo ha fundamentos para criar mais
Tabelionatos de Protesto diante de uma queda de mais de 60% (sessenta por cento)
do volume de titulos bancarios nos ultimos anos e do diferimento (postecipacao) de
todos os custos e despesas de apontamento e intimacado, por exemplo, assim como
sustentar a desacumulacao das atividades de notas e protestos imediatamente.

[...]

Nessa linha, vejamos o caso da Comarca de Ibirama, que, em 2020, recebeu menos
de 800 (oitocentos) titulos por serventia extrajudicial, ou seja, 3 (trés) titulos por dia.
Destes, devido a postecipacdo dos emolumentos, sabe-se que menos de dois tercos
dos titulos sdo pagos ou cancelados. Assim e com todo o respeito, temos uma
serventia extrajudicial criada, que se encontra aberta das 9 (nove) horas as 18
(dezoito) horas, sendo fiscalizada pela Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial e pela
Direcao do Foro e tendo ainda a populacao que gastar com mais uma certidao e com
a distribuicao, mas que recebe somente o apontamento 2 (dois) ou 3 (trés) titulos por
dia. Pior de tudo, em 2021, os nUmeros ja demonstram forte queda:

[...]

Na mesma situacdo se encontram as comarcas de Taid, Mafra, Sao Francisco do Sul,
Porto Unido e tantas outras. Com todo o respeito, no Estado de Santa Catarina, é
clara a desnecessidade de criacao de mais tabelionatos e a urgente extincao de
Oficios de Notas e Protesto em Santa Catarina apds a vacancia dos atuais
delegatarios extrajudiciais. (fls. 4-9, doc. 5734806)

Ao final, o Instituto opinou pela manutencao da atual configuracao dos
servicos de notas e de protesto de Tubarao e que, com a vacancia das serventias,
sejam reunidas as competéncias de protesto em apenas um Tabelionato
(doc. 5734806).

As manifestacdes das entidades sao relevantes e a preocupacao com
a rentabilidade e qualidade das serventias também é objeto deste acérdao.

Sabe-se que a organizacao das serventias extrajudiciais se insere na
autonomia administrativa do Poder Judiciario. A distribuicdo das competéncias deve
sempre atender ao interesse publico, observando-se os principios fundamentais
desses servicos, como o da qualidade e da eficiéncia. Portanto, a distribuicao das
competéncias deve primar pela melhor prestacao das atividades aos usuarios.

Sobre as serventias de notas e protesto situadas em Tubarao, nao
foram encontradas reclamacdes do publico quanto ao atendimento prestado pelos
delegatarios. Acrescenta-se que o IEPTB/SC fez questdo de destacar "que as
atividades estao sendo prestadas em Tubarao de maneira eficiente e adequada" (fl.
2, doc. 5734806). Também nao se verifica clamor da populacao pelo aumento do
nUmero de cartérios ou pela separacao das competéncias.

Por outro lado, a constante diminuicao na procura pelos servicos de
protesto tem sido objeto de monitoramento e preocupacao por parte da
Corregedoria-Geral do Servico Extrajudicial, pois, conforme manifestou o IEPTB,
podera haver queda na rentabilidade das serventias com essa competéncia, o que,
consequentemente, levard ao desinteresse pelos candidatos de concurso publico e



possivel queda na qualidade e modernizagao dos servicos.

Diante desses parametros, entende-se conveniente e oportuno
acolher a manifestacao das entidades de classe, a fim de manter dois tabelionatos
com competéncia de notas e apenas um com a competéncia de protesto, sendo a
desacumulacao implementada apenas quando o 12 e o 29 Tabelionatos de Notas e
de Protesto ficarem vagos, rejeitando-se, assim, as seis propostas cogitadas
inicialmente.

Considerando os dados pregressos de arrecadacao e de quantidade de
atos praticados pelos Tabelionatos de Tubarao, neste caso cada um dos dois
Tabelionatos de Notas arrecadaria em torno de R$ 135.376,50 (cento e trinta e cinco
mil trezentos e setenta e seis reais e cinquenta centavos) mensais (utilizada a soma
da média de arrecadacao bruta dos tabelionatos dividida por dois). Ja a serventia de
protesto arrecadaria em torno de R$ 202.164,00 (duzentos e dois mil cento e
sessenta e quatro reais) por més (utilizada a soma da média de arrecadacao bruta
dos tabelionatos com essa competéncia).

E importante frisar que esses valores sao hipotéticos e servem apenas
para nortear a escolha e decisao desta Comissao.

Historicamente, a arrecadacao com a competéncia de notas ¢é
bastante desigual entre o 12 e 0 22 Tabelionatos. Diferentemente do que ocorre com
a atividade protesto, onde os titulos e documentos de dividas sao submetidos a
prévia distribuicao entre as serventias, o tabelionato de notas é de livre escolha dos
usuarios, o que pode acabar gerando disparidade da demanda e da arrecadacao
entre uma serventia e outra.

Como visto no topico referente ao levantamento de dados, o 12 TNP
tem média mensal de arrecadacao de R$ 182.360,06 (cento e oitenta e dois mil
trezentos e sessenta reais e seis centavos), enquanto que o 22 TNP arrecada cerca
de R$ 88.393,00 (oitenta e oito mil trezentos e noventa e trés reais) por més. A
diferenca supera 100%.

O grafico do nimero de atos praticados com o servico de notas (vide
item 3.2.1) demonstra que essa diferenca vem diminuindo. Enquanto a procura pelo
22 TNP se manteve estavel, a demanda do 12 TNP caiu cerca de 19% em relacao a
média no ultimo més avaliado, mas se analisados os nimeros totais, percebe-se que
a demanda pelo 12 TNP ainda é muito superior. Em setembro de 2020, por exemplo,
0 12 TNP praticou 15.091 atos e 0 22 TNP praticou 5.729 atos.

Portanto, como esse padrao tende a se repetir, a projecao de
arrecadacao é apenas hipotética e tem a finalidade de demonstrar o quanto cada
tabelionato teria a capacidade de arrecadar de acordo com a demanda existente por
este servico em Tubarao. A finalidade é demonstrar se a desacumulagcao sugerida
traria mais efeitos benéficos ou consequéncias negativas aos tabelionatos, pois,
como visto anteriormente, as serventias devem permanecer rentaveis.

Em virtude do impacto que a especializacao das competéncias causara
nas serventias com competéncia notarial, a Lei Estadual n. 16.807/2015, que criou o
32 Tabelionato de Notas de Tubarao, devera ser revogada. Isso, porque a
desacumulacao, por si sd, diminuira significativamente a arrecadacao do 12 e do 2°¢
Tabelionato de Notas e a implementacao de mais uma serventia com essa
competéncia poderia inviabiliza-las no futuro, tornando-se desinteressantes aos
candidatos de concurso publico ou com impossibilidades financeiras de
modernizacao dos servicos.

Quando a Lei Estadual n. 16.807/2015 foi criada, a desacumulacao
ainda nao era cogitada, isto é, nao se tinha perspectivas reais de especializacao das



serventias. O impacto gerado pela implementacao de mais uma serventia de notas
certamente nao era da mesma magnitude que as modificacdes sugeridas neste
voto.

Por isso, e por considerar que o trabalho de organizacao dos servicos
extrajudiciais deve ser diario, continuo e perene, sugere-se a desacumulacao das
competéncias do 12 e do 29 Tabelionatos de Notas e Protesto de Tubarado, quando as
serventias ficarem vagas, e a revogacao da Lei Estadual n. 16.807/2015, que criou o
32 Tabelionato de Notas de Tubarao. As competéncias desacumuladas de protesto
deverao ser reunidas no Tabelionato de Protesto de Tubardo, o qual ficara
responsavel pelos respectivos acervos.

6. Proposta de organizacao

Ante o exposto, voto para que seja encaminhada a deliberacdo do
Orgéo Especial, nos termos dos arts. 32, Il e 27 da Resolucdo TJ n. 2/2019, a seguinte
proposta de projeto de lei referente a organizacdo das serventias extrajudiciais: 1) a
desacumulacao das competéncias dos 12 e 22 Tabelionatos de Notas e Protesto de
Tubarao quando as serventias ficarem vagas; 2) a fusdo das competéncias
desacumuladas de protesto no Tabelionato de Protesto de Tubarao; e, 3) a
revogacao da Lei Estadual n. 16.807/2015, que criou o 32 Tabelionato de Notas de
Tubarao.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica, no bojo do Procedimento de
Controle Administrativo n. 0003624-62.2015.2.00.0000, dando ciéncia deste
acordao.

eil Documento assinado eletronicamente por Dinart Francisco Machado,
;‘fmm:‘ L‘ﬁ DESEMBARGADOR, em 23/11/2021, as 11:36, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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