ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 461/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0146/2023,
encaminho o Parecer n® 193/2023-PGE/COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Oficio n°® SIE OFC 0820/2023, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e o
Oficio n® 0549/2023, da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
todos contendo manifestagcao a respeito do Projeto de Lei n® 0299.1/2020, que “Dispbe sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Jinior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 461_PL_0299.1_20_SEF_SIE_ARESC

SCC 7440/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 326/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 7440/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia a Emenda Substitutiva Global do Projeto de Lei n. 0299.1/2020, de
autoria do Deputado Jessé Lopes, que “Dispbde sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.

Consoante se extrai da minuta, é apresentado marco regulatério do transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal. O assunto, desta feita, quanto ao mérito, deve ser avaliado
pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e Agéncia de Regulagao de
Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).

Nao ha qualquer estimativa ou referéncia a repercussao financeira, a dispensar a
manifestacado desta Diretoria. Contudo, o art. 5° do PL outorga a isencéo das taxas do extinto
DETER (Anexo Unico da Lei n. 17.221/2017), as permissionérias que atenderem mercados de
baixa demanda.

Desse modo, o PL dispde sobre renuncia de receita, o que atrai a incidéncia do art. 14 da
Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF) — inclusive quanto a exigéncia de medidas
compensatodrias.

Importante lembrar que desde julho/2022 o Estado, em razdo da desoneragao do ICMS
sobre os combustiveis, em atencao a Lei Complementar federal n. 194/22, vem amargando uma
reducdo de sua receita tributaria, e vem perdendo aproximadamente R$ 300 milhdes de
arrecadacao tributaria ao més.

Além do mais o exercicio de 2023 se mostrara desafiador no que toca as finangas
estaduais. Verificou-se um deficit financeiro em 2022 na Fonte de Recursos 100 de
aproximadamente R$ 128 milhdes, além de serem necessarios recursos para se honrar
compromissos assumidos em anos anteriores.

Ha ainda o indicador da poupancga corrente (relagdao despesa corrente x receita corrente)
previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima
verificacdo realizada em abril/2022, atingiu o percentual de 88,45%, a exigir prudéncia na
manutencio dessa proporcao.

Atenciosamente,

Cloévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 193/2023-PGE/COJUR/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7440/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 299/2023 que “Dispde sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 299/2020, que “Dispbde sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina’(fls.002-135), oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 407/SCC-DIAL-GEMAT (fl.136), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1° inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracdo indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgédos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestagcao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacado da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 299/2020, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, estabelecer
normas sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina.

Diante do conteldo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (SEF/DITE), a fim de colher sua
manifestacao.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual manifestou-se nos seguintes termos (fl.
136):

Trata-se de Diligéncia a Emenda Substitutiva Global do Projeto de Lei n.
0299.1/2020, de autoria do Deputado Jessé Lopes, que “Dispbe sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina”.

Consoante se extrai da minuta, & apresentado marco regulatério do
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal. O assunto, desta feita,
quanto ao mérito, deve ser avaliado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC).

Nao ha qualquer estimativa ou referéncia a repercussao financeira, a
dispensar a manifestacao desta Diretoria. Contudo, o art. 5° do PL outorga a
isencdo das taxas do extinto DETER (Anexo Unico da Lei n. 17.221/2017), as
permissionarias que atenderem mercados de baixa demanda.

Desse modo, o PL disp6e sobre rentncia de receita, o que atrai a incidéncia
do art. 14 da Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF) - inclusive
quanto a exigéncia de medidas compensatorias. Importante lembrar que
desde julho/2022 o Estado, em razao da desoneragcao do ICMS sobre os
combustiveis, em atencao a Lei Complementar federal n. 194/22, vem
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

amargando uma reducao de sua receita tributaria, e vem perdendo
aproximadamente R$ 300 milhdes de arrecadacéo tributaria ao més.

Além do mais, o exercicio de 2023 se mostrara desafiador no que toca
as finangas estaduais. Verificou-se um déficit financeiro em 2022 na
Fonte de Recursos 100 de aproximadamente R$128 milhdes, além de
serem necessarios recursos para se honrar compromissos assumidos em
anos anteriores.

Ha ainda o indicador da poupanca corrente (relacao despesa corrente x
receita corrente) previsto no art. 167-A da Constituicao Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na dultima verificagcao realizada em
abril/2022, atingiu o percentual de 88,45%, a exigir prudéncia na
manutencao dessa propor¢ao.(g.n)

Consoante a manifestacéo da referida Diretoria, observa-se que a proposta legislativa em
questao prevé a isengéo da taxa de servigcos gerais para determinadas prestagdes realizadas pelo
Estado, mas mantém o custo da atividade estatal, o que acaba por retirar a devida
contraprestacdo pelo servico oferecido a destinatarios especificos, medida que gera impacto
financeiro-orcamentario.

Nesse sentir, a DITE entende que, para a concessao ou ampliacido de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita, como ocorre no caso em
questao, sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 150 da CRFB, € necessario o atendimento ao
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que trata
dos requisitos a serem observados na hipoétese de renuncia de receita sob pena de se induzir ao
desequilibrio das contas estaduais. nestes termos:

Art. 14. A concessdao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢dao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou
modificagao de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 1°;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca. (grifo nosso)

Além disso, a DITE alerta que desde julho/2022 o Estado, em razado da desoneracao do
ICMS sobre os combustiveis, em atencado a Lei Complementar federal n. 194/22, vem amargando
uma reducdo de sua receita tributaria, e vem perdendo aproximadamente R$ 300 milhdes
de arrecadacao tributaria ao més. E ainda que se verificou um déficit financeiro em 2022 na
Fonte de Recursos 100 de aproximadamente R$128 milhdes, além de serem necessarios
recursos para honrar compromissos assumidos em anos anteriores.

Por fim, exorta ainda a DITE em sua manifestacdo que o art. 167-A da Constituicao
Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos
entes federados da relacdo entre as despesas correntes e receitas correntes e que, na Ultima
verificacdo, realizada em abril de 2022, essa relacdo ja estava no patamar de 88,45%, a exigir
prudéncia na manutencao dessa proporcgao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (SEF/DITE).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer nédo vincula a autoridade que tem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

Péagina 4 de 4 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

14

N Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007440/2023 e o cddigo U3PIK606.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagcao: U3P9K606

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# MARCOS ALBERTO TITAO (CPF: 041.XXX.959-XX) em 31/05/2023 as 17:10:00

F
i

b 4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:48:53 e valido até 24/07/2120 - 13:48:53.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3NDQwXzcONDRfMjAyM19VM1A5SzZPNg== ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007440/2023 € 0 cOdigo U3P9K606
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SSC 7440/2023.

Acolho o Parecer n°® 193/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da

Casa Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL

INFORMAGAO GPTRA n° 019/2023 Florianoépolis, data da assinatura digital

CONJUNTA COM GEROT
Ref.: Processo SCC 7445/2023

Trata-se do Oficio n® 408/SCC-DIAL-GEMAT que solicita parecer técnico a respeito
do Projeto de Lei n° 0299.1/2020 (Emenda Substitutiva Global) que “Dispde sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”, constante das paginas 100 a 116 do Processo de referéncia SCC 7440/2023.

O Projeto de Lei propbe uma reformulacdo em todo o Sistema de Transporte
Publico Intermunicipal de Santa Catarina, propondo uma mudanga drastica no seu modelo
de delegacao.

Inicialmente, salienta-se que a mudanga proposta é significativa e, em que pese a
necessidade de atualizacdo de toda legislagdo vigente, o prazo para avaliagdo € exiguo
para fornecer embasamento com a robustez que o assunto merece.

Portanto, serdo manifestados neste documento os principais pontos sem adentrar
em detalhamentos mais especificos.

Cabe ressaltar que o PL ja foi objeto de avaliacdo desta SIE e retorna agora com
um “substitutivo global’ que, em primeira mao, somente altera o termo “autorizagao” por
"permissao".

O § 1° do art. 1 do PL exclui a modalidade concessédo - em discordancia com a
Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989 (CE/89) - cuja modalidade de licitagdo &
de suma importancia para grandes centros urbanos devido a maior atratividade do meio
privado neste tipo de contrato com a administracdo publica por ser o modelo de delegacao
de tempo maior de contrato, o que pode aumentar o investimento do setor privado no
transporte publico rodoviario de passageiro, além de trazer obrigacdes das partes para
prestacao de servigo adequado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL

O § 2° do Art. 1° traz uma definicdo de transporte privado de passageiros,

porém o PL tem como objeto regulamentar o transporte publico rodoviario de

passageiros.

O art. 5 traz renuncia de receita sem apresentar equilibrio das contas publicas e
relatério de impacto orgamentario e financeiro - em desarmonia com a Lei Complementar N°
101, de 4 de maio de 2000.

O art. 9° exige “somente” documentos relativos as regularidades juridica, fiscal e
trabalhista, sem que se apresente documentos que comprovem inscricao estadual, contrato
social e outros importantes para um registro desta importancia.

Ja o art. 10, além de trazer renuncia de receita, o prazo de 2 anos para renovagao
dos registros é considerado alto para acompanhamento documental das operadoras.

O caput do art. 12 transfere competéncias exclusivas do Orgio Publico do
Executivo Estadual ao permissionario sobre os mercados que devem ser atendidos, as
linhas pretendidas, frequéncia das linhas, quadro de horarios das linhas - o que infringe as
normativas do direito administrativo como as leis de contratos e licitacdo (lei federal
8.666/93 e lei federal 14.133/2021), entre outras normativas (lei federal 8.987/1995 e lei
federal 12.587/2012).

Os § 2° e § 3° do art. 12 é temeroso que seja dado o poder as operadoras para
que livremente possam cancelar os horarios das linhas, sem respeitar a frequéncia
minima, sem a anuéncia do érgdo publico competente ja que tais modificagdes podem

O art. 15 traz regras de vistoria e inspecao veicular muito brandas o que traz
inseguranga a tripulacdo e usuarios do transporte publico rodoviario de passageiros, bem
como dos transeuntes, sendo imperioso que sejam adotadas, no minimo, regulamentagdes
semelhantes a Agéncia Nacional de Transporte Terrestres-ANTT.

O art. 17 permite a inclusdo e exclusdo de veiculos da frota sem a analise de
impacto da qualidade do transporte pUblico rodoviario de passageiros pelo Orgdo Publico
Competente, sem inclusive respeitar frequéncia minima e frota minima.

O art. 18 define a frequéncia minima, porém a proposta citada no projeto de lei é
factivel para linhas longas do servico rodoviario como ocorre na ANTT, porém totalmente
incongruentes com as frequéncias minimas para servi¢co rodoviario dentro das dimensdes
de Santa Catarina e incabiveis para o servigco urbano, além de que ndo considera a
sazonalidade do turismo de verao ou de inverno.
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O paragrafo unico do art. 20 traz renuncia de receita sem apresentar equilibrio
das contas publicas e relatério de impacto orgamentario e financeiro - em desarmonia com a
Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.

O paragrafo unico do art. 21 promove a descentralizacado de terminais em locais
distintos, sem estrutura adequada, a serem elaborados pelas préprias operadoras, o que
rejudi fiscalizaca r_par P r Publi ior. istem mbar
pela populacdo que perde a referéncia de pontos unificados para embarque, estando em
desacordo com a prestacdo de um servico adequado (Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei
Federal N° 8.987/95).

O art. 22 fere a garantia constitucional do direito de ir e vir e o principio da
continuidade/regularidade dos servigos da administragao publica por delegar o poder a
operadora de cancelamento de uma viagem do transporte publico rodoviario de
passageiros. Gerando inclusive incoeréncia com o cumprimento da frequéncia minima, que
garante a continuidade do servigo. Além de que, a venda de passagem depende do tipo de
servico que a transportadora presta - urbano ou rodoviario - o que nao esta discriminado
neste projeto de lei. E ainda, o Poder Publico Concedente também pode exigir meios
especificos para venda, estando em desacordo com a prestacdo de um servico adequado
(Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95).

O art. 23 transfere as operadoras o poder de escolha de manutencao de pessoal
em suas agéncias, para o atendimento ao publico - 0 que pode afetar os usuarios que

possuem dificuldade de locomo¢ao como por exemplo os idosos e as pessoas com
deficiéncia, estando em desacordo com a prestagdo de um servico adequado (Lei Federal
N° 12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95).

Do art. 24 ao art. 27, que trata das gratuidades, os regramentos nido sao
separados pelo tipo de servigo, urbano ou rodoviario. Cabe ressaltar ainda que estes artigos
nao respeitam a terminologia correta para pessoas com deficiéncia (Lei 17.292/2017, que
Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia). Por
ultimo, a proposta cria e amplia gratuidades sem identificar a fonte de custeio, em
desacordo com legislagdes federais e estaduais, além de retirar o beneficio da “meia
passagem” para os idosos além dos assentos reservados. O texto ainda reserva assento a
gestante, sendo esta ocupando um dos reservados as gratuidades, ndo deixando claro se
esta categoria teria direito a gratuidade (visto a secdo que se encontra no PL) ou se
“somente” teria reserva de assento (disputando lugar com as gratuidades).
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Do art. 28 ao art. 30 retiram poderes exclusivos do 6rgao publico competente
(conforme Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95). Inclusive o art. 30 fere as
legislacdes quanto a licitacdo e delegacao por permissao devido as prorrogacdes sem datas
definidas para término do contrato. Importe salientar que conforme Constituicdo Federal
de 1988 e Constituicao Estadual de 1989 tais prerrogativas que constam nos art. 28 aos

art. 30 somente podem ocorrer por meio de licitagdo prévia.

O art. 32 tira poder exclusivo do d6rgao publico concedente acerca da
supressao de linha ou secado para manter a regularidade do sistema, o que pode gerar

desrespeito aos conceitos de prestacdo do servico adequado (conforme Lei Federal N°
12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95) principalmente, continuidade acessibilidade e
universalidade.

O art. 33 nao diferencia servico urbano e servico rodoviario e traz o termo
“autorizacao”, decorrente do PL original.

O art. 36 esta confuso, pois em um entendimento amplia as gratuidades aos
usuarios, incluindo servigo seletivo, leito, semi-leito e entre outros, sem apresentar equilibrio
das contas ou fonte de custeio, em outro, ele simplesmente limita as gratuidades a
"frequéncia minima”, que, segundo a proposta & de uma viagem por semana por sentido.

O art. 38 faz a exigéncia de necessidade de espagco de bagagem o qual é
dispensado para o servigo urbano e a definicdo do servico de bagagem é exclusiva do
o6rgao publico competente. Outro ponto de relevancia é que a cobranga de transporte de
bagagem deve ser computado no equilibrio do contrato, inclusive os servigos acessorios.

O inciso | do art. 43 nao diferencia o servigo rodoviario do servigo urbano (no qual é
comum o transporte de pessoas em pé, principalmente em horario de pico).

O inciso lll do art. 44 fere os conceitos de transporte publico adequado, criando
uma regra de os passageiros “decidirem” sobre o retardamento de uma viagem.
Ressaltando que a grande maioria das linhas possuem seccionamentos e que o0s
passageiros ao longo do itinerario ficariam desassistidos por este atraso injustificado.

Do art. 45 ao art. 53, que trata das sancées, a tipificacdo das condutas passiveis
de multa realizada através de Lei Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias
reguladoras, pois a regulamentagdo do servico (legal ou infralegal) pode passar por
alteracdes implicando em novas obrigacées e condutas para as quais o legislador ndo
previu penalidades. O processo legislativo lento para atualizar as tipificacdes pode
prejudicar a efetiva fiscalizacdo dos servicos em face a mudancas legislativas ou
regulamentares. Em relacdo a valoragcdo das multas, a proposta é desproporcional em
relacdo as receitas das atividades reguladas, bem como s&o incapazes de oferecer poder
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coercitivo para o fiel cumprimento da legislagdo, e ainda favorece as operadoras a
manterem irregularidades na operacao.

Ainda, a aplicacao de sancbes e multas de valores irrisérios pode ser motivo de
vulgarizacao das multas, importante considerar valores de multas que realmente coibam as
operadoras a recorréncia de infragdes.

O art. 57 cria regramentos municipais, fora da competéncia do Estado.

Em resumo, o assunto carece de um maior debate, envolvendo, além da
administragcao estadual, a participagado popular e mesmo das categorias envolvidas, a fim de
que se construa um documento completo e que n3o inviabilize a prestacdo do servigco
publico.

Em relacdo ao ao PL N° 0299.1/2020, essas geréncias se posicionam contrarias a
proposta, por estar em conflito com diversos conceitos técnicos e apresentar diversas
lacunas, conforme as consideragdes supramencionadas, acolhendo, contudo, a louvavel
iniciativa do nobre Deputado Estadual.

Colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos e informacgdes adicionais que
sejam necessarias.

A considerac&o superior

Tiago Just Milanez

Gerente de Planejamento de Transporte
Intermunicipal de Passageiros
(assinado digitalmente)

Marcelo Fuck
Engenheiro - GPTRA
(assinado digitalmente)

Welton Santos Porfiro
Engenheiro - GPTRA
(assinado digitalmente)
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Fernando Cesar Souza
Gerente de Operacao de Transporte de
Passageiros Intermunicipal
(assinado digitalmente)

Amir Saturnino Rodrigues de Brito Neto

Supervisor de Apoio Operacional -
SUAPO/GEROT
(assinado digitalmente)
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INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 034/2023
(Processo SCC 7445/2023)

Ao GABS,

Tratam os autos do Oficio n° 408/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a andlise da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade o Projeto de Lei n® 0299.1/2020, que “Dispbe sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”, proveniente da Comissao de Finangas e Tributagcdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (p. 02).

De inicio, esclareco que de acordo com orientacdo do Nucleo de
Atendimento Juridico, responsavel pelo atendimento desta Consultoria Juridica, as
respostas a consultas, como a presente, nao necessitam ser formalizadas por meio de
parecer.

Tal entendimento esta alicercado no fato de que a manifestacao de érgaos
como a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade restringir-se-ia a analise de
aspectos técnicos, os quais porventura venham a estar inseridos na respectiva area de
competéncia administrativa do 6rgao diligenciado.

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestédo (SPG), a fim
de colher o seu posicionamento técnico que, através da Geréncia de Planejamento de
Transporte de Passageiros Intermunicipal, elaborou a Informagdo GPTRA n° 019/2023,
conjunta com GEROT (p. 4-8).

Daquela manifestagéo, extrai-se que a mudanga proposta é significativa e,
em que pese a necessidade de atualizagdo de toda legislagdo vigente, o prazo para
avaliacdo é exiguo para fornecer embasamento com a robustez que o assunto
merece.

De toda forma, colaciono a manifestagao da area técnica:
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O Projeto de Lei propde uma reformulagdo em todo o Sistema de
Transporte Publico Intermunicipal de Santa Catarina, propondo uma
mudanga drastica no seu modelo de delegacéo.

Inicialmente, salienta-se que a mudanga proposta € significativa e, em
que pese a necessidade de atualizagcdo de toda legislacdo vigente, o
prazo para avaliagdo é exiguo para fornecer embasamento com a
robustez que o assunto merece.

Portanto, serdo manifestados neste documento os principais pontos sem
adentrar em detalhamentos mais especificos.

Cabe ressaltar que o PL ja foi objeto de avaliagdo desta SIE e retorna
agora com um “substitutivo global” que, em primeira mao, somente altera
o termo “autorizagao” por "permissao”.

O § 1° do art. 1 do PL exclui a modalidade gconcessdo - em
discordancia com a Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989
(CE/89) - cuja modalidade de licitagdo é de suma importancia para
grandes centros urbanos devido a maior atratividade do meio privado
neste tipo de contrato com a administragdo publica por ser o modelo de
delegacdo de tempo maior de contrato, o que pode aumentar o
investimento do setor privado no transporte publico rodoviario de
passageiro, além de trazer obrigacées das partes para prestacéo de
servigo adequado.

O § 2° do Art. 1° traz uma definicdo de transporte privado de
passageiros, porém o PL tem como gbjeto regulamentar o fransporte
publico rodoviario de passageiros.

O art. 5 traz renuncia de receita sem apresentar equilibrio das contas
publicas e relatério de impacto orgamentario e financeiro - em
desarmonia com a Lei Complementar N°101, de 4 de maio de 2000.

O art. 9° exige “somente” documentos relativos as regularidades
juridica, fiscal e trabalhista, sem que se apresente documentos que
comprovem inscricdo estadual, contrato social e outros importantes para
um registro desta importancia.

Ja o art. 10, além de trazer repuncia de receita, o prazo de 2 anos para
renovagdo dos registros é considerado alto para acompanhamento
documental das operadoras.
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O caput do art. 12 transfere competéncias exclusivas do Orgdo

Bublico do Executivo Estadual ao permissionario sobre os mercados
que devem ser atendidos, as linhas pretendidas, frequéncia das linhas,
quadro de horarios das linhas - o que infringe as normativas do direito
administrativo como as leis de contratos e licitagao (lei federal 8.666/93
e lei federal 14.133/2021), entre outras normativas (lei federal
8.987/1995 e lei federal 12.587/2012).

Os § 2° e § 3° do art. 12 é temeroso que seja dado o poder as
operadoras para gue livremente possam cancelar os horarios das

linhas, sem respeitar a frequéncia minima, sem a anuéncia do 6rgao
publico competente ja que tais modificacdes podem deixar a populacio
de um dado mercado desassistidas.

O art. 15 traz regras de vistoria e inspecdo veicular muito brandas o
que traz insequranca a tripulagdo e usuarios do transporte publico
rodoviario de passageiros, bem como dos transeuntes, sendo imperioso
que sejam adotadas, no minimo. regulamentagdes semelhantes a
Agéncia Nacional de Transporte Terrestres-ANTT.

O art. 17 permite a inclusdo e exclusdo de veiculos da frota sem a
andlise de impacto da qualidade do transporte publico rodoviario de
passageiros pelo Orgédo Publico Competente, sem inclusive respeitar
frequéncia minima e frota minima.

O art. 18 define a frequéncia minima, porém a proposta citada no projeto
de lei é factivel para linhas longas do servigo rodoviario como ocorre na
ANTT, porém totalmente jnconaruentes com as frequéncias minimas
para servigo rodoviario dentro das dimensbes de Santa Catarina e
incabiveis para o gervico urbano, além de que nado considera a
sazonalidade do turismo de verao ou de inverno.

O paragrafo unico do art. 20 traz renuncia de receita sem apresentar
equilibrio das contas publicas e relatério de impacto orgcamentario e
financeiro - em desarmonia com a Lei Complementar N° 101, de 4 de
maio de 2000.

O paragrafo unico do art. 21 promove a descentralizacdo de terminais
em locais distintos, sem estrutura adequada, a serem elaborados pelas
proprias operadoras, o _gque prejudica a_fiscalizacdo por parte do

pela populacdo que

perde a referéncia de pontos unificados para embarque, estando em
desacordo com a prestacdo de um servigo adequado (Lei Federal N°
12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95).
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O art. 22 fere a garantia constitucional do direito de ir e vir e o
principio da continuidade/regularidade dos servicos da
administragdao publica por delegar o poder a operadora de
cancelamento de uma viagem do transporte publico rodoviario de
passageiros. Gerando inclusive incoeréncia com o cumprimento da
frequéncia minima, que garante a continuidade do servigo. Além de que,
a venda de passagem depende do tipo de servigo que a transportadora
presta - urbano ou rodoviario - 0 que nao esta discriminado neste projeto
de lei. E ainda, o Poder Publico Concedente também pode exigir meios
especificos para venda, estando em desacordo com a prestagdo de um
servico adequado (Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei Federal N°
8.987/95).

O art. 23 transfere as operadoras o poder de escolha de manutencao

de pessoal em suas agéncias, para o atendlmento ao publico - o que

pode afetar os usudrios gue
i deficiéncia, estando

em desacordo com a prestagao de um servigo adequado (Lei Federal N°
12.587/2012 e Lei Federal N° 8.987/95).

Do art. 24 ao art. 27, que trata das gratuidades, os regramentos nao
sao separados pelo tipo de servigo, urbano ou rodoviario. Cabe ressaltar
ainda que estes artigos ndo respeitam a terminologia correta para
pessoas com deficiéncia (Lei 17.292/2017, que Consolida a legislagéao
que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia). Por ultimo, a
proposta cria e amplia gratuidades sem identificar a fonte de custeio.
em desacordo com legislagbes federais e estaduais, além de retirar o
beneficio da “meia passagem” para os idosos além dos assentos
reservados. O texto ainda reserva assento a gestante, sendo esta
ocupando um dos reservados as gratuidades, ndo deixando claro se esta
categoria teria direito a gratuidade (visto a se¢ao que se encontra no PL)
ou se “somente” teria reserva de assento (disputando lugar com as
gratuidades).

Do art. 28 ao art. 30 retiram poderes exclusivos do 6rgao publico
competente (conforme Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei Federal N°
8.987/95). Inclusive o art. 30 fere as legislagbes quanto a licitagdo e
delegacdo por permissdo devido as prorrogagdes sem datas definidas
para término do contrato. Importe salientar que conforme Constituicdo

Eederal de 1988 e Constituicdo Estadual de 1989 tais prerrogativas
que constam nos art. 28 aos art. 30 somente podem ocorrer por meio de
licitagdo prévia.

O art. 32 {ira poder exclusivo do orgdo publico concedente acerca

da supresséao de linha ou segédo para manter a regularidade do sistema,
0 que pode gerar desrespeito aos conceitos de prestacdo do servigo
adequado (conforme Lei Federal N° 12.587/2012 e Lei Federal N°
8.987/95) principalmente, continuidade acessibilidade e universalidade.
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O art. 33 nao diferencia servico urbano e servigo rodoviario e traz o
termo “autorizacao”, decorrente do PL original.

O art. 36 esta confuso, pois em um entendimento amplia as gratuidades
aos usuarios, incluindo servigo seletivo, leito, semi-leito e entre outros,
sem apresentar equilibriodas contas ou fonte de custeio, em outro, ele
simplesmente limita as gratuidades a "frequéncia minima”, que, segundo
a proposta € de uma viagem por semana por sentido.

O art. 38 faz a exigéncia de necessidade de espago de bagagem o qual
é dispensado para o servigo urbano e a definicdo do servigo de
bagagem ¢é exclusiva do érgdo publico competente. Outro ponto de

relevancia € que a cobranca de transporte de bagagem deve ser
computado no equilibrio do contrato, inclusive os servi¢cos acessorios.

O inciso | do art. 43 nao diferencia o servigo rodoviario do servigo
urbano (no qual écomum o transporte de pessoas em pé, principalmente
em horario de pico).

O inciso Il do art. 44 fere os conceitos de transporte publico adequado,
criando uma regra de os passageiros “decidirem” sobre o retardamento
de uma viagem. Ressaltando que a grande maioria das linhas possuem
seccionamentos e que os passageiros ao longo do itinerario ficariam
desassistidos por este atraso injustificado.

Do art. 45 ao art. 53, que trata das sangoes, a tipificacdo das condutas
passiveis de multa realizada através de Lei Ordinaria constitui pratica
incomum no &mbito de agénciasreguladoras, pois a regulamentagéo do
servico (legal ou infralegal) pode passar por alteragdes implicando em
novas obrigacdes e condutas para as quais o legislador ndo previu
penalidades. O processo legislativo lento para atualizar as tipificacbes
pode prejudicar a efetiva fiscalizagdo dos servicos em face a mudancgas
legislativas ou regulamentares. Em relagédo a valoragdo das multas, a
proposta € desproporcional em relagdo as receitas das atividades
reguladas, bem como sao incapazes de oferecer poder

coercitivo para o fiel cumprimento da legislagdo, e ainda favorece as
operadoras a manterem irregularidades na operagao.

Ainda, a aplicagdo de sang¢des e multas de valores irrisrios pode ser
motivo de vulgarizagdo das multas, importante considerar valores de
multas que realmente cojbam asoperadoras a recorréncia de infragdes.

O art. 57 cria regramentos municipais, fora da competéncia do Estado.
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Em resumo, o assunto carece de um maior debate, envolvendo, além da
administracao estadual, a participagdo popular e mesmo das categorias
envolvidas, a fim deque se construa um documento completo e que nao
inviabilize a prestagao do servigo publico.

Em relagdo ao ao PL N° 0299.1/2020, essas geréncias se posicionam
contrarias a proposta, por estar em conflito com diversos conceitos
técnicos e apresentar diversas lacunas, conforme as consideragdes
supramencionadas, acolhendo, contudo, a louvavel iniciativa do nobre
Deputado Estadual.

No mais, ressalto que esta Secretaria de Estado ja se manifestou acerca
do Projeto de Lei n° 0299.1/2020, nos autos do processo SCC 5233/2021, sendo
elaborado o Parecer/COJUR/SIE n° 337/2021 (SCC 8262/2020).

Desta forma, acompanhada da Informagao GPTRA n° 019/2023, conjunta
com GEROT (p. 4-8), encaminho a presente manifestacdo para conhecimento do
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, bem como para cumprimento do
artigo 7°, do Decreto n° 2.382/2014.

Apods, encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria

de Estado da Casa Civil para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
OAB/SC n° 18.150
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Oficio n°. SIE OFC 0820/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Diretor,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para
encaminhar o processo SCC 7457/2023, referente ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020,
que “Dispbe sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, proveniente da Comissao de Financgas e

Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Comunico que segue, a p. 4-8, a Informagdo GPTRA n° 019/2023 —
Conjunta com GEROT e, a p. 10-15, a Informagéao Juridica SIE/COJUR n° 034/2023,

as quais corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

MARCELO MENDES

Diretor de Assuntos Legislativos (SCC/DIAL)
Floriandpolis/SC
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OFiCIO N. 034/PROJUR ARESC Florianopolis, 29 de maio de 2023.

Assunto: Solicitagdo de analise e emissao de parecer sobre o Projeto de Lei
n°® 0299.1/2020
Referéncia: Processo SCC 7446/2020

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho informar que a Casa Civil,
Diretoria de Assuntos Legislativos encaminhou a ARESC o Oficio n°® 409/SCC-
DIAL-GEMAT solicitando analise e emissao de parecer sobre o Projeto de Lei
n° 0299.1/2020, que “Dispde sobre o transporte publico coletivo intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.”

Tendo em vista que andlise juridica se limita a legalidade do projeto,
e nada pode ser dito quanto a afronta ou ndo do interesse publico, requer-se
que a Geréncia de Normatizagdo se manifeste a respeito da matéria do Projeto
de Lei n® 0299.1/2020, para em ato continuo, ser encaminhado o parecer ao
orgao solicitante.

Destaco que o prazo dado pela Casa Civil € de 10 (dez) dias, tendo
iniciado em 29.05.23, sendo assim, se possivel solicito o parecer dentro de 04
(quatro) dias, para que tenha tempo habil de analisar e tecer consideragdes
juridicas sobre o projeto.

No mais me coloco a disposicdo para eventuais duvidas e
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autarquica
OAB/SC N° 24.857

Ao Senhor

Guilherme Casarotto

Geréncia de Normatizagao

Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC.
Floriandpolis — SC.
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DIRETORIA DE REGULAGAO ECONOMICA E NORMATIZACAO
GERENCIA DE NORMATIZAGAO

Assunto: Manifestagdo em resposta ao Oficio n° 409/SCC-DIAL-GEMAT que solicita
parecer sobre o Projeto de Lei n. 299.1/2020 (Emenda Substitutiva Global) que “Dispbde
sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina.”

Referéncia: Processo SCC 7446/2023

Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
solicitou manifestacao sobre o Projeto de Lei n. 299.1/2020, que “Dispde sobre o transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia SCC 7440/2023.

O respectivo Projeto de Lei essencialmente reformula todo o sistema de
transporte publico no Estado de Santa Catarina, revogando a Lei 5.684/1980 que atualmente
rege a matéria, em conjunto com a Lei 14.219/2007.

Preliminarmente ressalta-se que o escopo da mudancga é substancial e que, em
que pese a necessidade de atualizagdo da respectiva legislagao vigente, as diligéncias e os
prazos apresentados no curso do atual processo legislativo sdo absolutamente insuficientes
para fornecer um embasamento robusto e fomentar o debate que este tema merece.

Considerando o escopo e a complexidade da matéria, e o prazo exiguo para
avaliacdo detalhada dos dispositivos, serdo apontados neste parecer apenas os principais
pontos contenciosos nesta reforma do transporte publico intermunicipal, sem adentrar no
detalhamento dos procedimentos que estdo sendo propostos que, apesar de menos
importantes, também necessitam de avaliacdo especifica.

A emenda substitutiva global do PL alterou o regime de autorizacdo para o
regime de permissao, contudo, o fez basicamente alterando as palavras “ autorizagao" por
“permissdo”’, com minimas alteracdes no restante do texto, criando um sistema incoerente
que exige licitagdo, mas sem limite de vencedores. O projeto efetivamente cria um novo
sistema de delegacdo de servicos, ao qual da o nome de “permissdo”, contudo, tem
caracteristicas de autorizacao.

O art. 3° do PL contradiz a nocdo de delegacio pelo regime de permissao,
através de licitacao, previsto no art. 175 da Constituicao Federal.

Art. 3° Nao havera limite para o nimero de permissdes para o transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional
devidamente justificada.

Nao havendo limite para o numero de permissdes, ndo ha necessidade de
realizacao de certame licitatério, pois a funcao da licitacdo é a selecao de participante que
fornega o servigo pelo menor prego. A possibilidade de diversos participantes fornecerem o
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mesmo servico afetard a precificacdo dos mesmos pela distribuicdo da demanda. A
previsibilidade da tarifa para o servico é prejudicada com a entrada de novos prestadores
que realizem o mesmo servico, mesmo que o fagam com o mesmo preco.

O Art. 4° do PL estabelece o seguinte:

Art. 4° A permissdo para a prestacdo do servico de transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal tera vigéncia de dois anos, prorrogavel por mais dois,
extinguindo-se somente pela decorréncia do prazo e por:

a) renuncia da permissionaria;

b) anulacdo, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados ou nédo
coincidam com a realidade fatica da transportadora;

c) cassacgao, conforme art. 53;

d) faléncia.

(grifos nossos)

A possibilidade de renunciar livremente a permissdo fere o principio da
continuidade dos servicos publicos. O tema é reafirmado no art. 28 do PL indicando a
antecedéncia minima de 30 dias para a renuncia da permissao.

Esta possibilidade contradiz a nocdo de atendimento temporario de mercado,
prevista no art. 30, uma vez que toda e qualquer licenca sera temporaria a critério do
prestador.

Da mesma forma, a nocao de abandono de mercado (art. 19) e sua eventual
penalizacao torna-se realisticamente inviavel, uma vez que o servico pode ser renunciado a
critério da permissionaria.

Ha conflito entre o art. 18 e 0 § 1° do art. 22 do PL:

Art. 18. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, ao menos,
uma viagem semanal por sentido, por empresa.

[...]

Art. 22 [...]

§ 1° Sera permitido realizar o cancelamento da venda de bilhetes ou o cancelamento
da viagem, se em até 24 horas antes do horario previsto para a viagem a venda de
bilhetes ndo atingir vinte por cento do total dos bilhetes para a ocupacéo total dos
assentos do veiculo.

A idéia de frequéncia minima existe justamente para que haja servico
disponibilizado independentemente da demanda, assegurando a continuidade do servigo. O
§ 1° do art. 22 contradiz esta nogdo ao permitir o cancelamento de viagem caso a venda de
bilhetes nao atinja 20%, no periodo de até 24h antes da partida.

Este dispositivo é extremamente prejudicial a populagdes que estariam sujeitas a
frequéncia minima de uma viagem por semana. E ainda, questiona-se se foi realizado
estudo de comportamento da demanda nas linhas do Estado, para determinar a ocupacéao
média das viagens no periodo anterior a 24h da partida.

O Paragrafo unico do art. 20 do PL prevé isengao de taxas (emolumentos) de
registro e cadastro pela conduta de utilizar sua prépria garagem como terminal rodoviario.
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Nao se vislumbra conexdo logica entre a conduta de utilizagdo da prépria garagem como
terminal e a isencao de taxas de registro de transportadora e frota.

A isencdo cria uma politica de incentivo ao deslocamento dos passageiros dos
terminais regulares para a utilizagdo das garagens particulares, o que pode afetar
concessdes de terminais publicos, como o Terminal Rodoviario Rita Maria em Florianépolis.

Este dispositivo também revela a precariedade deste sistema criado pela
emenda substitutiva global, pois se € o Poder Concedente que determina as linhas através
de edital de licitacdo, como poderia a empresa utilizar sua propria garagem como terminal se
nao ha esta previsdo no itinerario da linha? Sé poderia fazé-lo se houvesse previsdo no
planejamento do poder concedente, e considerando que varios operadores poderiam prestar
0 mesmo servigo, a garagem particular teria que receber os demais operadores, em seus
respectivos horarios.

Trata-se de vestigio do sistema de autorizagao proposto originalmente, em que o
prestador do servigo definiria suas préprias linhas e itinerarios.

A secado VI do Capitulo | do Titulo Il do PL (Dos Beneficios e gratuidades)
reestrutura toda a politica de gratuidades para o transporte de passageiros e é
extremamente deficitaria em clareza, especificidade e técnica legislativa. Da leitura dos
artigos 24, 25, 26 e 27, surgem diversos questionamentos e lacunas:

1. Ha conflito aparente de normas entre a Lei n. 17.292/2017, que “Consolida a
legislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia” e o texto do art.
24 do PL. O PL prevé a limitacdo de renda para a concessao do beneficio, 0 que n&o é
previsto na Lei 17.292/2017. Ressalta-se que os artigos da Lei 17.292/2017 que tratam
da gratuidade nao foram revogados pelo PL.

2. O texto utiliza terminologia antiga de “portadores de necessidades especiais’,
enquanto a Lei 17.292/2017 trata como “Pessoas com deficiéncia”.

3. O PL altera drasticamente o beneficio aos idosos, removendo a atual possibilidade
de 50% de desconto ap6és a ocupacdo dos 2 assentos gratuitos. Os idosos com
desconto COMPETEM pelos mesmos assentos de gratuidade, -efetivamente
eliminando o beneficio do desconto atualmente concedido aos idosos com renda
inferior a 2 salarios minimos.

4. O texto prevé a reserva de assento para gestantes, mas nao prevé explicitamente a
gratuidade para esta categoria de usuario. A gestante ocupa o lugar de uma pessoa
com deficiéncia limitando a sua gratuidade?

5. O texto mistura caracteristicas do transporte de caracteristica urbana, que nao é
tratado neste PL.

6. As pessoas com cancer beneficiadas pela gratuidade competem pelas mesmas
vagas das pessoas com deficiéncia?
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7. O texto nao estabelece se o beneficio deve ser oferecido em todas as viagens ou se
ha limitagdes, o que pode conflitar com o art. 36 do PL.

Recomenda-se a total reformulacido dos dispositivos que tratam das gratuidades
e beneficios.

O art. 33 do PL mantém vestigio do projeto original ao tratar de “termo de
autorizacao”.

O art. 36 do PL estabelece o oferecimento das gratuidades nos horarios de
frequéncia minima (uma vez por semana) o que reduzira DRASTICAMENTE a oferta de
gratuidades se interpretado restritivamente.

O art. 38 do PL é antitético a um servigo publico delegado pelo regime de
permissdo ao proibir qualquer tipo de regulacédo sobre o transporte de bagagens, o qual é
um componente essencial do servigo de transporte rodoviario coletivo.

O inciso Ill do art. 44 do PL expde desconhecimento sobre a operacdo dos
servigos de transporte intermunicipal de passageiros:

Art. 44. Sem prejuizo ao disposto na legislacdo de transito, os motoristas nao
poderao:

[...]
lll -Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos passageiros,
se transporte regular.

E absolutamente inviavel delegar aos passageiros a capacidade de decidir sobre
o retardamento de viagem no servico regular. A maioria das linhas apresentam
seccionamentos nos quais outros passageiros aguardam pelo embarque em pontos
intermediarios. Da mesma forma, algumas linhas sao formuladas para possibilitar conexées
com outras linhas, e a postergagéo da viagem inviabilizaria tal planejamento.

O capitulo Il do Titulo Il trata de sancdes, e merece reformulacido substancial.
Recomenda-se que quaisquer regras sobre a aplicacdo de penalidades de adverténcia,
multa e retencéo de veiculo sejam delegadas a ARESC, que ja possui previsao legal para
regulamentar e aplicar estas penalidades por meio da Lei 16.673/2015.

O artigo 49 prevé pena de adverténcia para condutas nao previstas no art. 50,
contudo, ndo descreve qualquer tipo de consequéncia decorrente de reiteradas
adverténcias.

O art. 50 do PL é extremamente deficitario em termos de tipificagdes, bem como
apresenta valores infimos como penalidade de multa, o que remove totalmente o poder
coercitivo da atividade de fiscalizacao.

Os valores previstos para pena de multa partem de R$ 50,00 (cinquenta reais)
até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) o que demonstra-se absolutamente incoerente
em relacao as receitas dos prestadores de servico e em relagdo ao dano potencial que pode
ser causado aos passageiros pelo descumprimento das regras de prestacao dos servicos.
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A alinea ‘d’ do inciso Il do art. 50 € um obstaculo a fiscalizacio, pois define o
valor da multa por desobediéncia ou oposicao a fiscalizacdo em R$ 80 (oitenta reais), o que
torna mais vantajoso ao infrator evadir-se da fiscalizacdo para ndo ser multado por
penalidades mais severas.

O art. 51 do PL apresentaria melhor aplicabilidade se tratasse a retencido do
veiculo como medida administrativa para a correcao de problema. Tal assunto também pode
ser delegado a ARESC para regulamentacao.

O art. 53 apresenta vestigios do projeto original ao mencionar a “cassacao da
autorizacao”.

O art. 57 invade a competéncia legislativa e regulamentar dos entes Municipais.
O artigo 62 do PL fere o art. 175 da Constituicido Federal.

Em suma, o projeto merece uma reformulagao drastica, acompanhada de um
debate mais amplo com os setores técnicos da Administracdo Estadual, bem como de
participacao popular, tendo em vista o escopo das altera¢des, as quais incluem seguranga
veicular, gratuidades e beneficios, formas de delegacao do servico, etc.

Por fim, ressalta-se que o projeto ndo faz mencdo ao servico de caracteristica
urbana, gerando lacunas para as peculiaridades deste tipo especifico de transporte
intermunicipal.

Florianépolis, 06 de junho de 2023.

[assinado digitalmente]
Guilherme Mauzer Casarotto
Gerente de Normatizacao
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ARESC AGENCIA DE REGULAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

PARECER N° 20/23 - ARESC Floriandpolis, 07 de junho de 2023.
Processo: SCC 7446/2023

Interessado: Gabinete da Presidéncia

EMENTA: ANALISE. DILIGENCIA AO PL. 299.1/2020.
ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE
TRANSPORTE _PUBLICO COLETIVO RODOVIARIO

INTERMUNICIPAL. NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO
TEXTO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

DO SERVICO PUBLICO. AFRONTA AOS ART. 1, ITI E 26
DA LEI N. 16.673/2015 DA AGENCIA DE REGULACAO.

Senhor Presidente,
I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Diligéncia em que se solicita a ARESC andlise e
parecer a respeito do Projeto de Lei n©® 0299.1/2020, que "Dispbe sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Constam dos autos: Oficio n® 409/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02); Oficio n°
0476/2023 (p. 03); Oficio n® 034/PROJUR (p. 04); ARESC 1068/2023; Oficio n°
0488/2023 (p. 02); Oficio n° 426/SCC-DIAL-GEMAT (p. 03); Parecer do Gerente
de Normatizagao (p. 06/10).

Destaca-se que a Projur solicitou manifestacdo da geréncia de

normatizacao da ARESC, a qual juntou resposta aos autos em prazo posterior a
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data de vencimento, 06.06.2023, razao pela qual, a resposta pelo juridico esta

sendo feita somente hoje.

Destaca-se ainda, que a andlise do presente restringe-se a analise
técnico pratica do PL, referente a area a que 6érgao diligenciado esteja inserido,
razao dos destaques que serdo extraidos do documento eleborado pelo setor de

normatizacao da Agéncia de Regulacdo.

Sucinto o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, se obeserva que o encaminhamento da diligéncia a
ARESC ndo veio com especificagdes sobre quais pontos ou duvidas deveriam ser
esclarecidas, motivo pelo qual o parecer da Geréncia de Normatizagao produzido,
acostado as fls. 6 a 10, traz uma andlise ponto a ponto de todo o projeto e

apresenta sugestdoes de mehorias ao PL.

O atual projeto reformula a legislacao estadual sobre o transporte
publico, revogando a Lei n. 5684/1980 e a Lei 14.219/2007.

Mister mencionar que projeto original ja foi submetido a ARESC, sendo
gue a época trazia a delegacdao na modalidade de autorizagao para o Transporte
Intermuncipal Publico de Passageiros, o que se mostrou inadequado, face a latente
inconstitucionalidade, razao pela qual, foi modificado e readequado fazendo-se

constar a modalidade Permissdo ao invés da Permissao.

Destaca-se que, apesar de a possibilidade via permissao, as exigéncias
de serem feitas licitacdes se fazem presentes, pois decorre de exigéncia

constitucional, seja em ambito Federal, seja em ambito Estadual.
Conforme artigo 175 da Constituicao Federal de 1988 assim prevé:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
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diretamente ou sob regime de concess3ao ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacdao de servicos
publicos. (grifos nossos)

Vale aqui destacar o trecho do parecer técnico da Geréncia de
Normatizagao (p. ARESC 1068/2023, p. 06/10), do qual se extrai:

(...)

A emenda substitutiva global do PL alterou o regime de
autorizacao para o regime de permissdo, contudo, o fez
basicamente alterando as palavras " autorizacao por
“"permissao’”, com minimas alteracoes no restante do

texto, criando um sistema (...) que exige licitacdo, mas

sem limite de vencedores. O projeto efetivamente cria
um novo sistema de delegacao de servicos, ao qual da
0 nome de “"permissao”, contudo, tem caracteristicas
de autorizacao.

(...)

Nao havendo limite para o numero de permissoes, nao
ha necessidade de realizacdo de certame licitatério,
pois a funcado da licitacao é a selecdo de participante

que forneca o servico pelo menor preco. A possibilidade
de diversos participantes fornecerem o0 mesmo Servigo

afetara a precificacdo dos mesmos pela distribuicdo da
demanda. A previsibilidade da tarifa para o servico é
prejudicada com a entrada de novos prestadores que
realizem o mesmo servico, mesmo que o fagam com o mesmo

preco.
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(...)

Assim, extrai-se que em que pese a prestacao do servigco publico
trazida pela Lei ser a delegacdo mediante permissdo, na pratica os contornos

continuam sendo de autorizagdo, por ndo limitarem o niumero de participantes.

Ademais a exigéncia da Lei Federal n. 8987/1995, nos artigos 14
e 40 exige licitacdo para prestacao de servico publico que nao for

prestado diretamente pelo estado, com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por critérios objetivos

e da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Aqui vale destacar a Constituicao do estado de Santa Catarina, que

assim preveé:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicao

Federal, especialmente:

VIII - explorar diretamente ou mediante delegacao os
recursos hidricos de seu dominio, os servicos de transporte

rodoviario intermunicipal de passageiros e outros de sua
competéncia conforme art. 137; (NR)

Esse artigo deve ser interpretado juntamente com o Art. 137, que

estabelece:

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestacdo dos servicos
publicos de sua competéncia, diretamente ou mediante
delegacao. (NR)

§ 1° A delegacao, se for o caso e nos termos da

legislacdao vigente, sera precedida de licitacdao; (NR)
(Redacao do caput e § 19, dada pela EC/46, de 2007).
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§ 2° A delegacdao assegurara ao concessionario ou
permissionario as condicoes de prorrogacao,
caducidade, fiscalizacao e rescisao do contrato,
garantidas:

I - a qualidade do servico prestado aos usuarios;

II - politica tarifaria socialmente justa que assegure
aos usuarios o direito de igualdade, o melhoramento e
expansao dos servicos, a justa remuneracao do capital
empregado e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. (grifos nossos)

A competéncia Estadual sobre o transporte intermunicipal nao é
expressa na Constituicdo Federal, enquadrando-se como competéncia residual.

Assim, deve-se submeter ao artigo 175 da CF.

Juridicamente observa-se um ponto sensivel do PL em seu art. 4°, que

estabelece o sequinte:

Art. 4° A permissdo para a prestagdo do servigo de transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal tera vigéncia de dois anos, prorrogavel por mais dois,
extinguindo-se somente pela decorréncia do prazo e por:

a) renuncia da permissionaria;

b) anulagdo, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados ou nédo
coincidam com a realidade fatica da transportadora;

c) cassacgéao, conforme art. 53;

d) faléncia.

(grifos nossos)

Mister lembrar gue a possibilidade de renunciar livremente a permissao fere o

principio da continuidade dos servicos publico, que preconiza que o servico publico
nao pode ser interrompido, dada sua natureza, relevancia e essencialidade.

Superados esses destaques, pede-se vénia para transcrever
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apontomentos sobre o projeto, feito pelo setor de nomatizacdo da Agéncia:

“Ha conflito entre o art. 18 e 0 § 1° do art. 22 do PL.:

Art. 18. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, ao menos, uma
viagem semanal por sentido, por empresa.

[...]

Art. 22.[...]

§ 1° Sera permitido realizar o cancelamento da venda de bilhetes ou o cancelamento
da viagem, se em até 24 horas antes do horario previsto para a viagem a venda de
bilhetes ndo atingir vinte por cento do total dos bilhetes para a ocupacao total dos
assentos do veiculo.

A idéia de frequéncia minima_existe justamente para que haja servico
disponibilizado independentemente da demanda, assegurando a continuidade
do servigo. O § 1° do art. 22 contradiz esta nogao ao permitir o cancelamento de
viagem caso a venda de bilhetes nao atinja 20%, no periodo de até 24h antes da
partida.

Este dispositivo é extremamente prejudicial a populacdes que estariam
sujeitas a frequéncia minima de uma viagem por semana. E ainda, questiona-se
se foi realizado estudo de comportamento da demanda nas linhas do Estado, para
determinar a ocupagédo meédia das viagens no periodo anterior a 24h da partida.

O Paragrafo unico do art. 20 do PL prevé isencao de taxas (emolumentos) de
registro e cadastro pela conduta de utilizar sua propria garagem como terminal
rodoviario. Nao se vislumbra conexao légica entre a conduta de utilizacao da

propria_garagem como terminal e a isencdo de taxas de registro de
transportadora e frota.

A isencéo cria uma politica de incentivo ao deslocamento dos passageiros
dos terminais regulares para a utilizacdo das garagens particulares, o que
pode afetar concessoes de terminais publicos, como o Terminal Rodoviario
Rita Maria em Florianépolis.

(..)
A secao VI do Capitulo | do Titulo Il do PL (Dos Beneficios e gratuidades)
reestrutura toda a politica de gratuidades para o transporte de passageiros (...)
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1. Ha conflito aparente de normas entre a Lei n. 17.292/2017, que “Consolida a
legislagao que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia” e o texto do
art. 24 do PL. O PL prevé a limitagdo de renda para a concessao do beneficio, o
que nao é previsto na Lei 17.292/2017. Ressalta-se que os artigos da Lei
17.292/2017 que tratam da gratuidade nao foram revogados pelo PL.

2. O texto utiliza terminologia antiga de “portadores de necessidades especiais”,
enquanto a Lei 17.292/2017 trata como “Pessoas com deficiéncia”.

3. O PL altera drasticamente o beneficio aos idosos, removendo a atual
possibilidade de 50% de desconto apds a ocupagédo dos 2 assentos gratuitos. Os
idosos com desconto COMPETEM pelos mesmos assentos de gratuidade,
efetivamente eliminando o beneficio do desconto atualmente concedido aos
idosos com renda inferior a 2 salarios minimos.

4. O texto prevé a reserva de assento para gestantes, mas nao prevé
explicitamente a gratuidade para esta categoria de usuario. A gestante ocupa o
lugar de uma pessoa com deficiéncia limitando a sua gratuidade?

5. O texto mistura caracteristicas do transporte de caracteristica urbana, que nao
¢ tratado neste PL.

6. As pessoas com cancer beneficiadas pela gratuidade competem pelas mesmas
vagas das pessoas com deficiéncia?

7. O texto nao estabelece se o beneficio deve ser oferecido em todas as viagens
ou se ha limitacdes, o que pode conflitar com o art. 36 do PL.

(...)
O art. 33 do PL mantém vestigio do projeto original ao tratar de “termo de
autorizagao”.

O art. 36 do PL estabelece o oferecimento das gratuidades nos horarios de
frequéncia minima (uma vez por semana) o que reduzira DRASTICAMENTE a
oferta de gratuidades se interpretado restritivamente.

()

O inciso lll do art. 44 do PL expde desconhecimento sobre a operagao dos
servigos de transporte intermunicipal de passageiros:
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Art. 44. Sem prejuizo ao disposto na legislagdo de transito, os motoristas nao
poderao:

[...]
Il -Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos passageiros, se
transporte regular.

E absolutamente inviavel delegar aos passageiros a capacidade de decidir
sobre o retardamento de viagem nho _servico reqular. A maioria das linhas
apresentam seccionamentos nos quais outros passageiros aguardam pelo
embarque em pontos intermediarios. Da mesma forma, algumas linhas sao
formuladas para possibilitar conexdes com outras linhas, e a postergagdo da
viagem inviabilizaria tal planejamento.”

Sobre o capitulo Il do Titulo lll trata de sangdes, observa-se verdadeira
contrariedade ao texto da Lei que instituiu a ARESC, Lei n.16.673/2015:

A Autarquia ARESC, tem suas competéncias previstas em sua lei

instituidora, principalmente no artigo 49, II, da Lei n°® 16.673/2015, in verbis:

Art. 40 A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestacao dos
servicos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas,
econOmicas e sociais para a sua regulacdo, quando o servigo for

prestado:

Necessaria a leitura do artigo citado conjuntamente com os artigos da

Lei Complementar Estadual n. 741/2019, que assim disp0s:
Da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina

Art. 56. A ARESC tem por objetivo reqular, fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servicos publicos delegados no Estado, obedecidas as

normas constitucionais e a legislagao especifica.

Paragrafo Unico. A organizacdo, a estruturagdo, o funcionamento e as
competéncias da ARESC serdo objeto de lei especifica que devera ser

encaminhado para o Poder Legislativo.
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Art. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n°® 16.673, de 11
de agosto de 2015, abarcam todos os servigcos publicos delegados no

Estado, inclusive os de transporte intermunicipal de passageiros.

Volta-se a destacar do parecer da Geréncia de Normatizacao:

‘Recomenda-se que quaisquer regras sobre a aplicagao de penalidades de
adverténcia, multa e retengao de veiculo sejam delegadas a ARESC, que ja
possui previsédo legal para regulamentar e aplicar estas penalidades por meio da
Lei 16.673/2015.

O artigo 49 prevé pena de adverténcia para condutas nao previstas no art.
50, contudo, ndao descreve qualquer tipo de consequéncia decorrente de
reiteradas adverténcias.

O art. 50 do PL é extremamente deficitario em termos de tipificagées, bem
como apresenta valores infimos como penalidade de multa, o que remove
totalmente o poder coercitivo da atividade de fiscalizagao.

Os valores previstos para pena de multa partem de R$ 50,00 (cinquenta reais) até
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) o que demonstra-se absolutamente
incoerente em relacdo as receitas dos prestadores de servico e em relacdo ao
dano potencial que pode ser causado aos passageiros pelo descumprimento das
regras de prestacdo dos servicos.

A alinea ‘d’ do inciso Il do art. 50 € um obstaculo a fiscalizag¢ao, pois define o
valor da multa por desobediéncia ou oposi¢éo a fiscalizagdo em R$ 80 (oitenta
reais), o que torna mais vantajoso ao infrator evadir-se da fiscalizagao para nao
ser multado por penalidades mais severas.

O art. 51 do PL apresentaria melhor aplicabilidade se tratasse a retengcédo do
veiculo como medida administrativa para a correcdo de problema. Tal assunto

também pode ser delegado a ARESC para regulamentagao.”

Assim, facil concluir que os artigos destacados acima referentes ao PL afrontam

a _propria competéncia e legitimidade da Agéncia de Regulacdo, adentrando em matérias

atinentes a Agéncia e limitando a sua atuacio.
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E também, dos destaques ao texto extrai-se:

“0O art. 53 apresenta vestigios do projeto original ao mencionar a “cassacao da
autorizagao”.

O art. 57 invade a competéncia legislativa e regulamentar dos entes Municipais.
O artigo 62 do PL fere o art. 175 da Constituicao Federal.

Em suma, o projeto merece uma reformulagao drastica, acompanhada de um
debate mais amplo com os setores técnicos da Administracdo Estadual, bem
como de participacao popular, tendo em vista o escopo das alteragdes, as quais
incluem segurancga veicular, gratuidades e beneficios, formas de delegagédo do
servigo, etc.

Por fim, ressalta-se que o projeto nao faz mengao ao servigo de caracteristica
urbana, gerando lacunas para as peculiaridades deste tipo especifico de
transporte intermunicipal.”

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que pese a alteragao na forma de delegacgao
de autorizagao para permissao trazida pelo atual PL, observa-se que o texto carece
reparos, razao pela qual a Procuradoria Juridica da ARESC é contraria ao PL,
principalmente, pelos seguintes pontos: o art. 4 alinea “a” que afronta
diretamente o principio da continuidade do servico publico, bastando a mera
rendncia para o permissionario deixar de prestar o servico publico considerado

essencial, o que levaria ao caos para o usuario, diante da possibilidade de se

renunciar livremente a continuidade da prestacdo do servicos.

Ainda, dentre todos os destaques apontados pelo setor de
normatizacao da Agéncia, ja trancritos, art. 18, 20, 33, 36, 44, 53, 57 e 62, ha
gue se contrapor também as afrontas trazidas pelo novo texto ao art. 1, III e art.

26 da Lei 16.673/2015, quanto ao estabelecimento de multas infimas dos art. 49,
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50 e 51 do PL, frente aos danos potenciais a populagao.

E o parecer, o qual submeto o presente ao vosso conhecimento, para
as providéncias que entender pertinentes ao caso. Destaca-se que este parecer é
meramente opinativo, e ndo exaure outros elementos desconhecidos até o
momento, se fundamentando, tao somente, nos elementos existentes no

processo.

Floriandpolis, 07 de junho de 2023.

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA FABRO
Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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Oficio n. 0549/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Encaminhamento Manifestagao ao Oficio n® 409/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SGP-e SCC 7446/2023

Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o, e em resposta a solicitagdo constante no Oficio n® 409/CC-
DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020, que “Dispbe sobre o transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina’,
sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia manifestagao institucional desta
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC, através do
PARECER N° 20/23 — ARESC, firmado pelo Corpo Técnico desta Agéncia de Regulagao
e referendado por esta Presidéncia.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinatura digital]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Excelentissimo Senhor

ESTENER SORATTO

Secretario-Chefe da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo de Santa Catarina
Floriandpolis — SC
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