£ SANTA DAPSSC
Bl CATARINA

SECRETARIA DA SAUDE

Parecer n°® 19 Florianopolis, 11 de outubro de 2023.

Assunto: Referente ao Processo SCC
13625/2023, que cria o programa de
capacitacdo de agentes comunitarios de saude
para a realizagdo de acolhimento a vitimas de
violéncia doméstica do Estado de Santa
Catarina, denominado “Capacitando Quem
Acolhe” e da outras providéncias.

Cumprimentando-o/a cordialmente, em atendimento ao Oficio 893/SCC-DIAL-GEMAT
expedido pela Casa Civil, que solicita exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0018.0/2021, em resposta ao SCC 13625/2023, vimos expor o que segue.

Trata-se de processo autuado, com o fito de solicitar manifestagdo da Secretaria de Estado da
Satde de Santa Catarina (SES/SC) sobre o Projeto de Lei n°® 0018.0/2021, que cria o programa de
capacitacdo de agentes comunitarios de satide para a realizagdo de acolhimento a vitimas de violéncia
doméstica do Estado de Santa Catarina, denominado “Capacitando Quem Acolhe” e da outras
providéncias.

O projeto em tela determina a realizagdo de capacitagdo de agentes comunitarios de saude,
para que identifiquem, acolham e encaminhem aos servigcos competentes as mulheres em situagdo de

violéncia doméstica. Dentre os objetivos do programa se encontram:

I - Instituir e sistematizar a atuagdo em conjunto com a rede de atengdo e protegdo social as
mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - Elaborar plano de educac@o permanente para formagdo, capacitagdo e sensibilizacdo dos
agentes de saude envolvidos no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica;
e

III - Implementar projeto educacional e cultural de prevengao a violéncia doméstica.

No requerimento de diligéncia ao projeto de lei em apreco ¢ feita mencdo a aprovagdo da Lei
n° 17.915, de 28 de janeiro de 2020. Sobre o tema, impende destacar que ainda quando se constituia
em Projeto de Lei, a area técnica da SES identificou inadequacdo no texto da Lei n°® 17915/2020, que
Institui o “Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia”, no
que se refere as atribuicdes do Agente Comunitario de Saude (ACS).

Cabe esclarecer que as inequacdes foram devidamente pontuadas em parecer da equipe técnica
da DAPS, quando da apresentacdo de manifestagdo solicitada pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC), em relagdo ao texto do projeto de lei.

A referida lei contraria as legislagdes vigentes do Ministério da Saude, em especial a Portaria
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de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, na qual aprova a Politica Nacional de Atengdo
Basica, e estabelece a revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atenc¢do Basica, no ambito do
Sistema Unico de Satde, disciplina as atribui¢des dos Agentes Comunitarios de Saude.

Dito isso, no ambito de sua competéncia, a SES adotou as providéncias cabiveis para solicitar
a alteragdo do texto da Lei 17915/2020 ¢ adequa-la as legislagcdes vigentes do Ministério da Saude,
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017 a fim de que seja possivel efetivar a sua
implantac@o, conforme PSES 239310/2022 em tramite.

Dando seguimento a analise do Projeto de Lei n°® 0018.0/2021, importa tecer algumas
consideracdes, que vao ao encontro das que ensejaram a propositura de alteragdo da Lei n°
17.915/2020 pela SES.

O Projeto de Lei n° 0018.0/2021 em seu artigo 1° determina que os agentes
comunitarios de saide promovam o encaminhamento da mulher em situacdo de violéncia
doméstica aos servicos competentes. Contudo, essa disposicio contraria as legislagoes vigentes,
em especial as que se referem acerca das atribuicées dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

Cumpre destacar que o fluxo de atendimento a pessoa em situagdo de violéncia no &mbito da
saude esta devidamente constituido e organizado, desde a Atencdo Priméria até o nivel mais complexo
de assisténcia e conta com equipes multiprofissionais para o desempenho de suas atribuicdes,
realizando o acolhimento, amparo médico, psicolégico e social imediatos, além da Notificagdo
SINAN, atendimentos especializados e encaminhamentos aos Servigos de Protegdo Social e Garantia
de Direitos.

O atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica, por constituir uma problematica
complexa, requer a articulagdo e o atendimento em rede, por diversas politicas publicas (Seguranca
Publica, Saude, Assisténcia Social, Educacdo) e instituicdes (Poder Judiciario, Ministério Pablico).

Em que pese todos os atores envolvidos na rede terem como objetivo comum o atendimento a
pessoa em situacdo de violéncia, cada politica publica possui competéncias e finalidades distintas e
deve se ater a cumprir a fungio precipua de seu ambito de atuagdo, para uma intervencgdo qualificada.

Desta forma, incumbe aos profissionais de saude promover escuta especializada do relato
espontaneo da pessoa em situagdo de violéncia, realizando perguntas dentro do estritamente
necessario para realizar as intervengdes profissionais de seu ambito de atuagao.

A Portaria de Consolidac¢do n° 2, de 28 de setembro de 2017, que aprova a Politica Nacional
de Aten¢do Primaria, e estabelece a revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atencdo Primadria, no
ambito do Sistema Unico de Satide, disciplina as atribui¢des dos ACS, que devem realizar as a¢des

previstas nas regulamentagdes vigentes. Nesse sentido, sdo atribuicdes dos ACS:
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I — Trabalhar com adscricdo de individuos e familias em base geografica definida e cadastrar
todas as pessoas de sua area, mantendo os dados atualizados no sistema de informagio da
Atengdo Basica vigente, utilizando-os de forma sistematica, com apoio da equipe, para a
analise da situagdo de satde, considerando as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais,
demograficas e epidemiologicas do territério, e priorizando as situagdes a serem
acompanhadas no planejamento local;

I — Utilizar instrumentos para a coleta de informag¢des que apoiem no diagnostico
demografico e sociocultural da comunidade;

III — Registrar, para fins de planejamento e acompanhamento das a¢des de saude, os dados de
nascimentos, obitos, doengas e outros agravos a satde, garantido o sigilo ético;

IV — Desenvolver agdes que busquem a integra¢do entre a equipe de satide e a populacdo
adscrita a UBS, considerando as caracteristicas e as finalidades do trabalho de
acompanhamento de individuos e grupos sociais ou coletividades; V — Informar os usuarios
sobre as datas e horarios de consultas e exames agendados;

V — Participar dos processos de regulagdo a partir da Atengdo Basica para acompanhamento

A

das necessidades dos usudrios no que diz respeito a agendamentos ou desisténcias de
consultas e exames solicitados;

VI — Exercer outras atribuigdes que lhes sejam atribuidas por legislagdo especifica da
categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal,

municipal ou do Distrito Federal.

r

Os ACS integram a Estratégia Saude da Familia (ESF), que é composta por equipe
multiprofissional que possui, no minimo, médico generalista ou especialista em satide da familia ou
médico de familia e comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em satide da familia, auxiliar
ou técnico de enfermagem ¢ ACS.

Essas equipes sao consideradas referéncia pelo cuidado de certa populagdo em um territorio
definido sob sua responsabilidade sanitaria. Dessa forma, devem estar acessiveis para acolher a
demanda espontanea e realizar o acompanhamento da populacdo de maneira longitudinal por meio de
acdes de promogao, de prevengdo, de tratamento, de reabilitacdo, de redugdo de danos e coordenar seu
cuidado na Rede de Atencao a Saude.

Segundo o Ministério da Satde, na configuracdo da insercdo dos profissionais da Equipe
Multiprofissional — conforme a Politica de Ateng¢do Primaria — destaca-se a presenca de diferentes
categorias profissionais e especialidades na Atencéo Primaria e o alto grau de articulagdo entre esses
profissionais sdo essenciais para a produgdo da qualidade do cuidado esperada.

Nessa proposta, além do compartilhamento de responsabilidades e praticas, busca-se um
processo de trabalho interdisciplinar e multiprofissional “no qual progressivamente os nucleos de
competéncia especificos de cada profissional possam enriquecer o campo comum de competéncias,
ampliando, assim, a capacidade de cuidado neste nivel de atengdo”. (BRASIL, 2012)

Desse modo, ao identificar situacdes de suspeita e/ou violacdes de direito, os ACS devem
discutir o caso junto com os demais integrantes da ESF para a definicio e elaboracio de Projeto
Terapéutico Singular com o usudrio e encaminhamento para a rede intra e intersetorial,
conforme preconiza as normativas do Ministério da Satude e protocolos de atendimento a pessoa

em situacao de violéncia.
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Ou seja, 0 encaminhamento deve ser promovido apds discussio de caso entre a equipe e

nao pelo ACS. Importante destacar, ainda, que nos casos de violéncia a ESF deve manter um
profissional de referéncia para o caso, que deve se responsabilizar ¢ acompanha-lo até o término do
processo de cuidado.

Reitera-se que incumbe ao ACS realizar escuta e encaminhar o paciente para as demais
categorias profissionais que compdem a ESF dentro da Unidade Bésica de Satude de referéncia, a fim
de discutir o caso para que, posteriormente, seja realizada a elaboracdo de Projeto Terapéutico
Singular com o usudrio e encaminhamento para a rede intra e intersetorial.

O artigo 4° do Projeto de Lei n° 0018.0/2021 preconiza que “Cabe ao Poder Publico
Estadual, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, realizar a capacitacio dos
agentes de saude do Estado, para que promovam diagnésticos e realizem o acolhimento
adequado as mulheres em situagao de violéncia doméstica”.

Da andlise do referido artigo, depreende-se que se mostra inadequado ao imputar a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social a incumbéncia de promover a capacitagdo dos agentes comunitarios
de saude, visto que a referida categoria profissional se insere no quadro de profissionais da saude e
nao da assisténcia social.

Nao se pode olvidar que o acompanhamento e atengdo a satide ofertada a pessoa em situagao
de violéncia, do ponto de vista de agdes praticas e de politicas de assisténcia, requer a capacitacao
permanente e continuada, assim como postura ética e um acolhimento especial, considerando a
complexidade de casos como estes, para que profissionais possam desempenhar seu trabalho de modo
efetivo e resolutivo, garantindo o cuidado e protecdo, junto a rede intersetorial, da pessoa em situagio
de violéncia.

Porém, convém salientar que a capacitagdo permanente e continuada deve ser realizada com
todos os profissionais envolvidos no atendimento a pessoa em situacdo de violéncia e ndo apenas com
o ACS. Ademais, no ambito da politica de satde, a oferta da capacitacdo constitui uma
responsabilidade dos gestores federal, estadual e municipal de satide e ndo da assisténcia social.

Ante o exposto, pelos motivos expendidos, nos manifestamos desfavoraveis a aprovaciao

do Projeto de Lei n° 0018.0/2021.

Atenciosamente,
[assinatura digitalmente] [assinatura digitalmente]
Angela Maria Blatt Ortiga Maria Catarina da Rosa
Diretora da Atengao Primaria (DAPS) Coordenadora de Garantia dos Atributos

da APS (CGA/DAPS)
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PARECER Ne 1404/2023/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 13625/2023

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

I. RELATORIO

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0018.0/2021, que “Cria o
programa de capacitagdo de agentes comunitarias de saude
para realizacdo de acolhimento a vitimas de violéncia
doméstica do Estado de Santa Catarina, denominado
‘Capacitando Quem Acolhe’ e da outras providéncias”, remetido
a esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informacdes técnicas. A
SCC/DIAL.

Trata-se do Oficio n° 893/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual

solicita exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0018.0/2021, que

“Cria 0 programa de capacitacdo de agentes comunitarias de saude para realizacdo de

acolhimento a vitimas de violéncia doméstica do Estado de Santa Catarina, denominado

‘Capacitando Quem Acolhe’ e da outras providéncias,” oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).”

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os

autos tramitaram pela Diretoria de Atencdo Primaria a Saude - DAPS vinculada a

Superintendéncia de Planejamento em Saude, que acostou ao feito Parecer n° 19 (fls.

52/55).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

' Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgdos equivalentes e as procuradorias
juridicas das autarquias e fundacgbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente
a Procuradoria-Geral do Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo
em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica. (NR) (Redagéao incluida pela LC 780, de
2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico € exarado
levando em conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos
administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e
informagdes juntados sdo idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
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IIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgdos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei 0018.0/2021 visa
“criar o programa de capacitacdo de agentes comunitarios de saude para realizagdo de
acolhimento a vitimas de violéncia doméstica do Estado de Santa Catarina.”

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atencdo Primaria a Saude — DAPS,
subordinada a Superintendéncia de Planejamento em Saude — SPS, que se pronunciou

acerca do tema nos termos do Parecer n° 19 (fl. 52/55), in verbis:

[...]

Desse modo, ao identificar situagoées de suspeita e/ou violagdes
de direito, os ACS devem discutir o caso junto com os demais
integrantes da ESF para a definicdo e elaboragcdao de Projeto
Terapéutico Singular com o usuario e encaminhamento para a rede
intra e intersetorial, conforme preconiza as normativas do Ministério da
Saude e protocolos de atendimento a pessoa em situagao de violéncia.

Ou seja, o encaminhamento deve ser promovido apds discussao
de caso entre a equipe e nao pelo ACS. Importante destacar, ainda, que
nos casos de violéncia a ESF deve manter um profissional de referéncia
para o caso, que deve se responsabilizar e acompanha-lo até o término do
processo de cuidado.

Reitera-se que incumbe ao ACS realizar escuta e encaminhar o
paciente para as demais categorias profissionais que compéem a ESF
dentro da Unidade Basica de Saude de referéncia, a fim de discutir o caso
para que, posteriormente, seja realizada a elaboracdo de Projeto
Terapéutico Singular com o usuario e encaminhamento para a rede intra e
intersetorial.
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O artigo 4° do Projeto de Lei n° 0018.0/2021 preconiza que “Cabe
ao Poder Publico Estadual, através da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, realizar a capacitagdo dos agentes de saude
do Estado, para que promovam diagndsticos e realizem o acolhimento
adequado as mulheres em situagao de violéncia doméstica”.

Da analise do referido artigo, depreende-se que se mostra
inadequado ao imputar a Secretaria de Estado de Assisténcia Social a
incumbéncia de promover a capacitacdo dos agentes comunitarios de
saude, visto que a referida categoria profissional se insere no quadro de
profissionais da saude e n&o da assisténcia social.

Nao se pode olvidar que o acompanhamento e atencdo a saude
ofertada a pessoas em situagcido de violéncia, do ponto de vista de acbes
praticas e de politicas de assisténcia, requer a capacitacdo permanente e
continuada, assim como postura ética e um acolhimento especial,
considerando a complexidade de casos como estes, para que profissionais
possam desempenhar seu trabalho de modo efetivo e resolutivo, garantindo
o cuidado e protegao, junto a rede intersetorial, da pessoa em situagao de
violéncia.

Porém, convém salientar que a capacitagao permanente e continuada
deve ser realizada com todos os profissionais envolvidos no atendimento a
pessoa em situagdo de violéncia e ndo apenas como ACS. Ademais, no
ambito da politica de saude, a ofertada capacitagdo constitui uma
responsabilidade dos gestores federal, estadual e municipal de saude e nao
da assisténcia social.

Ante o exposto, pelos motivos expendidos, nos manifestamos
desfavoraveis a aprovagao do Projeto de Lei n° 0018.0/2021.

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a

manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgdo juridico de consultoria da
Administragdo é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Acolho as informacgbes técnicas de fls. 52/55 acerca do Projeto de Lei n°
0018.0/2021, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a
devolugéo dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO
Secretaria de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 5
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e CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER - CEDIM/SC
7@~ Lei Estadual n° 16.945 de 08 de junho de 2016

OFICIO SAS/DIDH/CEDIM n° 53/2023
Floriandpolis, 06 de outubro de 2023.

Senhor Assessor,

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/SC vem por meio deste informar
que nao concorda com o projeto de lei visto tendo em vista que além de beneficiar somente uma
entidade, ndo ficou claro como se dara o processo licitatério, as qualificagdes da entidade e a
fonte do recurso.

O CEDIM reitera que o Programa Satde da Familia do Sistema Unico de Saude e o
Sistema Unico de Assisténcia Social precisam ser fortalecidos e equipados. Por isso ressalta-se
a importancia de aumentar o or¢amento anual destinado a Secretaria de Estado da Saude, por
meio da Diretoria de Atencao Primaria e a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia,
por meio da Diretoria de Assisténcia Social que € responsavel pelos servicos ofertados nos
Centros Especializados de Assisténcia Social e tem como papel fundamental capacitar e
cofinanciar os municipios que atendem a populacdo citada no projeto de lei.

Atenciosamente,

ROSAURA DE OLIVEIRA RODRIGUES
Presidenta do CEDIM/SC
[assinatura digital]

Senhor

ERLON AMORAS COLLARES DE SOUZA
Consultoria Juridica

SAS/SC

Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 131/2023/PGE/NUAJ/SAS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13626/2023
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n°® 0018.0/2021, que “Cria o programa
de capacitagdo de agentes comunitarias de saude
para realizagdo de acolhimento a vitimas de violéncia
doméstica do Estado de Santa Catarina, denominado
‘Capacitando Quem Acolhe e da outras providéncias.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta
por meio do Oficio n° 894/SCC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do
Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de
de Lei n® 0018.0/2021, oriundo da Comisséo de Finangas e Tributagcdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que dispde sobre a criagdo de
programa de capacitacdo de agentes comunitarios de saude para realizagdo de

acolhimentos a vitimas de violéncia doméstica.

E o relatdrio.

Il - Do Mérito
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017) que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as
solicitacbes de diligéncia pelas Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou
as solicitacdes de manifestacdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19,
§1° L1, elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia a manifestacdo acerca da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os
pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢cdes, visto tratar-se de competéncia atribuida a

Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0018.0/2021, visa obter a
manifestacao desta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, érgao
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como
realizar estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII,
da Lei Complementar n°® 741/2019, com nova redacdo incluida pelo art. 16, da
MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23).

O referido projeto dispbe sobre a criagdo de programa de capacitacao de
agentes comunitarios de saude para realizagdo de acolhimentos a vitimas de violéncia

doméstica.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/SC, que se

manifestou as fls. 4-5, conforme se transcreve:

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/SC vem por meio
deste informar que n&o concorda com o projeto de lei visto tendo em
vista que além de beneficiar somente uma entidade, nido ficou claro
como se dara o processo licitatério, as qualificacées da entidade e a
fonte do recurso.

O CEDIM reitera que o Programa Saude da Familia do Sistema
Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social precisam
ser fortalecidos e equipados. Por isso ressalta-se a importancia de
aumentar o orcamento anual destinado a Secretaria de Estado da
Saude, por meio da Diretoria de Atencdo Primaria e a Secretaria de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Assisténcia Social, Mulher e Familia, por meio da Diretoria de
Assisténcia Social que é responsavel pelos servigos ofertados nos
Centros Especializados de Assisténcia Social e tem como papel
fundamental capacitar e cofinanciar os municipios que atendem a
populagao citada no projeto de lei.

Como se verifica, a manifestagao foi pela discordancia do teor do projeto de

lei.

Il - Da Conclusao

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado na informacgao técnica

do CEDIM/SC, opina-se pela remessa dos autos a origem.

E o parecer. A considerac&o superior.

Leonardo Jenichen de Oliveira

Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

00 P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013626/2023 e o codigo 94M3F9ZJ.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 94M3F9ZJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA (CPF: 137.XXX.377-XX) em 09/10/2023 as 17:52:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:41:12 e vélido até 17/01/2122 - 18:41:12.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEZzNjI2XzEzNjQxXzIwMjNfOTRNMOY5Wko= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013626/2023 € 0 cOdigo 94M3F9ZJ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 769/2023/SAS/GABS Florianépolis, 10 de outubro de 2023

Senhora Diretora,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar o Oficio
SAS/DIDH/CEDIM n. 53/2023, no qual informa que, o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher —
CEDIM, nao concorda com o Projeto de Lei n. 0018.0/2021 justificando que o referido, além de
beneficiar somente uma entidade, ndao esclarece como se dara o processo licitatério, as
qualificagbes da entidade e a fonte do recurso.

Ademais, o Oficio supramencionado, reitera que o Programa Saude da Familia do
Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social precisam ser fortalecidos e
equipados.

Sendo o que temos a informar, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos

adicionais.
Atenciosamente,
Maria Helena Zimmermann
Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia
(assinado digitalmente)
Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Floriandépolis — SC
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