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PROJETO DE LEI - PL./0431.9/2021

Tormma de carater permanente o Programa Antigranizo no
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° E de carater permanente as a¢des adotadas pelo Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina no combate ao granizo, com o intuito de
aprimorar a¢des preventivas e reduzir prejufzos causados pelo fenémeno do granizo, em
municipios do Estado que sao diretamente afetados.

Art. 2° E obrigatério a consignag&o na Lei Orgamenféria Anual
de recursos destinados a agbes preventivas que visem reduzir prejuizos causados pelo
fendmeno do granizo.

Art. 3° A presente lei entra em vigor na data da sua
publicagao..

Sala das sessoes,

Lido no exbeéﬂente

ﬁI\s;Comnssiie/ése;‘:5 ° d@@_@_&
J . 57, 7307 CA
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" Ao Expediente da Mesa
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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§ ASSEMBLELA LEGISLATIVA e ————
s DO ESTADO DE SANTA CATARINA o DAULINHA

JUSTIFICAGAO

O Estado de Santa Catarina esta localizado em uma regiédo
onde ha constantes mudangas climaticas durante todo o ano, causando frequentemente
temporais com o fendmeno do granizo, sendo que o Meio-Oeste é uma das regides mais
atingidas.

Para cobrir a principal 4rea agricola e 4rea urbana da cidade
para o ano de 2021 (Setembro-Dezembro) e 2022 (Janeiro-Abril), se faz necessario o
abastecimento inicial de 24 (vinte quatro) geradores de solo.

Com a viabilizagdo de recursos para o funcionamento do
sistema antigranizo, abrangera o custeio de:

a) Mao-de-obra — saldrios dos funcionarios, encargos,
alimentagao, seguro, etc;

b) Monitoramento do tempo — manutengdo do radar
metereoldgico, internet, energia elétrica, telefone, etc;

¢) Manutengdo dos geradores de solo — combustivel,
pecas de reposicao, granizbmetros, etc.

Visto ser recorrente o fendbmeno do granizo no Municipio de
Cacador, se faz necessario que o sistema antigranizo se concretize, beneficiando
diretamente milhares de produtores rurais e moradores de areas urbanas, evitando com
que o impacto do granizo provoque graves prejuizos.

Sendo elemento essencial, a infraestrutura guarda intrinseca
funcionalidade social. O conjunto de elementos estruturantes constitui ferramenta
essencial para a manutengdo e desenvolvimento da vida humana. Cumpre, portanto, ao
Estado prover e garantir ao cidadao a infraestrutura, para que este exerga direitos
fundamentais.

Tal pleito fora trazido a nosso gabinete pelo Vereador Jean de
Cacgador-SC, de modo que tal agao trara impactos significativos para a populagédo dos
municipios atingidos por este fendmeno.

Assim, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual
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s DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA Lo Fis.
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0431.9/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugio n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2021

A

de Secretaria
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE CONSTITUICAO
% DOELSTADO DE SANTA CAJTARINA EJUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° 0431.9/2021

EMENTA: “Torna de carater permanente
o Programa Antigranizo no Estado de
Santa Catarina”.

AUTORA: Paulinha
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da eminente Deputada Paulinha
que tem por finalidade tornar permanente o Programa Antigranizo no ambito do
Estado de Santa Catarina. ' :

A proposicao prevé agbes que devam ser adotadas pelo Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina no combate ao granizo, com o intuito de aprimorar
acdes preventivas e reduzir prejuizos causados por este fendbmeno em municipios
do Estado que sdo diretamente afetados.

Ao examinar os presentes autos, constatou-se a imprescindibilidade de
consulta desta Casa Legislativa a Secretaria de Estado da Administragdo, a
Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do Desenvolvimento Rural, bem
como a Defesa Civil, com o propésito de buscar instruir o feito com manifestacao de
meérito acerca da viabilidade técnica do objeto do Projeto de Lei e, em especial, se ja
ha nas suas estruturas, a previsao de matéria semelhante.

Desse modo, devido a cautela que o tema exige, previamente a
deliberacdo conclusiva deste 6rgdo fracionario, solicita-se DILIGENCIA a Casa
Civil, para que encaminhe o Projeto de Lei em analise ao pronunciamento da

Secretaria de Estado da Administracdo, a Secretaria de Estado da Agricultura da

Pesca e do Desenvolvimento Rural e para a Defesa Civil do Estado, acerca da
matéria, nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer 2{]/ 'J4 / Ja 2L

Lider de Governo

PL./0431.9/2021 - eb2-5f43
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¥} DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

M aprovou &unanimidade Clcom emenda(s) Oaditiva(s) substitutiva global
Orejeitou Cimaioria Osem emenda(s) supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |YOSE MILTON SCHEFFER | referente ao
Processo | PL/0431.9/2021 | constante da(s) folha(s) nimero(s) as”

OBS.: Qx CL\xu:\iW\Lm'LQ dé \QA«UQG@YYW

Dep. Ana Campagnolo

a Kl O
Dep. Fabiano da Luz

O & g
Dep. Jodo Amin

O & a
Dep. José Milton Scheffer

g &d g
Dep. Mauricio Eskudlark

O -0 O
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Paulinha

a O O
Dep. Valdir Cobalchini

a & a

Despacho: dé-se o prosseguimento reginféntal.

corrida em jZ?_)\ N\\ZLOQJ.
» ’\jmndro Carlos dos Santos

_ _~ Coordenador das Comissbes
Coordengdoria das Comissoes Matricula 3748




£ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0337.4/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0431.9/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2021

Milton Hobus

Evandro Carlés dos Santos
Coordenador das ComissGes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0924/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DG ESTADO DE SANTA CATARINA
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Florianépolis, 24 de novembro de 2027
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PROTOCOLO GERAL pa ALEse
DO

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021,

que “Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

fl

b
Palacio Barriga Verde GCi2021/RQXI337 “;
Coordenadoria de Expediente &ﬁg;&é i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 208 ANDS
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC —

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0792/2021

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021,
que “Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
@“‘ Q)U\" WA

Marlise F

rtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr202¢ RQX 337 s

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro N”A

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC CRARIBALDE ae=
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS

www.alesc.sc.gov.br »g’____
&7
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Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugédo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0431.9/2021 para o Senhor Deputado José
Milton Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Copnissao, em 8 de margo de 2022

2
Alexsen ‘re/é Soares

C efe/ de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-800 | Floranodpolis | SC

148) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br
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WA ESTADO DE SANTA CATARINA
g CASA CIVIL

Oficio n® 180/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de marco de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0924/2021,
encaminho o Parecer n° 1833/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administracao (SEA), o Oficio n°® 794/DC/GABC/2021, da Defesa Civil (DC), e o Oficio
n® 123/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “Torna de
carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos L.egislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n°® 038/2021 - DOE 21.558
Delegag8o de competéncia

OF 180_PL_0431.9_21_SEA_SAR_DC_enc

SCC 22377/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022377/2021 e o c6digo O33ALC59.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sca.sc.gov.br

Processo n° SCC 22377/2021
Interessado(a): Casa Civil

DESPACHO

Trata-se de Oficio 1948/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0007), oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do qual solicita 0 exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “Torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) para que

preste as informagdes pertinentes no prazo de 04 (quatro) dias, por_versar sobre matéria

afeta ao seu campo de competéncia.

Apds, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
elaboragdo de resposta e encaminhamento a DIAL.

Floriandpolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

€ Psg. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022377/2021 e o codigo 35LIILON.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

DESPACHO

Referéncia: Processo SCC 00022377/2021

Devolvem-se os presentes autos a Consultoria Juridica, visto que as medidas propostas
no Projeto de Lei estdo fora das competéncias desta Diretoria de Gestao Patrimonial.

Florianopolis, 03 de dezembro de 2021.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)

© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022377/2021 e o cédigo EI6809QL.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® SCC 22377/2021
Interessado(a): Casa Civil

DESPACHO

Trata-se de Oficio 1948/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0007), oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do qual solicita o exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “ Torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(DGDP) para analise e manifestagdo no que tange a matéria afeta ao seu campo de competéncia.

Apds, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
elaboracgao de resposta e encaminhamento a DIAL.

Floriandpolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

Despacho SCC 22377/2021/COJUR/SEA/SC

-—

© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022377/2021 e o cadigo BEM39W20.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informagao 6874 /2021 Florianopolis, 16 de dezembro de 2021.

REFERENCIA: SCC  22377/2020 - PL
0431.9/2021- "Torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de andlise, inclusive quanto & constitucionalidade e a
legalidade, a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “ Torna de cardter permanente
o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Com o intuito de implementar o Programa Antigranizo retira-se do PL em questdo
a necessidade do custeio com mao-de-obra e toda as consequéncias que esse vinculo trara se
efetivamente concretizado.

E a sintese do necessario. Passa-se a esclarecer:

Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituigdo Estadual, vide art.
50, § 2°, inciso II, ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre “a criagdo de cargos e fungles publicas na administracdo direta, autdrquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacio de cargos,
funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, II,
a e ¢, da Constitui¢do de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razio do
principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DIJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdugido de matéria no contetido programatico das escolas das redes
municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigdo. Professor. Curso de
formacdo. Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E
competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAQ E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constitui¢do Federal a lei
de iniciativa parlamentar que cria atribuicdes para érgdos publicos e que trata do
provimento de cargos ¢ do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que,
no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracio do
processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de
tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder
Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido. [RE 395912 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO
ELETRONICO Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICACAO em 20-09-
2013.]

Portanto, dada a incompatibilidade da proposi¢do parlamentar frente ao texto
constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao presente Projeto
de Lei.

Contudo, a consideragio superior.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1833/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00022377/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021 que
“Torna de carater permanente o Programa Antigranizo
no Estado de  Santa  Catarina”. Obice ao
prosseguimento. Inconstitucionalidade.

| - Relatério

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0431.9/2021 que
“Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”, com
vistas a responder o Oficio n° 1948/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0007), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il - Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos’ documentais que constam dos autos do processoadministrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n°® 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo a analise e coordenagéo da elaboragéo
de instrumentos relativos a projetos de lei, medidas provisérias e decretos.

PARECER N° 1833/2021/COJUR/SEA/SC
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GABINETE DO SECRETARIO
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A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 126, inciso
Ill, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como érgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestao de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informacgéo e comunicagao, gestdo documental e publicagdo oficial, gestdo patrimonial no ambito
de todos os dérgaos e a todas as entidades da Administragéo Publica Estadual.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagcdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0400.2/2021, de origem
Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1° incisos | e I, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
o6rgdos  especificados  nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestédo e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes por meio da
Informacgao n°® 6874/2021 (fls. 0011/0012) , veja-se:

- Trata-se de solicitagdo de analise, inclusive ‘quanto a constitucionalidade e a
legalidade, a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “ Torna de caréater
permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Com o intuito de implementar o Programa Antigranizo retira-se do PL. em questdo a
necessidade do custeio com mao-de-obra e toda as consequéncias que esse
vinculo trara se efetivamente concretizado.

E a sintese do necessario. Passa-se a esclarecer:

PARECER N° 1833/2021/COJUR/SEA/SC
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Inicialmente registra-se que, conforme disposto na Constituicdo Estadual, vide art.
50, § 2° inciso Il, é de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre “a criagdo de <cargos e fungbes publicas na
administracdo  direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua
remuneragao”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de
sua remunerag¢ao, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, Il,
a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo
do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introducdo de matéria no conteudo programatico das escolas
das redes municipal e privada de ensino. Criacao de atribuigdo. Professor.
Curso de formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo
de Processo Civil e 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuicdes para o6rgdos publicos € que trata do provimento de cargos e do
regime juridico dos servidores plblicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe
do Poder Executivo, privativamente, a deflagracdo do processo legislativo. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a
servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4.
Agravo regimental ndo provido. [RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
Dje-185, DIVULGADO em 2013, PUBLICAGAO em 20-09-

20131]

Portanto, dada a incompatibilidade da proposi¢do parlamentar frente ao texto
constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao
presente Projeto de Lei.

Conforme explanado na informagéo da DGDP, verifica-se que a presente proposta
legislativa versa sobre matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo,
notadamente quando dispde sobre a necessidade do custeio com mao-de-obra e toda.as
consequéncias que esse vinculo trara se efetivamente concretizado (50, § 2°, inciso I, CESC).

Ante o exposto, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica
referente a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto
2.382/2014), compreende-se, portanto, que muito embora nio_se constate, a principio,
contrariedade ao_interesse publico e seja inegavel a relevancia da matéria, a constatagido da
existéncia de dispositivos de lei que estabelegam conflito com as disposi¢des constitucionais impoe
a adogio de providéncias no sentido de obstar o seu prosseguimento.

Ifl — Concluséo:

PARECER N° 1833/2021/COJUR/SEA/SC
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Em face do exposto, no que concerne ao interesse publico (art. 17, I, do Decreto
2.382/2014), ndo se constata, a principio, contrariedade ao interesse publico na proposta em
andlise. Entretanto entende-se que o Projeto de Lei n° 0431.9/2021, sofre de
inconstitucionalidade, razao pela qual impde a adogdo de providéncias no sentido de obstar o
seu prosseguimento.

E o parecer.

A consideragio superior.

Floriandépolis, data da assinatura digital.

Elisangela Strada
Procurador do Estado de Santa Catarina

PARECER N° 1833/2021/COJUR/SEA/SC

-—

O Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00022377/2021 e o codigo UOBCA1T.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: UO6CA91T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ELISANGELA STRADA em 16/12/2021 as 19:05:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e valido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIlyMzc3XzlyMzkOXzIwMjFIVTA2Q0ESMVQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022377/2021 € 0 codigo U0O6CA91T
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-docurnento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDIyMzc3XzlyMzk0XzlwMjFfVTA2Q0E5MVQ
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-docurnento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDIyMzc3XzlyMzk0XzlwMjFfVTA2Q0E5MVQ
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° SCC 22377/2021
Interessado(a): Casa Civil

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 1833/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da Administragéo

Despacho - /{COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL 3
DIRETORIA DE GESTAO DE DESASTRES

DESPACHO N° 624/21

Referéncia: SGP-e SCC 00022491/2021

Prezada Consultora Juridica da Defesa Civil,

Considerando Oficio n° 1950/CC-DIAL-GEMAT que visa atender o Oficio
GPS/DL/0924/2021, cumpre-me informar o seguinte em relagdo ao Projeto de Lei 04319/2021

que torna permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina

A Diretoria de Gestao de Desastres coordena e articula agcdes de resposta e recuperagéo,
com o propésito de garantir o socorro, a assisténcia humanitaria e a reabilitagdo, visando o

restabelecimento das condi¢bes de normalidade social.

Desta forma, esta Diretoria trabalha e atua de forma pronta e imediata atendendo os
municipios que solicitam ltens de Assisténcia Humanitaria, inclusive os relacionados aos efeitos
adversos do granizo.

Acrescento que em 2021 a Defesa Civil de Santa Catarina, através da Diretoria de Gestdo de
Desastres atendeu 19 municipios que solicitaram apoio formal e preencheram os requisitos da IN-02
que estabelece procedimentos e critérios para o atendimento emergencial aoc municipios catarinenses

afetados por desastres, que totalizaram um valor investido de R$ 4.421.635,39.

Por fim, sugiro que a Diretoria de Gestdo de Riscos seja também consultada a respeito do
Projeto de Lei 04319/2021.

Atenciosamente,

Floriandpolis, 29 de novembro de 2021.

y

DANIEL SOUZA DUTRA - CAP BM
Diretor de Gestao de Desastres
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DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE GESTAO DE RISCOS

BSANTA CATARINA

Despacho n° 045/DIGR/2021 Florianépolis, 29 de novembro de 2021.

Senhora Consultora Executiva,

Considerando a solicitagdo de manifestagéo técnica acerca do Projeto de Lei
n°® 04319/2021, que trata do Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina.

Esta Diretoria destaca que ndo ha dados referente ao atendimento aos
desastres relacionados a eventos com granizo que possam auxiliar na elaboracdo
da resposta, devido a este ser realizado em sua totalidade pela Diretoria de Gestao
de Desastres, cabendo a Diretoria de Gestdo de Riscos apenas as etapas do
monitoramento e alerta, agdes que n&o sdo previstas no Projeto de Lei em questao,
para necessitar de manifestagao.

Sendo esta a manifestagcdo, coloco-me a disposicdo para eventuais
questionamentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Ricardo José Steil - Cel BM
Diretor de Gestao de Riscos

Defesa Civil de Santa Catarina

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n® 2320 — Capoeiras — CEP 88.085-001 — Floriandpolis/SC
www.defesacivil.sc.gov.br

~ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022491/2021 e o cédigo A2T92X9E.


http://www.defesadviLsc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacao: A2T92X9E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO JOSE STEIL (CPF: 909.XXX.469-XX) em 29/11/2021 as 19:06:02
Emitido por: "SGP-g", emitido em 06/05/2019 - 16:59:50 e valido até 06/05/2119 - 16:59:50.
{Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDIyNDkxXzlyNTA4XzIwMjFfQTJUOTJYOUU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022491/2021 € 0 codigo A2T92X9E
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 199/21-NUAJ-DC

Floriandpolis, data da assinatura digital.
Processo: SCC 22491/2021.

Interessado: Casa Civil.

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n° 0431.9/2021, que “torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina".

Inconstitucionalidade material. N3o merece transito.

| - RELATORIO

Foi submetido ao exame deste 6rgado analise ao Projeto de Lei n°
0431.9/2021, que “torna de carater permanente o Programa Anti Granizo no Estado

de Santa Catarina"

O seguinte Projeto de Lei tem a seguinte redacéo:

Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de
Santa Catarina,

Art. 1° E de carater permanente as agdes adotadas pelo Poder
executivo do Estado de Santa Catarina no combate ao granizo, com
intuito de aprimorar acdes preventivas e reduzir prejuizos causados
pelo fendmeno do granizo, em municipios do Estado que sdo
diretamente afetados.

Art. 2° E obrigatério a consignacdo na Lei Orgamentaria Anual de
recurso destinado a agdes preventivas, que visem reduzir prejuizos
causados pelo fendmeno do granizo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificativa apresentada, a autora do projeto relata as constantes
mudangas climaticas o qual o Estado sofre, informando que sera necessario o

abastecimento de 24 (vinte e quatro) geradores de solo para cobrir as areas agricola e

PROCURADORIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - PGE SC
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220 — Edificio JJ Cupertino Medeiro - Centro.
CEP 88015-100 | Floriandpolis —~ SC
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urbana para 0 ano de 2021 e 2022.

A autora pontua em sua justificativa que o projeto viabiliza recursos para o
funcionamento do sistema antigranizo, abrangendo custeio de mao de obra, com
salarios, alimentagdo e seguro de funcionarios; monitoramento do tempo e

manutencao dos geradores de solo.

Nisso, a autora entende que o projeto é essencial para funcionalidade
social, tanto que descreve que “o conjunto de elementos estruturantes constitui

ferramenta essencial para a manutengéo e desenvolvimento da vida humana.”

Apds andlise técnica desta Pasta, o processo retorna a este setor para

analise e manifestacao.

E o relato do essencial.

Il - Da atuacdo no feito - NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragbes iniciais se fazem

necessarias.

Atendendo a determinagdo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da
ADI n°® 6252, o Procurador - Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de
2021, institui o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e

Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1° estabelece - se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou oérgaos equivalentes,

bem como as autarquias e fundagdes publicas”, esclarecendo - se, no caput do art.

3% que “a consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ ‘compreende a emissao

de pareceres juridicos ou manifestacdes juridicas analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exer¢a suas
fungdes consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de
apreciagdo valorativa de uma opinido e ato preparatério da
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vontade do 6rgéo administrativo de consultoria juridica. Este tltimo é
entendido como aquele que é competente, mediante ordenamento
juridico, que Ihe atribui tal competéncia para, através de uma
funcdo administrativa de consultor, emitir resposta consultiva
juridica. Neste sentido, o 6rgdo que aprova um parecer &
denominado consultivo, pois manifesta opinido para efeito de
esclarecimento, isto &, como elemento de auxilio e preparo aos atos e
as atividades da administragdo publica. A solicitagdo é realizada
por outro 6rgdo da administragdo direta ou indireta, que provoca o
orgao consultivo a emitir uma opinido juridica, técnica ou
administrativa sobre questao ou projeto de ato, para entdo esse 6rgéo
da administragdo direta ou indireta decidir, discricionariamente,
consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraido do
artigo “A Responsabilidade Civit do Parecerista Publico”, de
Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado
de trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante.O parecer
facultativo &€ aquele em que a administragéo solicita (sem que haja
imposicdo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue,
estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada)
ouvir a declaragdo opinativa do o¢rgdo consultivo. O parecer
facultativo é destituido de relevancia juridica no ambito externo.
Além disso, a administragdo ndo tem o dever de ater-se ao teor
do parecer. Esta discricionariedade de solicitagdo, de manifestagéo
técnica, permite que o orgdo administrativo ndo esteja obrigado a
aceitar sua conclusdo.0 parecer obrigatdrio é aquele em que a norma
juridica enuncia que este seja solicitado, em certos momentos —por
exemplo, o art. 38 da lei n° 8.666/1993 —, de determinados
6rgéos consultivos. Esta obrigatoriedade é constituida pela solicitacao
do parecer, onde tal omissao influi sobre a validade do ato final,
sem, contudo, existir o dever da administragdo de agir conforme
a opinido do o¢rgdo consultivo atento as questdes de legalidade
e validade. Portanto, a obrigatoriedade diz respeito a
solicitagdo do parecer, 0o que ndo |he inspira um carater
vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias. Assim, ha
obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissdo de ato
" enunciativo, mas, o parecer no perde o carater opinativo.O parecer
vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que a
administragdo estd obrigada a solicita-los e age ou deixa de
agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A
Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota,
do livro "O Direito em Perspectiva)
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Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n.

24.631, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a

Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ
compreende a emissdo de pareceres juridicos ou manifestagtes
juridicas andlogas, especialmente:|l -examinar e emitir parecer
juridico a respeito de minutas de editais, contratos, acordos,
convénios e instrumentos congéneres a serem firmados pela
Secretaria de Estado ou entidade;ll -examinar e emitir parecer juridico
sobre os aspectos formais e legais concernentes a anteprojetos de
atos administrativos de efeitos internos ou externos, e atos
legislativos de competéncia da Secretaria de Estado ou entidade, a
serem encaminhados ao Governador do Estado; elll -elaborar
estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente juridica
solicitados pelo o6rgdo setorial ou seccional do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente

manifestagao juridica.

lil - FUNDAMENTAGAO

Prima facie, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos.

Oportuno salientar que a presente manifestagdo restringe-se aos aspectos
juridicos rela)tivos a regularidade procedimental e a observancia dos principios e
legislagéo de regéncia (controle interno da legalidade administrativa), abstendo-se
esta Procuradoria quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros efou

cadastrais.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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A submissao da minuta a manifestagdo desta Consultoria Juridica decorre
de expressa previsao legal dos artigos 7° e 27 do Decreto Estadual n° 2.382, de 28
de agosto de 2014, alterado pelo Dec. 1.317 de 29 de setembro de 2017, que dispde

sobre o sistema de atos do processo legislativo e estabelece outras providéncias:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e
decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589,
de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de
1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que
trata este Decreto e também o seguinte:

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos
expedidos pela Procuradoria- Geral do Estado (PGE), érgao central
do Sistema de Servicos Juridicos da Administracdo Direta e
Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas
as orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgéo
central do Sistema de que trata este Decreto; e

c) 0s requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais
a edicdo de medidas provisorias de que ftfrata o art. 62 da
Constituigdo da Republica e o art. 51 da Constituigdo do Estado.

Art. 27. Para os efeitos deste Decreto, aplicam-se as leis
complementares as mesmas disposigdes aos anteprojetos de lei.’

Na condigdo de consultoria inserta em érgéo setorial, ndo compete a esta
COJUR compete a andlise da constitucionalidade e da legalidade da proposi¢ao, que
sera feita pela Procuradoria-Geral do Estado.

A presente manifestacdo limita-se a aferir o interesse publico da matéria,
produto da analise da conveniéncia, ofmrtunidade e viabilidade “dos termos que

estabelece, dada a atribuicao legal e estrutura que esta pasta possui.

T SANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/l egislacacEstadual/2014/002382-005-0-2014-001.htm.
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A Politica Nacional de protecdo e Defesa Civil — PNPDEC - estabelece
diretrizes e objetivos a serem observados pelos entes publicos, destacando-se no

presente caso 0s seguintes artigos:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducao de desastres e apoio
as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agbes de prevengao,
mitigacdo, preparacio, resposta e recuperagao;

VI - participacéo da sociedade civil.;
Art. 5° S0 objetivos da PNPDEC:
| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por
desastres;

Ill - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducgdo do risco de desastre e as agbes de
protegéo e defesa civil entre os elementos da gestao territorial e
do planejamento das politicas setoriais;?

A condigcdo de 6rgdo central do Sistema Estadual de Protecéo e Defesa
Civil (SIEPDEC) confere a Defesa Civil em ambito estadual a atribuigdo de coordenar
as medidas de amparo em caso de desastres naturais, no que se insere o fomento e
a concepcdo de politicas puablicas de reparagdo e reconstrucdo, conservacdo e a

protecdo da populacdo e do meio ambiente por eles afetados.

Dessa forma, foram questionadas as unidades técnicas da Defesa Civil
quanto & viabilidade da implantacdo da estrutura proposta no projeto de lei, foi
proferida a seguinte manifestacao (fl. 4 e 7):

A Diretoria de Gestéo’ de Desastres coordena e articula agdes de
resposta e recuperagcdo, com o propdsito de garantir o

socorro, a assisténcia humanitaria e a reabilitagdo, visando o
restabelecimento das condi¢cdes de normalidade social.

Desta forma, esta Diretoria trabalha e atua de forma pronta e imediata

2 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil

- PNPDEC, Brasilia, DF. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/L.ei/L12608.htm.
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atendendo  os municipios que solicitam Itens de Assisténcia
Humanitéria, inclusive os relacionados aos efeitos adversos do
granizo.

[.]

Considerando a solicitagdo de manifestagao técnica a cercado Projeto
de Lei n° 04319/2021, que trata do Programa Antigranizo no Estado
de Santa Catarina.

Esta Diretoria destaca que ndo ha dados referentes ao atendimento
aos desastres relacionados a eventos com granizo que possam
auxiliar na elaboragdo da resposta, devido a este ser realizado em
sua totalidade pela Diretoria de Gestdo de Desastres, cabendo a
Diretoria de Gestdo de Riscos apenas as etapas do monitoramento e
alerta, agdes que nao sdo previstas no Projeto de Lei em questéo,
para necessitar de manifestacgao.

Como se verifica, a unidade técnica nao vé indicios que a Lei Estadual
possa trazer interferéncias no sistema usado pela Pasta, visto que o objetivo tragado

pela politica publica da DC é a recuperacéo e assisténcia de areas degradadas:

Art. 26. A DC compete:

| — articular e coordenar as agdes de protegdo e defesa civil no
Estado, compreendendo:

a) prevengao e preparagio para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas de calamidades;
c) restabelecimento de servigos essenciais; e
)

d) reconstrucao;?

O artigo 26 da Lei Complementar traz elementos necessarios,
identificando a competéncia da Defesa Civil, dessa forma, entende-se que a
legislacao estadual é de suma importancia para o Estado e nao trara intercessao no

método de trabalho por esta Pasta.

Ultrapa'ésado o aspecto material, no aspecto formal ha evidénte dbice ao
prosseguimento da proposta. A minuta legisla sobre organizacdo administrativa

representando evidente invasdo de competéncia. Assim, ha manifesta

3 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019. Dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdao da Administragdo Publica Estadual, no ambito do
Poder Executivo, e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC. Disponivel em:
<http:/lleis.alesc.sc.gov.br/htmi/2019/741 2019 lei complementarhiml>.
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inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no PL ora em apreco, haja
vista que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente
ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigées das
secretarias e dos 6rgaos administrativos estaduais, ainda mais quando isso traz

maiores custos ao erario.
Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIANDO NOVAS
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicbes das secretarias e dos orgaos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres
publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de
inconstitucionalidade da norma, por usurpagio de competéncia
e, conseqilientemente, vulneragdao do principio da separagao de
poderes. (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, a). (TJSC, Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

.. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuigées de orgao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo. (STF, ADI
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ
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02-12-2005, p. 02) [Grifou-se]

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao integrante
do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
gque versem sobre a organizacdo administrativa do Estado,
podendo a questao referente a organizagao e funcionamento da
Administragao Estadual, quando nado importar aumento de despesa,
ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° 1l, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007) [Grifou-se]

[...] Wl - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo
legislativo: iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Plausibilidade da alegag¢do de inconstitucionalidade de
expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que disp6em sobre criagao, estruturagao e
atribuicdes de 6rgdos especificos da Administragdao Publica,
criacdo de cargos e fungoes publicos e estabelecimento de
rotinas e procedimentos administrativos, que sdo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, Il, e), bem
como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo
(CF, art. 84, Il) [...]. (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54) [Grifou-se]
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Ainda sobre o tema, recente jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal
Federal - STF quando do julgamento da ADI 4726/AP, julgado em 10.11.2020:

E inconstitucional, na acepcdo formal, norma de iniciativa

parlamentar que prevé a criagdo de 6rgdo publico e organizacio
administrativa, levando em conta iniciativa privativa do Chefe do

Executivo — arts. 25 e 61, § 1° |, alineas “b” e “e”, da CF/88. STF.
Plenario. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
10/11/2020 (Info 998).

Veja-se, inclusive, que o PL termina, inclusive, a invadir a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo de gerir o seu orgamento, na medida em que
impde que o PLOA preveja a dotagdo orcamentaria para arcar com os custos do
programa. Assim sendo, embora meritoria, a proposigdo parlamentar nao merece
transito, eis que, como dito, a proposta interfere nas competéncias da DC, 6rgéo

responsavel pela agdes do Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil (SIEPDEC).

CONCLUSAO

]

Ante o exposto, opina-se” ° pelo encaminhamento deste Parecer a

Comissao de Constituigdo e Justica da ALESC, para que proceda de acordo com suas

competéncias constitucionais em relagédo ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021.

(1]

A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgéo juridico de consultoria da

Administragédo é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos,
respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um

pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
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0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

ARTUR LEANDRO VELOSO DE SOUZA
Procurador do Estado

(assinado digitalmente)
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DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE GESTAO DE RISCOS

INFORMAGAO TECNICA n° 063/DIGR/2021

Florianépolis, 07 de dezembro de 2021.

Trata-se da manifestagao técnica da Diretoria de Gestao de Riscos acerca do
Projeto de Lei 04319/2021 que torna permanente o Programa Antigranizo no Estado

de Santa Catarina.

DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Conforme consta no Art. 3° da Lei 12.608/2012 da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) abrange as ag¢bes de prevengdo, mitigacio,
preparagao, resposta e recuperag¢ao voltadas a protecéo e defesa civil. Consta ainda
que a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacgdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.

Dentre as diretrizes, cabe citar a abordagem sistémica das acdes de
prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacéo; a prioridade as acdes
preventivas relacionadas a minimizagcdo de desastres; e o planejamento com base
em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territério
naci'onal. | ) |

Dentre os objetivos estdo reduzir os riscos de desastres; promover a
identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a

desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia; monitorar os eventos

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n® 2320 — Capoeiras - CEP 88.083-001 - Florianépolis/SC
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B0
E SBANTA CATARINA

meteoroldgicos, hidrolégicos, geolégicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres; produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de prevencao e de resposta em situacédo de desastre e
promover a autoprotegdo; e integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os
orgaos do SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagéo, os bens e servigcos e 0 meio ambiente.

A Defesa Civil estd em fase de elaboragéo do Plano Estadual de Protecgao e
Defesa Civil. Durante a elaboragdo estd sendo analisado o perfil de risco aos

principais desastres que ocorrem em Santa Catarina.

DOS IMPACTOS DO GRANIZO EM SC

A Cobrade (2012) define granizo como a precipitagdo em formato de gelo em
pedagos irregulares. Completa a definicdo do INMET (2020), salientando que o
granizo se origina de nuvens convectivas, como cumulonimbus, e precipita em forma
ou pedagos irregulares de gelo que medem até 5 mm. Entretanto, ha outros
fendmenos meteorologicos que se assemelham ao granizo, como a Saraiva, que é a
precipitacdao de globulos ou pedacgos de gelo com didmetro, variando entre 5 a 50
mm ou mais, isolados ou aglomerados em blocos maiores e irregulares.

Granizos com grande dimensdo podem quebrar janelas, amassar carros,
destelhar casas, danificar edificios publicos e comerciais, causar sérios danos a
pecuaria e a agricultura, podendo até mesmo destruir plantagdes em questdo de
minutos, afetando consideravelmente a fruticultura e plantas jovens. O granizo é
considerado um fator de risco & agricultura em regides onde ocorre com maior
frequéncia (AYOADE, 2010). :

A seguir, apresenta-se a analise de 402 registros da tipologia de desastre

Granizo em Santa Catarina ao longo dos 29 anos de recorte da pesquisa.

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida lvo Silveira, n® 2320 — Capoeiras — CEP 88.0485-001 ~ Floriandépolis/SC
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SANTA CATARINA

Conforme a distribuigdo mensal das ocorréncias, o segundo semestre
apresenta a maior concentragao, com destaque para os meses de setembro e

outubro, com 79 e 78 ocorréncias respectivamente.

M Ocorréncias (un.)

S0
80

70 - e e e e . .
60 . - , .
50 . _ . o i .
40 - . [
3
2
-HHN
0 | e—

jan fev. mar abr mai jun jut ago  set out nov dex
Figura 1 - Distribuigdo mensal das ocorréncias para Granizo.

Fonte: Baseado em UFSC (2020).

o O O

Danos humanos

mmm Total de afetados (pessoas) ~=Registros (un.}
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Figura 2 - Distribuigdo mensal dos danos humanos para Granizo. Fonte:
Baseado em UFSC (2020).
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A observacao da distribuicdo mensal destaca o més de outubro, com 151.939
em danos humanos e 42 registros. Seguido pelo més de fevereiro, com 62.319 no
total de danos humanos e 15 registros. Os meses do outono apresentam baixos
registros e danos humanos nesse periodo.

Em relagao a distribuicdo anual, pode-se observar que o ano de 2014 possui
o maior valor de danos humanos, com 103.729. No entanto, o ano de 2007 é o que

apresenta a maior quantidade de registros, com 23 ocorréncias. Para esse ano, 9

danos humanos se somam em 34.224.

i
e Total de Afetados (pessoas) w——Registros (un.) /
120,000 <+ v c oo e e e e e - 30
100.000 25
80.000 - 20
60.000 15
40.000 10
20.000 5
[ 4]

Figura 3 - Distribuigdo anual dos danos humanos para Granizo. Fonie:
Baseado em UFSC (2020).

= Total de afetados {pessoas) ® Registros {un.)
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Figura 4 - Distribuigdo por municipio dos danos humanos para Granizo
(Lista dos 15 municipios com maior impacto). Fontz: Baseado em
UFSC (2020).
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A distribuicdo dos danos humanos entre os municipios do estado de Santa
Catarina mostra Lages como o mais impactado, registrando 94.927 no total de
afetados em apenas 2 registros, o que representa 27,56% do valor total referente
aos 344.458 afetados neste tipo de desastre. Xaxim tem a segunda maior
guantidade, com 24.985 pessoas, sendo contabilizado apenas 1 registro. O
municipio de Sdo José do Cerrito possui 4 registros do evento de Granizo, o maior

numero, porém possui 10.436 no total de danos humanos.

Puriaat)

e
12604

=) 20056000
E=3 6001 - 12.008
=3 12009 - 240235
B3X 24985 - 04 027

Figura 5 - Distribuigao espacial por municipio dos danos humanos para Granizo. Fonte:
Baseado em UFSC (2020).

Danos materiais e prejuizos
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Figura 6 - Distribuiggo mensa! dos danos materiais e prejuizos para Granizo. Fonte:
Baseado em Banco Mundial (2020).
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| sanTA cavamina

A observagao da distribuicdo mensal de danos materiais e prejuizos destaca
0 més de outubro novamente, com R$ 336,6 milhdes e 61 registros. Seguido pelo
més de fevereiro, com R$ 109,2 milhdes e 32 registros. Em relagéo a distribuicdo
anual dos danos materiais e prejuizos, o ano de 2014 soma R$ 121,2 milhdes em 11
registros. Em seguida, o ano de 2007 aparece com R$ 82,1 milhdes em 27

registros.

= Danos e Prejuizos {mithdes RS} ——=Registros {un.}
140 : 35
120 30
€ 100 75
2
2 w0 20
=
6 - 15
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0 ] I ' l: I 5
0 S In. I l __ul | o
PR ERES SR IL BRI aN2TvERES
ZZ22Z2LRRARELIIRKIIKRIRKAIRKIKIRKXIRRE

Figura 7 - Distribuigdo anual dos danos materiais e prejuizos para Granizo.
Fonte: Baseado em Banco Mundial (2020}
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Lages (NNENEEGNREE 5 74,12
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Figura 8 - Distribuigao por municipio dos danos materiais e prejuizos para Granizo
(Lista dos 15 municipios com maior impacto). Fonte: Baseado em Banco Mundial
(2020).
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A distribuicdo dos danos materiais e prejuizos entre os municipios do estado
de Santa Catarina mostra 0s municipios de Lages, Itaiépolis e Fraiburgo como os
mais impactados. Essas trés cidades tém sua economia influenciada de forma
significativa pela agricultura. O municipio de Chapadao do Lageado esta entre os
cinco municipios com maiores danos materiais e prejuizos e possui R$ 32,86

milhdes somados em 6 registros.

Oanos Materlsis ¢ Projutros
RS Minows)

e

£ Jom1-39
ERsom.7s
M 7501 - 133
T 15,303 - 3
22001 - 74,8

Figura 9 - Distribuigao espacial por municipic dos danos materiais e prejuizos para Granizo.
Fonte: Baseado em Banco Mundial (2020).

Como observado na distribuicdo das ocorréncias, o segundo semestre do ano
€ 0 que tem a maior quantidade de ocorréncias. Setembro e outubro se destacam
por possuirem o maior numero de registro de granizo. Pode-se notar que os danos
humanos, danos materiais e prejuizos concentram-se neste mesmo periodo do ano,
principalmente em outubro.

Na distribui¢do anual, o ano de 2014 é o de maior impacto, tanto em relagéo
aos danos humanos quanto para danos materiais e prejuizd’s. Esses destaques
estdo diretamente relacionados ao registro de um temporal que ocasionou chuva de
granizo no municipio de Lages, em outubro de 2014. Essa situagao tornou Lages o

municipio mais afetado por granizo em Santa Catarina.
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 santa caTaring

Considerando a divisao porCoredecs, Canoinhas e Lages tém a maior
quantidade de registros, com 38 e 39 ocorréncias respectivamente. Lages ainda
apresenta o maior valor de danos humanos e de danos materiais e prejuizos, com
119.105 no total de afetados e R$ 147,45 milhdes acumulados em perdas em 24

anos (1995-2019), conforme dados levantados a partir dos formulario de avaliagao

DO PROGRAMA ANTIGRANIZO

O sistema antigranizo € em parte mantido pelo Governo do Estado de Santa
Catarina. Em 2019, a Defesa Civil de SC, autorizou o repasse de recursos para o
custeio e ampliagdo do "Programa Antigranizo". A ac&o visa suprir a demanda dos

RiQ.Qé§

m,u/r_ﬂ\c_l'pios de Cacador, Friburgo, Lebdn Régis, Macieira, Matos Costa.

Antas, Timbo Grande e Videira. A protegado beneficia diretamente produtores rurais,

e moradores de areas urbanas, buscando minimizar os prejuizos causados pelo
fendmeno.
No total, foram repassados R$ 250.000,00 para a aquisicdo de material de

custeio e manutengdo de geradores de solo do sistema. A agdo buscava aprimorar

as acoes preventivas, minimizando os efeitos do granizo. ——

/

A partir do levantamento de fontes de consulta, destaca-se o portal do
Sistema Antigranizo Fraiburgo, de enderegco www.antigranizo.com.br. Nele ha a
descricdo de um . método na emissao de,particulas artificiais formadoras de gelo a
partir do inicio do processo de formag¢ao das nuvens.

As particulas formadoras de gelo, formam-se pela queima do iodeto de prata
(Agl) através da queima da acetona. E necessaria uma dosagem para obter a

quantidade ideal de nucleos congelantes, e consequentemente, resultados positivos

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n° 2320 — Capociras —~ CEP 88.085-001 — Floriandpolis/SC
www.defesacivil.se.gov.br

.~ TEm 2021, a Secretaria da Agricultura assumiu o projeto, sendo destinados

i cerca de um milh&o de reais ao programa. s
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no combate ao granizo, através da concentragdo da solugdo e caracteristicas
técnicas do gerador.

De acordo com as informagbes do site, na aba de Método e Tecnologia, é
relatado que a eficiéncia econdmica da defesa anti-granizo, na Francga, é calculada
pela avaliagdo dos pagamentos de seguro dos prejuizos provocados pelo granizo no
territorio sob protecao e arredores. Também foi feita uma avaliagdo da incidéncia de
granizo antes e depois da instalagdo do sistema.

A mesma pagina do portal expde que a eficiéncia econdmica do sistema fica
ao redor de 50%. Sendo alcangados com um minimo de recursos humanos, técnicos
e financeiros. Para tal, sdo necessarios:

e Progndstico confiavel do inicio e fim do processo de formagao de granizg|
e Otimizacao da distribuicdo dos geradores de solo;
e Sistema eficiente de comunicagao;

e Particularidades técnicas dos geradores de solo;
e Homogeneidade, pureza e alta concentragdo das particulas formadoras de

gelo do composto quimico.

DO PROJETO DE LEI n° 04319/2021

O Projeto de Lei torna de carater permanente o Programa Antigranizo no
Estado de Santa Catarina, vinculando as ag¢des adotadas pelo Poder executivo do
Estado de Santa Catarina no combate ao granizo, com intuito de aprimorar agdes
preventivas e reduzir prejuizos causados pelo fendbmeno do granizo, em municipios
do Estado que sao diretamente afetados. O projeto consta ainda a obrigatoriedade
da consignagdo na Lei Orgamentaria Anual de recurso destinado a acdes

preventivas que visem reduzir prejuizos causados pelo fendmeno do granizo.

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n® 2320 — Capoeiras - CEP 88.083-001 — Floriandpolis/SC
www.defesacivil.se.gov.br
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DA ANALISE TECNICA DO PROJETO

O Sistema Antigranizo pode ser considerado uma ferramenta que busca
mitigar danos e prejuizos e tem o potencial de beneficiar produtores rurais e a
populacao em areas urbanas e rurais.

E importante considerar que, apesar do projeto potencialmente beneficiar
areas urbanas, ainda nao ha estudos que tratem a respeito do custo-beneficio do
uso do sistema antigranizo na preveng¢do e mitigagdo de danos em residéncias,
principalmente em telhados.

O projeto de iei ndo apresenta se a abrangéncia do sistema antigranizo sera
em todo o territorio catarinense e quais seriam os custos de implantacdo e de
manuten¢do do mesmo.

Nesse sentido €& necessario que se realize estudos e analise mais
aprofundada de custo-beneficio, haja vista que a aplicabilidade do sistema
antigranizo esta mais recorrente para o setor agricola, onde aponta-se conforme
informagdes do site www.antigranizo.com.br uma efetividade de redugado de danos
na agricultura em 50%.

Para tanto, os estudos devem levar em consideracdo o balango dos custos
de implantagao e manutengao do sistema antigranizo e a viabilidade de abrangéncia
para outros setores e areas como também a existéncia de pagamento de seguros

que compensam 0S prejuizos e a recuperagao das areas afetadas.

CONCLUSAO

O entendimento € que ainda ndo ha um estudo de viabilidade
econdmica-financeira que justifique o custo-beneficio do programa antigranizo para
outras areas além do setor agricola. Ainda, recomenda-se que sejam apresentados

estudos de viabilidade econémica-financeira também para o setor agricola, mais

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n® 2320 — Capoeiras — CEP 88.0853-001 — Florianopolis/SC
www.defesacivil.sc.gov.br
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especificamente para as regides ja beneficiadas pelo sistema antigranizo em Santa
Catarina.

Apesar de ser um programa de prevengdo e mitigacao de danos, o
entendimento € que esta mais afeto a pasta da Secretaria da Agricultura, tendo em
vista que os principais danos e prejuizos séo contabilizados na agricultura.

Estudos referente a efetividade em areas urbanas ainda precisam ser

demonstrados para justificar a execucao por parte da Defesa Civil.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Frederico de Moraes Rudorff
Coordenador de Monitoramento e Alerta
Defesa Civil de Santa Catarina

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Ivo Silveira, n® 2320 — Capoeiras - CEP 88.085-001 ~ Floriandpolis/SC
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Oficio n° 148/DC/DIGR/2021

Prezada Consultora Executiva,

Em complemento ao Despacho n° 045/DIGR/2021 e consultando a
Coordenadoria de Monitoramento e Alerta a respeito do histdrico de dados
relacionados a incidéncia de granizo no territério catarinense, bem como seus
impactos registrados no periodo de 29 anos, foi emitido a Informacao Técnica n°
063/DIGR/2021, a qual apresenta como destaque a necessidade de aprofundar
estudos de viabilidade econdmica-financeira voltadas a realidade catarinense para
ampliagdo do uso do sistema antigranizo e do referido programa em relagdao aos

aspectos de custo-beneficio para outras areas além do setor agricola.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)
Ricardo José Steil
Diretor de Gestao de Riscos
Defesa Civil do Estado de Santa Catarina
A Senhora,

Deborah Trevisan
Consultora Executiva
DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Oficio n. 794/DC/GABC/2021.

Senhor Chefe,

Em atento ao Oficio n° 1950/CC-DIAL-GEMAT, encaminhado por essa
Secretaria, o qual solicita a elaboragdo de parecer referente ao Projeto de Lei n°
0431.9/2021, proveniente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, que objetiva tornar permanente o “Programa Antigranizo no
Estado de Santa Catarina”.

Apéds andlise da minuta do projeto em questdo, cumpre encaminhar
manifestagdo juridica, representada pelo Parecer n® 199/21-NUAJ-DC, referente aos
aspectos materiais € formais da proposta, bem como o pronunciamento da Diretoria de
Gestédo de Riscos, mediante o Parecer Técnico n° 063/DIGR/2021, o qual conclui em anotar
aspectos de mérito acerca da matéria ventilada.

Por fim, esta Pasta estd a disposi¢do para eventuais novos esclarecimentos e
andlises da demanda.

Atenciosamente,

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO
Chefe da Defesa Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor,

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

do Estado de Santa Catarina

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
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# SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
. DESENVOLVIMENTO RURAL SRR
" DIRETORIA DE COOPERATIVISMO E AGRONEGOCIOS — SAR/DICA

Oficio n°® 002/2022/SAR/DICA Florianopolis, 23 de fevereiro de

Prezado Consultor Executivo,

Objetivando resposta ao Oficio n® 1949/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de
2021, subscrito pelo Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
do Estado, da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que solicita o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0431.9/2021, que “Torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Diretoria manifesta
que, do ponto de vista técnico, ndo se observa contrariedade ao interesse publico, Porém,
observa que ja ha indicacdo de inconstitucionalidade do projeto pela Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administragéo, conforme parecer nos autos do processo-referéncia n°
SCC 22377/2021.

Atenciosamente,

Léo Teobaldo Kroth
Diretor de Cooperativismo e Agronegdcios

Ao Senhor:

Dr. José Silvestre Cesconetto Junior
Consultor Executivo

SAR/COJUR

Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 ~ ltacorubi ~ 88034-001 ~ Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400 SANTASL
) ) ) CATARINA
www.agricultura.sc.gov.br - dica@agricultura.sc.gov.br wras ot ez an
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PARECER N° 079/22-NUAJ/SAR Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22490/2021 .
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 431.9/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0431.9/2021, de
origem parlamentar, que “Torna de carater permanente o Programa
Antigranizo no Estado de Santa Catarina”. Inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 1949/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021
(fl. 02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou o0 exame e a emissao de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n°® 431.9/2021, que “Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no
Estado de Santa Catarina”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0924/2021, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 22377/2021.

A Diretoria de Cooperativismo e Agronegoécios desta Pasta (SAR/DICA) se
manifestou por meio do Oficio n° 002/2022/SAR/DICA (fl. 03).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou o6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Péagina 1 de 4www, pge.sc.gov.br
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§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere 4 presente manifestagdo, compete a
Consultoria Juridica, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0431.9/2021,
competindo & Procuradoria Geral do Estado (PGE), 6rgao central do sistema de
servigos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e constitucionalidade da
proposigao legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos | e I, do Decreto n°
2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a defesa agropecuaria, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagado da Diretoria de Cooperativismo e
Agronegdécios (DICA), desta Pasta, na forma das competéncias afetas a SAR e
instituidas pelo art. 31, da Lei Complementar n® 741/2009. Nesse sentido:

Art. 31. A SAR compete:

| — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento
rural e pesqueiro do Estado;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e agdes voltadas ao
desenvolvimento agropecudério, pesqueiro e florestal;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e agbes de apoio ao
agronegocio, a biotecnologia, & produ¢do e ao uso de plantas e
sementes bioativas e ornamentais e a microtecnologia e
nanotecnologia na agropecuaria;

IV - formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao
armazenamento e a- logistica de comercializacdo de produtos
agropecuarios;

V - elaborar programas, projetos e agées referentes a politica
agricola e agraria estadual;

VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por
intermédio de empresas vinculadas, a execu¢do das politicas de
desenvolvimento rural,

Pagina 2 de 4www. pge.sc.gov.br
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VIl — planejar e avaliar as politicas e agbes de apoio a
comercializagdo da produgdo animal e vegetal, seus produtos e
subprodutos;

VIIl — apoiar, planejar e viabilizar agdes que visem oferecer
oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a
instalagdes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos, na area
rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar agbes ligadas ao associativismo e cooperativismo no
ambito de sua competéncia;

X — colaborar com a Unido na execu¢do de programas, projetos e
acdes de politica agraria, crédito e desenvolvimento rural;

X!l — planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na
sua area de competéncia;

XIl — planejar e avaliar as a¢des de fiscalizagdo do comércio e uso de
agrotoxicos e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitaria animal e
vegetal e de inspegdo e de classificagdo de produtos de origem
animal e vegetal, delegando a execugdo das agdes & Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);
Xlll - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na
implementagao da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV — planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agdes e
projeto do Programa SC Rural, interagindo na fase de execug¢édo com
as empresas vinculadas, CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural (EPAGRI), que visem consolidar a
politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captagédo de projetos, tendo como objetivo
aumentar a competitividade das organizacdes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturacdo das suas cadeias
produtivas;

XV — implantar politicas de valorizacdo de produtos tradicionais, de
selos de qualidade, de certificagdo e de rastreabilidade;

XVl - criar, fomentar programas e politicas puablicas de
agrobiodiversidade da producdo catarinense;

XVIl — formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial
rural, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades
socioecondmicas, ambientais e culturais de cada regiao;

XVII — formular, coordenar e executar politicas dirigidas a agricultura
familiar, as mulheres ftrabalhadoras rurais, aos jovens, as
comunidades quilombolas e indigenas, a assentados rurais,
pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores;

- XIX — promover, formular. e implementar politicas de -agroecologia e 5
desenvolvimento rural sustentavel, preservando a diversidade e os
agroecossistemas; e
XX — formular e implantar politicas de incentivo e valorizagao de boas
praticas ambientais e produtivas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Em retorno, e sem maiores digressdes, a andlise técnica se manifesta pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Nesse sentido, extrai-se do
Oficio n°® 002/2022/SAR/DICA, acostado a fl. 03:

Objetivando resposta ao Oficio n° 1949/CC-DIAL-GEMAT,de26de
novembro de 2021, subscrito pelo Senhor Rafael Rebelo da Silva,
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos do Estado, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, que solicita o exame e a emisséo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°0431.9/2021, que
“Torna de carater permanente o Programa Antigranizo no Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta
Diretoria manifesta que, do ponto de vista técnico, ndo se
observa contrariedade ao interesse publico, Porém, observa
que ja& ha indicagdo de inconstitucionalidade do projeto pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragéo,
conforme parecer nos autos do processo-referéncia n° SCC
22377/2021. (grifou-se)

Portanto, verifica-se que a area técnica desta Pasta se manifestou
favoravelmente ao Projeto de Lei n°® 0431.9/2021, exclusivamente sob o ponto de
vista técnico, ndo observando contrariedade ao interesse publico.

lil - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagao técnica da Diretoria de Cooperativismo e Agronegdécios desta Pasta
(SAR/DICA), que néo vislumbrou contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n°® 0431.9/2021.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

, DESENVOLVIMENTO RURAL
* GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO

Oficio n® 123/2022 ’ Florianépolis, 25 de fevereiro de 2022.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n® 1949/CC-DIAL-GEMAT (SCC 22490/2021),
acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao

~aniere=zze plblico na diligéncia do Projeto de Lei n? 0431.9/2021, vimos encaminhar os

pareceres em anexo, segundo os quais ndo se vislumbra contrariedade ao interesse publico

no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

"RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 - Floriandpolis, SC Fone {048) 3664-4400

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br

SANTARS

CATARINA

SECRETAR:A CE ES720C OA
AGPICULTERA, DA PESCA E
DO DESENVOIVIMERTD SUnAL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSFINCAC

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0431.9/2021

“Torna de carater permanente o
Programa Antigranizo no Estado de Santa
Catarina”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Retornam a este Relator, apds cumprida a Diligéncia determinada
no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justi¢ca, quanto ao Projeto de Lei,
autuado sob n° 0431.9/2021, com a ementa acima transcrita, lido no Expediente

da Sessao Plenaria do dia 18 de novembro de 2021.

Rememoro aos demais Membros a justificagdo apresentada pela
Autora Parlamentar a p. 3 dos autos eletronicos, quanto a proposicao,

asseverando, em sintese, que:

[a] “Visto ser recorrente o fendmeno do granizo no Municipio de
Cacgador, se faz necessario que o sistema antigranizo se concretize, beneficiando
diretamente milhares de produtores rurais e moradores de areas urbanas,

evitando com que o impacto do granizo provoque graves prejuizos”;

[b] “Sendo elemento essencial, a infragstrutura guarda intrinseca
funcionalidade social. O conjunto de elementos estruturantes constitui ferramenta
essencial para a manutengdo e desenvolvimento da vida humana. Cumpre,
portanto, ao Estado prover e garantir ao cidadao a infraestrutura, para que este

exerca direitos fundamentais”; e

Comissao de Constituigdo e Justica
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[c] (...) “tal agdo trara impactos significativos para a populagdo

dos municipios atingidos por este fenbmeno”.

Distribuida a proposigéo parlamentar a analise deste Relator em
19/11/2021, em uma primeira manifestagdo, a Comissao de Constituigdo e Justica
(CCJ) logrou a unanime aprovagao (a p. 6) de Diligéncia Externa a Casa Civil do
Gabinete do Governador de Estado, buscando instruir os autos do presente
processo legislativo com pronunciamento da Secretaria de Estado da
Administrag:éo‘(SEA), da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), e da Defesa Civil do Estado, entendidos como

necessarios ante a importancia da matéria (a p. 5).

Em 07/03/2022, por meio do Oficio n° 180/CC-DIAL-GEMAT (a
p.11), de ordem do Chefe da Casa Civil, foi encaminhado ao conhecimento deste
Poder Legislativo o Parecer n° 1833/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA) (as pp. 21 a 25), o Oficio n° 794/DC/GABC/2021,
da Defesa Civil (DC) (as pp. 58 e 59), e o Oficio n® 123/2022, da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), contendo

manifestacdes a respeito da proposicao parlamentar em analise (as pp. 67 e 68).

Apesar de ndo citados no Oficio n°® 180/CC-DIAL-GEMAT, da

Casa Civil (a p.11), aos presentes autos eletrénicos ainda foram juntados:

[1] as pp. 18 a 20, a Informacdo n° 6874, de 16/12/2021, da

Coordenadoria de Normas e Atos de Pessoal, da Diretoria de Gestdo e

Desenvolvimento de Pessoas, da SEA, a qual, apos trazer a colagdo duas
decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF (ADI 2.192, Min. Lewandowski - DJE
de 20/06/2008; e RE 395912 AgR, Min. Toffoli - DJE de 20/09/2013), culmina
manifestando-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021, ora sob

analise, ante _a constatada “incompatibilidade da proposicdo parlamentar

frente ao texto constitucional”;
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[2] as pp. 26 e 27, Despacho n&o numerado, dlgltalmente
assinado, em 17/12/2021, pelo titular da SEA, acolhendo o Parecer n® 1833/2021,

acima mencionado;

[3] as pp. 28 e 29, Despacho n® 624/21, de 29/11/2021, do titular
da Diretoria de Gestao de Desastres, da Defesa Civil - DC, que discorre sobre as

atribuicbes daquele setor e sobre o numero de municipios, afetados por desastres
(dezenove), que foram atendidos em 2019, e culmina por sugerir a oitiva, ainda,
da Diretoria de Gestdo de Riscos, também daquele setor da Administracdo

Publica;

[4] as pp. 30 e 31, Despacho n° 045/DIGR/2021, de 29/11/201, da

Diretoria de Gestao de Riscos, da Defesa Civil do Estado, informando “que nao ha

dados referente ao atendimento aos desastres relacionados a eventos com
granizo que possam auxiliar na elaboragdo da resposta, devido a este ser
realizado em sua totalidade pela Diretoria de Gestao de Desastres, cabendo a
Diretoria de Gestdao de Riscos apenas as etapas do monitoramento e alerta,
agdes que nao sao previstas no Projeto de Lei em questdo, para necessitar de

manifestagao” (sic);

[5] as pp. 32 a 43, o Parecer n° 199/2021-NUAJ-DC, do Nucleo

de Atendimento Juridico dos Orgdos setoriais do Poder Executivo, coordenado

pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), assinado digitalmente em 02/12/2021,

0 qual expressamente informa (a p. 36) que aquela “manifestacdo limita-se a

aferir o interesse publico da matéria”, porquanto “ndo compete a esta COJUR

compete a analise da constitucionalidade e da legalidade da proposicdo, que sera

feita pela Procuradoria-Geral do Estado” (sic). Ndo obstante, a p. 38, pontua

aquele nucleo juridico-administrativo, claramente quanto ao mérito da proposicéo,

que “a unidade técnica ndo vé indicios que a Lei Estadual possa trazer
interferéncias no sistema usado pela Pasta, visto que o objetivo tracado pela
politica publica da DC é a recuperagdo e assisténcia de areas degradadas”.

Ainda, quanto aos aspectos formais, aponta “manifesta inconstitucionalidade”, em
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o
razdo da proposicao “invadir a competéncia privativa do Chefe do Igg“l\tg;
Executivo de gerir o seu orcamento, na medida em que impde que o PLOA
preveja a dotagdo orgcamentaria para arcar com os custos do programa” e inteferir
“nas competéncias da DC, 6rgao responsavel pela agdes no Sistema Estadual de

Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC)” (p. 41).

[6] as pp. 44 a 55, a Informacgdo Técnica n°® 063/DIGR/2021, de
07/12/2021, da Diretoria de Gestao de Riscos, da Defesa Civil de SC, aduzindo

informagdes e dados técnicos sobre o fendbmeno da precipitacdo de granizo em

SC, sobre o Programa Antigranizo, do Governo do Estado, concluiu o documento
informando que (a) “O entendimento € que ainda ndo ha um_ estudo de

viabilidade econdmica-financeira que justifique o custo-beneficio do programa

antigranizo para outras areas além do setor agricola. Ainda, recomenda-se que

sejam apresentados estudos de viabilidade econdmica-financeira também

para o setor agricola, mais especificamente para as regides ja beneficiadas pelo
sistema antigranizo em Santa Catarina (...)"; e (b) “Estudos referente a efetividade

em areas urbanas ainda precisam ser demonstrados para justificar a execugao

por parte da Defesa Civil” (sic); (Grifos acrescentados)

[7] as pp. 56 e 567, o Oficio n® 148/DC/DIGR/2021, de 07/12/2021,
em que o Diretor de Gestdo de Riscos, da Defesa Civil de SC, informa que em

“complemento ao Despacho n° 045/DIGR/2021 e consultando “a Coordenadoria
de Monitoramento e Alerta a respeito do historico de dados relacionados a
incidéncia de granizo no territério catarinense, bem como seus impactos
registrados no periodo de 29 anos, foi emitida a Informacdo Técnica n°

063/DIGR12021, a qual apresenta como destaque a necessidade de aprofundar

estudos de viabilidade econdmico-financeira voltada a realidade catarinense para
ampliagcdo do uso do sistema antigranizo e do referido programa em relacédo aos
aspectos de custo-beneficio para outras areas além do setor agricola.”; (Grifo

acrescentado)
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do Chefe da Defesa Civil de SC, enderegado ao Chefe da Casa Civil, informando,
ainda, sobre o PL 0431.9/2021, que apods “analise da minuta do projeto em
questao, cumpre encaminhar manifestagao juridica, representada pelo Parecer no
199/21-NUAJ-DC, referente aos aspectos materiais e formais da proposta, bem
como o pronunciamento da Diretoria de Gestao de Riscos, mediante o Parecer
Técnico n° 063/DIGRI2021, o qual conclui em anotar aspectos de mérito acerca

da matéria ventilada”;

[9] as pp. 60 e 61, o Oficio n° 002/2022/SAR/DICA, de
23/02/2022, do Diretor de Cooperativismo e Agronegécios da SAR, que informa

que “esta Diretoria manifesta que, do ponto de vista técnico, ndo se observa

contrariedade ao interesse publico, Porém, observa que ja ha indicacdo de

inconstitucionalidade do projeto pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado

da_Administracdo, conforme parecer nos autos do processo-referéncia n° SCC
22377/20217; (Grifos acrescentados)

[10] as pp. 62 a 66, o Parecer n® 079/22-NUAJ/SAR, assinado
digitalmente em 24/02/2022, por titular do cargo de Procuradora do Estado, da

Consultoria Juridica — NUAJ vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura,
Pesca e Desenvolvimento Rural (SAR) [e coordenada pela PGE], a qual,

passando ao larqo das constatadas inconstitucionalidades formal e material

da proposicdo (uma das verdadeiras e principais atribuigbes da instituigado

Procuradoria-Geral do Estado no tocante ao processo legislativo)

constatadas pela Consultoria Juridica da Defesa Civil (as pp. 32 a 43 — Parecer

n°® 199/2021-NUAJ-DC), limita-se a, quanto ao mérito, (a) reiterar o ja fartamente

informado nos autos, qual seja, que “a area técnica desta Pasta se manifestou
favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0431.9/2021, exclusivamente sob o ponto de

vista técnico, ndo observando contrariedade ao interesse publico” (Grifo

acrescentado); e (b) em concluséo, informar que tal manifestagéo técnica provém

“da Diretoria de Cooperativismo e Agronegoécios desta Pasta (SAR/DICA), que
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ndo vislumbrou contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei"n°.
0431.9/2021” (Grifo acrescentado); e

[11] as pp. 67 e 68, o Oficio n° 123/2022, de 25/02/2022, firmado

pelo titular da SAR, enderecado a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da

1

Casa Civil, encaminhando, acerca do Projeto de Lei n° 0431.9/2021, “os

pareceres em anexo, segundo 0s quais nao se vislumbra contrariedade ao

interesse publico no referido PL”. (Grifo acrescentado)

E o breve relatério.

-VOTO

Pois bem. Para iniciar a analise da proposi¢cdo no ambito deste

Colegiado, retomo a analise juridica da proposi¢cao (expedida pelo érgdo técnico

de assessoramento juridico — NUAJ — da Defesa Civil), pontuando, entre as pp.

38 a 41 do mencionado Parecer n°® 199/2021-NUAJ-DC, o qual evidencia vicio de

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, nestes termos:

[..]

Ultrapassado o aspecto material, (quanto) ao aspecto formal ha
evidente 6bice ao prosseguimento da proposta. A minuta legisla
sobre organizagdo administrativa representando evidente invasao
de competéncia. Assim, ha manifesta inconstitucionalidade,
decorrente de vicio de iniciativa, no PL ora em aprec¢o, haja vista
que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o
Parlamento interferir nas atribuicbes das secretarias e dos 6rgdos
administrativos estaduais, ainda mais quando isso traz maiores
custos ao erario.

[...]

Veja-se, inclusive, que o PL termina, inclusive, a invadir_a
competéncia_do Chefe do Poder Executivo de gerir o _seu
orcamento, na medida em que impde que o PLOA preveja
dotacdo orcamentaria para arcar com os custos do programa |[...].

(Grifo no original)
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Ainda, em justificacdo a tese que expde, de inconstitucionalic;g‘ae_“
do PL 0431.9/2021, o citado Parecer n°® 199/2021-NUAJ-DC colaciona varias
jurisprudéncias, sendo uma delas do Pleno do Tribunal de Justica de Santa
Catarina - TJSC (ADI n°® 2000.021132-0, Comarca da Capital, Des. Luiz Carlos
Freyesleben — julg. em 06/122006), e quatro do Pleno do STF (ADI 3.254-ES,
Min. Ellen Gracie — julg. em 16/11/2005; ADI 2.857-ES, Min. Joaquim Barbosa —
julg. em 30/08/2007; ADI-MC 2.405-RS, Min. Carlos Britto — julg. em 06/11/2002;
e, mais recentemente, a ADI 4726-AP, Min. Marco Aurélio — julg. em 10/11/2020).

O citado Parecer n® 199/2021-NUAJ-DC, em conclusao, a p. 41,

opina “pelo encaminhamento deste parecer @8 Comissédo de Constituicdo e Justica

da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais

em relacado ao Projeto de Lei n® 0431.9/2021" (Grifos no original).

Eis que, visando ao encaminhamento da sequente conclusdo do

voto que regimentalmente me compete, no &mbito desta Comissio de

Constituicéo e Justica (CCJ), fragao colegiada de instrugao técnica processual do
Plenario deste Poder Legislativo, a qual € cometido manifestar-se sobre [1] os
“aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos ou emendas sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia
Legislativa”, nos termos do inciso | do art. 72 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (Rialesc); e [2] o mérito das proposi¢cdes, em face do interesse publico,
quando seu objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de
atividade, relacionados nos incisos Il a XVIIl do art. 72 do Rialesc — como se da
no caso em analise, porquanto constitui campo tematico ou area de atividade
dessa Comissdo, nos termos dos incisos IV, V e XV do referido dispositivo
regimental, pronunciar-se sobre matérias relativas, respectivamente, a

“organizacdo do Estado”, a “direito constitucional”, e a “regularidade processual

na tramitacao das proposicées deliberadas pela Assembleia Legislativa” — apés a
analise da vertente proposicdo, entendo que, a despeito de a analise de
juridicidade da proposi¢cdo (as pp. 62 a 66, o Parecer n° 079/22-NUAJ/SAR),

reitera-se, formulada pelo Nucleo de Atendimento Juridico dos érgdos setoriais do
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Poder Executivo, vinculado & Secretaria de Estado da Agricultura, PesJ\%ﬁ )

Desenvolvimento Rural (SAR), e coordenado pela Procuradoria-Geral do

Estado (PGE), resumir-se a instruir este Poder Legislativo com a
manifestagao de mérito favoravel dos setores técnicos da Secretaria de Estado
da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (SAR) e da Defesa Civil de SC,
com a devida vénia e por cometimento de oficio, entendo que a matéria

intentada pela proposi¢cao parlamentar sob analise (PL 0431.9/2021):

a) afronta o principio estabelecido no art. 32 da CE, da inafastavel

independéncia e harmonia dos Poderes do Estado;

b) afronta o comando estabelecido no art. 50, § 2°, 1l, da CE, (por

usurpagao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo), mesmo
reconhecendo a Autora Parlamentar, em sua justificagédo (a p. 3), que os recursos
para o funcionamento do sistema antigranizo abrangerao o custeio de “a) Mao-de-

obra — salarios dos funcionarios, encargos, alimentacdo, seguros, etc; b)

Monitoramento do tempo — manutencédo do radar meteorologico, internet, energia

elétrica, telefone efc.; c) Manutengao dos geradores de solo — combustivel, pecas

de reposicao, granizdmetros etc.”;

c) afronta o comando estabelecido no art. 50, § 2° Ill, da CE,
também usurpando competéncia privativa ao Governador do Estado (no caso,
para a iniciativa de leis que disponham sobre o orcamento anual), na medida em
que o art. 2° da proposicao parlamentar intenta obrigar aquela autoridade estadual
a prever na Lei Orcamentaria Anual “consignacao (...) de recursos destinados a
acoes preventivas que visem a reduzir prejuizos causados pelo fendbmeno do

granizo”; e

d) reflexa e indiretamente afronta o interesse publico (ao contrario
do entendimento propalado pelos setores técnicos do Poder Executivo estadual,

ouvidos em sede de diligéncia externa deste Poder Legislativo), quando instaura

insequranca _juridica ao combinadamente desconsiderar o principio
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art. 1°, caput, da CE) e o principio da legalidade (regente dos atos da

administragao publica de qualquer dos Poderes do Estado, consagrado no art. 16,

caput, da CE), na medida em que usurpa competéncia material da Secretaria

de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (estabelecida no

art. 31 da Lei Complementar estadual n° 741/2019) e apresenta-se

desacompanhada dos procedimentos acauteladores da boa gestio fiscal de

que tratam os art. 15 e 16 da cognominada LRF (a Lei Complementar nacional n®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal).

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ), por entender que o Projeto de Lei n® 0431.9/2021, de origem
parlamentar, como aqui se pretende haver demonstrado, ndo atende as

condicionantes formais e materiais de juridicidade atinentes aos planos

normativos  constitucional e _infraconstitucional, é o meu voto pela

INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da sua tramitagdo processual, nos
regimentais termos combinados do inciso | do art. 72, do caput do art. 145
(competéncia da CCJ de emitir parecer terminativo pela inconstitucionalidade ou
injuridicidade), da parte final do inciso | do art. 209, e dos incisos |l e IV do art.

210, e, ainda (no caso de admitir-se a continuidade de sua tramitagéo), no mérito,

pela sua REJEICAO, nos termos do inciso IV do mesmo art. 72 do Rialesc, tendo
em vista a sua indireta inconformidade com o interesse publico, decorrente da
inseguranca juridica instaurada pela afronta a “principios fundamentais do Estado,

sua organizagao, (...)".

Sala das Comissoes, \XB\ &Q\&)O&&

‘/f%wc S
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdao do Processo Legislativo n°
PL./0431.9/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia ndo definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Boutor Jorga Luz Fentes, 310 | Centro
88020-900 | Florianapoiis | SC

148) 2221-2500
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0431.9/2021

“Torna de carater permanente o Programa
Antigranizo no Estado de Santa Catarina”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado José Milton Scheffer

Vista: Deputado Fabiano da Luz

Trato do Projeto de Lei autuado sob o n°® 0431.9/2021 (as pp. 2 e 3 dos
autos eletrbnicos) com a ementa acima transcrita, em cuja justificagdo a Autora Parlamentar

aduz que:

O Estado de Santa Catarina esta localizado em uma regido onde ha
constantes mudangas climaticas durante todo o ano, causando
frequentemente temporais com o fenémeno do granizo, sendo que o
Meio-Oeste é uma das regides mais atingidas.

Para cobrir a principal area agricola e area urbana da cidade para o
ano de 2021 (Setembro-Dezembro) e 2022 (Janeiro-Abril), se faz
necessario o0 abastecimento inicial de 24 (vinte quatro) geradores de
solo.

Com a viabilizagdo de recursos para o funcionamento do sistema
antigranizo, abrangera o custeio de:

a) Mao-de-obra - salarios dos funcionarios, encargos,alimentagéo,
seguro, efc; ~

b) Monitoramento do tempo - manutencao do radar metereolégico,
internet, energia elétrica, telefone, etc;

¢) Manutengdo dos geradores de solo — combustivel, pecas de
reposicao, granizometros, etc.

Visto ser recorrente o fendbmeno do granizo no Municipio de Cacador,
se faz necessario que o sistema antigranizo se concretize,
beneficiando diretamente milhares de produtores rurais e moradores
de areas urbanas, evitando com que o impacto do granizo provoque
graves prejuizos.

Sendo elemento essencial, a infraestrutura guarda intrinseca
funcionalidade social. O conjunto de elementos estruturantes
constitui ferramenta essencial para a manutengéo e desenvolvimento
da vida humana. Cumpre, portanto, ao Estado prover e garantir ao
cidadao a infraestrutura, para que este exerga diretos fundamentais.

Comissao de Constituigao e Justiga
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Distribuida a proposi¢cdo parlamentar em 19/11/2021 a relatoria do
Deputado José Milton Scheffer, nesta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em sua
primeira manifestagdo, o Relator logrou a unanime aprovagdo (as pp. 5 e 6) de
requerimento de Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do Governador de Estado,
buscando instruir os autos do presente processo legislativo com pronunciamentos da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e da Defesa Civil do Estado.

Em resposta a Diligéncia oficiada, foram encaminhados ao conhecimento
deste Poder Legislativo (por meio do Oficio n° 180/CC-DIAL-GEMAT - a p.11) o Parecer n°
1833/2021/COJUR/SEA/SC (as pp. 21 a 25), da Secretaria de Estado da Administragao

(SEA), o Oficio n°® 794/DC/GABC/2021 (as pp. 58 e 59), da Defesa Civil (DC), e o Oficio n°
123/2022 (as pp. 67 e 68), da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), colacionando as manifestagdes técnicas requeridas pela
CCJ.

O Relator designado, fundado nos termos da resposta encaminhada em
face do diligenciado pela Comissao, exarou, na Reunido do dia 18/10/2022, voto pela
inadmissibilidade do prosseguimento da tramitagdo do PL 0431.9/2021.

Naquela oportunidade, requeri vista dos autos, em gabinete, nos termos do
inciso Xll do regimental art. 130, em razac de discordar das razdes de voto do Relator.

Eis entdo que, em sintese, as manifestacdes técnicas carreadas aos autos
pontuam que a matéria intentada pelo PL 0431.9/2022 nao contraria o interesse

publico.

De outro bordo, a Informacdo n° 6874, de 16/12/2021, da Coordenadoria

de Normas e Atos de Pessoal, da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, da

SEA, trouxe a colagao duas decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF (AD! 2.192, Min.
Lewandowski - DJE de 20/06/2008; e RE 395912 AgR, Min. Toffoli - DJE de 20/09/2013), no
sentido de que “ofende a Constituigdo a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuigbes

para orgaos publicos”.
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Versa a inconformidade constitucional apontada pelo STF, e colacionada
na referida Informagao da SEA, precipuamente, sobre a tedrica impropriedade de norma
iniciada e aprovada pelo Poder Legislativo vir a impor atribuicdes a érgdo do Poder
Executivo, fundamento no qual o Relator se baseou para manifestar-se _contrariamente a

aprovagdo do Projeto de Lei n° 0431.9/2021, entendendo incompativel a proposi¢cao

parlamentar frente ao texto constitucional vigente.

Assim, considerou o Relator que a proposi¢cao parlamentar dispde sobre
competéncias da Defesa Civil do Estado, 6rgdo responsavel pelas acdes do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC), além de “invadir a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo de gerir o seu orgcamento, na medida em que impde que o PLOA
preveja a dotagao orcamentaria para arcar com 0s custos do programa”.

Com a devida vénia, ouso discordar desse entendimento, porquanto, como
se pode facilmente constatar, o texto dispositivo da proposigao da Autora Parlamentar
(com apenas trés artigos, sendo o terceiro a necessaria clausula de vigéncia), em seu art.
1°:

a) passa ao largo de impor procedimento, atribuicdo, prazo ou despesa

aquele orgao do Poder Executivo;

b) apenas e tdo somente, trata de considerar permanentes “as agoes
adotadas pelo Poder Executivo do Estado de Santa Catarina no combate ao granizo”; e

c) ndo cria o Programa Estadual Antigranizo. A ementa da proposta

apenas dispde sobre torna-lo de carater obrigatério.

Em seu art. 2°, a proposta parlamentar nada mais faz do que “reforcar” o

que ja é uma obrigacdo do Estado de Santa Catarina, qual seja, a obrigatéria previsdo, nos

projetos _de leis orcamentérias _anuais._de_recursos_orgamentarios reservados para o

el B A

enfrentamento emergencial de despesas rélacionas a intempéries climaticas ocorridas em
e et et A A N Nty T T ozt

territdrio catarinense. Esse tépico claramente ndo configura, portanto, invasido de

competéncia privativa do Governador do Estado quanto a gestao orgamentaria ou
quanto a iniciativa legislativa que lhe é reservada na matéria.
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Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), por entender que o Projeto de Lei n° 0431.9/2021, de origem parlamentar,

observada a Emenda Substitutiva Global ora anexada, que atende as condicionantes

formais e materiais de juridicidade atinentes aos planos normativos constitucionais e

infraconstitucionais, € o meu voto-vista pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da sua

tramitagéo processual, nos regimentais termos combinados do inciso | do art. 72, da parte
final do inciso | do art. 209, e dos incisos Il e IV do art. 210, reservada a anadlise de mérito,
no caso, a Comisséo de Prote¢ao Civil, na forma do inciso Il do regimental art. 86 e nos
termos do Despacho inicial do 1° Secretario da Mesa (a p. 2).

Sala das Comissdes,

,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEi N° 0431.9/2021
O Projeto de Lei n® 0431.9/2021 passa a tramitar com a seguinte redacao:
“PROJETO DE LEI N° 0431.9/2021

Torna de carater permanente as agdes desenvolvidas pelo Poder
Executivo no ambito do Programa Antigranizo no Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° S8o de carater permanente as ag¢des desenvolvidas pelo
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina no ambito do Programa Antigranizo, com o
intuito de estabelecer agdes preventivas e de reducio de prejuizos eventualmente causados
pelo fendmeno do granizo nos municipios catarinenses.

Art. 2° As agles a que se refere o art. 1° correrdao a conta dos
recursos orcamentarios anualmente consignados pelo Chefe do Poder Executivo estadual
para o custeio de despesas relacionadas a intempéries climaticas ocorridas em territério
catarinense, bem como para a possivel minorac2o de prejuizos, publico ou particular,
eventualmente delas decorrentes.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2023.”

Sala das Comissdes,

Deputado Fabiano da Luz
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

daprovou Bunanimidade XH'com emenda(s) aditiva(s) Msubstitutiva global
Orejeitou [maioria Usem emenda(s) Usupressiva(s) ] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DALUZ , referente ao
Processo | PL-/0431.9/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) | ¥8 4 82
OBS.:
Parlamentar, : Abstencaoghavoravelj§Gontrario
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo :
: ] g - -4
Dep. Fabiano da Luz
a & O
Dep. Jodo Amin ) -
/" o O o O
Dep. José Milton Scheffer
O X |
Dep. Marcius Machado
O & O
Dep. Mauro de Nadal
O %] O
Dep. Paulinha
O X] O
Dep. Valdir Cobalchini
O bf O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. m
A

Reunido ocorrida/e \W
Coordenad ‘ig)/&%@ g 0

orddpador dag/ComisSo8s
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 08 de
novembro de 2022, exarado Voto Vista FAVORAVEL com Emenda(s)
Substitutiva(s) Global ao Processo Legislativo n® PL./0431.9/2021, referente ao
seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da ComiSséo, 08 de novembro de 2022

Rua Jorge Luz Fontes, 310§ Centro.
CEP 88020-900 { Floriandpolis | SC
Fone (48) 3221 2571

E-mail: ccji@alesc.sc.gov.br
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O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0431.9/2021, a Senhora
Deputada Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo
130, inciso VI, do Regimento interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 8 de novembro de 2022

Rossana Maria Borges Espezi
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépalis | SC

(48) 3221-2500
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0431.9/2021, que “Torna de carater

permanente o Programa Antigranizo no Estado de Santa Catarina.”

Florianépolis, 16 de j Janelr _.de 2023.

@Eo\n

Evandro Carlos d antos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



