ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 524/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00014763/2023.
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 073/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 073/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre a vedagéo da realizagdo de hormonioterapia, terapia hormonal de
processo transexualizador para menores de 18 anos e intervengdes cirurgicas de
redesignacao sexual ou readequacéao sexual para menores de 21 anos em Santa
Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre produgédo e consumo e defesa da saude (CRFB/1988,
art. 24, V e XII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢éo situada dentro da
margem de conformacdo do legislador para normatizagdo de produgédo e
consumo e defesa da saude. Mera reproducdo de normas do Ministério da
Saude. Norma de baixa densidade normativa. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1034/SCC-DIAL-GEMAT, de 25 de outubro de 2023, solicitou a manifestacao desta
Procuradoria em sede de diligéncia sobre o Projeto de Lei n. 073/2023, de iniciativa parlamentar,
que "Dispbe sobre a vedacgao da realizacdo de hormonioterapia, terapia hormonal de processo
transexualizador para menores de 18 anos e intervengdes cirurgicas de redesignagao sexual ou
readequacao sexual para menores de 21 anos em Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0364/2023.

Transcreve-se o teor do projeto:

Art. 1° Fica vedado em toda a rede de saude, publica ou privada, de Santa
Catarina a realizagao de:

| - a hormonioterapia, tanto indutora quanto bloqueadora, para menores de 18
anos;

Il - a terapia hormonal de processo transexualizador, para menores de 18 anos;
e
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[l - intervencgdes cirurgicas de redesignacao sexual ou readequagéo sexual para
menores de 21 anos.

§1° A vedagdo estabelecida pelo caput devera ser respeitada por médicos,
psicologos, profissionais de saude, clinicas e demais instituicbes médico-
hospitalares tanto da rede de saude publica quanto privada do Estado, ainda que
o tratamento seja requisitado ou tenha consentimento dos pais ou responsaveis
legais do menor de idade.

§2° A vedacao imposta por esta lei ndo se aplica aos tratamentos de doengas,
como a puberdade precoce, sindromes e condicbes especiais de saude
ocasionadas por anomalias sexuais cromossbmicas devidamente
diagnosticadas.

Art. 2° O descumprimento da vedagédo estabelecida pelo art. 1° desta Lei
configura infragdo administrativa e sera sancionado com:

| - multa, quando da primeira autuagdo, no valor de 100 (cem) salarios minimos;
e

Il - a multa prevista no inciso anterior, sera aplicada em dobro no caso de
reincidéncia.

§1° O estabelecimento reincidente tera a sua licenga de funcionamento cassada,
sem prejuizo das multas pecuniarias previstas nos incisos anteriores.

§2° O valor da multa sera aplicado em dobro caso a infragdo seja cometida:

| - sem o consentimento dos pais ou responsaveis legais pela crianga ou
adolescente;

Il - de modo a causar esterilidade ou outro dano a saude fisica e mental da crianca
ou adolescente; e

[Il - sem possibilidade de reversao.

§3° A aplicagdo das sangdes pecuniarias administrativas ndo exclui a
responsabilizagdo penal nem a reparagdo civil pelos danos causados pelo
infrator.

Art. 3° Os recursos arrecadados, relativos ao pagamento de multa em
descumprimento ao art. 2° desta Lei, serdo destinados ao Fundo Estadual para
a Infancia e Adolescéncia - FIA/SC, criado pela Lein°. 12.536, de 19 de dezembro
de 2002, com a utilizagdo exclusiva para o enfrentamento as violéncias contra
criangas e adolescentes.

Art. 4° Os agentes publicos que incorrerem nas condutas previstas nesta lei,
serao penalizados de acordo com a Lei n°. 6.745, de 28 de dezembro de 1985
(Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina).

Art. 5° Deverd a Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina fiscalizar,
responsabilizar e punir os agentes infratores da presente lei.

Art. 6° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual,
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Este projeto de lei tem por finalidade proibir a realizagdo de hormonioterapia e
demais tratamentos de transicdo de género em menores de 18 (dezoito) anos de
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idade e a realizagdo de intervengdes cirlrgicas de redesignagdo sexual ou
readequacao sexual para menores de 21 anos no Estado de Santa Catarina.

A rigor, o projeto faz pouco mais do que positivar no ordenamento estadual as
proibicbes e limitacbes ao tratamento de transi¢gdo de género que ja se impdem
a todos os médicos em territério nacional por forca de resolugdes do Conselho
Federal de Medicina, a mais recente delas publicada em 2019. De modo que este
projeto de lei esta, em seus fundamentos, perfeitamente de acordo a melhor e
mais recente clinica e terapéutica médica, em nada mais inovando do que ao lhes
dar forgca de lei, para proteger com absoluta prioridade, agora em conformidade
a Constituicdo Federal e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a integridade
fisica, mental e emocional da crianca e do adolescente em nosso estado. A
proibigdo devera atingir toda a Rede de Saude do Estado, publica e privada.

O presente Projeto de Lei se mostra necessario devido a insistente vontade de
muitos adultos em sexualizar as criangas e adolescente do Brasil. Atualmente em
todo o pais, segundo reportagem do portal de noticias G1, cerca de 280 criangas
e adolescentes estdo fazendo a transigao de género em todo o pais, o que por si
sO é alarmante, visto que quanto mais se apoiar esse tipo de situagcdo, mais
criangas serao colocadas nesse tipo de tratamento. [...]

Criangas com 4 anos estdo utilizando os bloqueadores, é evidente que nessa
idade a crianga ndo tem o entendimento do medicamento que esta fazendo uso,
uma interveng¢do hormonal é extremamente prejudicial, do ponto de vista fisico e
mental. Nao existe nenhum fundamento ético, terapéutico ou juridico para que se
dé salvo conduto a médicos e instituicdes irresponsaveis executarem, ainda que
com o consentimento de genitores tao irresponsaveis quanto, tratamentos de
transicao de género, drasticos e terminativos como sdo, em individuos que nédo
adquiriram ainda o discernimento e a autonomia indispensaveis a sujeicao
voluntaria a um processo de tamanha gravidade. Mais do que negar este conduto,
€ necessario sancionar esta irresponsabilidade, e para este fim a aplicagédo de
multas dissuasivamente duras € o recurso mais eficiente que a ordem juridica
estadual pode e deve utilizar.

Estamos falando de criangas e adolescentes, pessoas que terdao a vida inteira
pela frente, que tomarao novas decisdes, mudarao de opinido quanto a outras e
quando é feito este tipo de tratamento, geralmente n&o tem volta, é algo perpétuo.
Quantos adultos fazem plastica, desistem e voltam a condigao anterior de seu
corpo? Exemplo as mulheres que colocam silicone e depois de um tempo
resolvem tirar. E os homens que acabam por aplicar gel nos seus musculos para
que paregam maiores e depois resolvem remover?

Todos os dias se prova que é necessario ter razoabilidade quanto a permisséao
de Criangas e Adolescentes no tocante aos seus desejos e escolhas. Estamos
em um pais que um menor de idade ndo pode fazer tatuagem, mas pode mudar
de sexo?

Devemos deixar claro estudos preliminares da Associacdo Médica do Reino
Unido, a NHS, mostrou que algumas pessoas que ingeriram medicamentos
bloqueadores da puberdade relataram ter tido mais pensamentos suicidas e de
automutilagéo. Frisa também que os medicamentos bloqueadores da puberdade
podem ter efeitos de longo prazo, por exemplo, o Instituto Britanico de Saude e
Exceléncia em Cuidados (Nice, na sigla em inglés) lista a queda na densidade
6ssea como um possivel efeito colateral do Triptorelin, a droga usada para os fins
de bloqueio puberal, e ainda, que bloqueadores de puberdade podem afetar a
fertilidade e o funcionamento dos 6rgéos sexuais dos pacientes, embora nédo haja
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provas conclusivas sobre isso. [...] O uso destes medicamentos bloqueadores
para o retardo da puberdade nos processos de transexualizagdo ja vem
acontecendo ha 30 anos, quando na Holanda, os médicos ofereceram
bloqueadores aos adolescentes, seguido de um tratamento hormonal para esses
pacientes.

Desde entdo vem ocorrendo a pratica em muitos outros paises, com diversos
protocolos que se diferem e sem qualquer demonstragéo de resultados sobre o
tema. Vale salientar que a FDA, agéncia americana que regula medicamentos e
alimentos, que sempre é considerada deveras liberal, nao aprovou até hoje tal
experimento.

Devemos deixar claro que, no que tange a questdo do respeito a dignidade da
populagao transexual, essa proposi¢gao ndo obsta de forma alguma a garantia do
acesso a saude as pessoas adultas transexuais, somente pretende assegurar
que essa condicdo de transexualidade ndo seja precocemente imposta e
incentivada a criangas e adolescentes, que devem ter liberdade no
desenvolvimento de sua sexualidade.

Por fim, ndo podemos aceitar que nossas criangas e adolescentes venham a
fazer procedimentos que estdo "na moda", ou que aceitem determinado fim para
ficarem famosos ou terem mais seguidores na internet. Devemos tratar nossas
criangas e adolescentes pelo que eles sdo, criangas e adolescentes, deixar que
seus hormonios evoluam naturalmente, sem ter chance de que algo exterior
possa causar um dano permanente no desenvolvimento humano.

Diante de todo o exposto em linhas pretéritas, temos em sintese que o escopo
desta proposicdo € garantir que a condicdo de transexualidade ndo seja
precocemente imposta e incentivada a criancas e adolescentes, por meio de
hormonioterapia cruzada ou bloqueio puberal hormonal, além de criar legislacao
afeita ao tema para regulamentar a idade permissiva para inicio dos
procedimentos de cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de género ou
transgénero, eis que até entao, isso so6 é tratado pela classe médica ou politica
por meio de normativas administrativas, no que queremos trazer seguranga
juridica para esses tipos de procedimentos.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgéos e
entidades da administracao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, dispde sobre a vedagao da realizagcao de hormonioterapia, terapia
hormonal de processo transexualizador para menores de 18 anos e intervengdes cirurgicas de
redesignacgao sexual ou readequacao sexual para menores de 21 anos em Santa Catarina.

Trata-se de matéria relativa a protegcao da saude.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta ndo se
insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redacgao do art. 50, § 29, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagédo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Quanto ao estabelecimento de multa administrativa e de competéncia fiscalizatéria, essa
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina ja se manifestou no sentido de que isso nao
implica vicio de iniciativa da proposicao legislativa:

PARECER N° 30/2022-PGE

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0269.6/2020, que "dispbe sobre
condi¢gdes de pesca em aguas continentais na ocorréncia de crise hidrica no
Estado de Santa Catarina". Competéncia concorrente dos entes federados para
legislar sobre pesca e prote¢cdo do meio ambiente (art. 24, VI da CRFB e art. 10,
VI, da CE/SC). Competéncia administrativa comum de protegdo ao meio
ambiente e preservacao da fauna (art. 23, VIl e VI, da CRFB e art. 9°, Vl e VII, da
CE/SC). Auséncia de violagao a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, da CRFB e art. 50 § 2°, da CE/SC). Precedente
do STF. Repercussao Geral. Tema 917. Fiscalizagdo da pesca como medida
de desenvolvimento econémico (art. 170, VI, da CRFB e art. 136 da CE/SC).
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

PARECER N° 345/2021-PGE

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n° 004/2019. Fita “quebra-cabega”. Autismo.
Deficiéncia. Constitucionalidade. Competéncia Concorrente. Protegdo e
Integracao. Dignidade Humana. Poder Executivo. Constitucionalidade formal
subjetiva. Tema 917. Fiscalizagdao. Inerente. Supremo Tribunal Federal.
Constitucionalidade material.

Eis a tese aprovada no Tema n® 917 do STF:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
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A propésito, as competéncias previstas no projeto de lei sob andlise, de carater
fiscalizatorio, ja estao previstas no art. 41 da Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019:
Secéo IX
Da Secretaria de Estado da Saude

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS):

[...]

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagado da satde no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, acdes e servicos de
vigilancia, investigacao e controle de riscos e danos a saude;

[.]

X — garantir a qualidade dos servigos de saude;

L]

XIV — coordenar as politicas da ateng¢dao primaria, da média e alta
complexidade, no que concerne a Administragido Publica Estadual; e

[..]

Nada obstante, no que concerne ao disposto no art. 4° do projeto de lei em analise, ele
se limita a mencionar que os agentes publicos que incorrerem nas condutas previstas no projeto
de lei, serao penalizados de acordo com a Lei Estadual n°. 6.745, de 28 de dezembro de 1985
(Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina).

A norma nao invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre os servidores publicos e seu regime juridico, uma vez que o descumprimento da lei, de
maneira geral, ja sujeita os servidores as penalidades cabiveis, de acordo com a Lei Estadual n°.
6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina). Rememora-se que, por forga do principio da legalidade (art. 37, caput, da CFRB/1988),
os servidores publicos devem sempre agir amparo nas normas juridicas.

De outra banda, no que diz respeito a constitucionalidade formal orgénica, verifica-se
que a proposta insere-se no ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, para legislar sobre producédo e consumo e defesa da saude, conforme art. 24,
incisos V e Xll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

V - produgao e consumo;

[...]

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Quanto ao aspecto material, a matéria é de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), nos termos do art. 200 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produ¢dao de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

]

Ademais, o Projeto de Lei n° 073/2023 se limita a reproduzir as regras contidas na
Portaria n° 2.803, de 19 de novembro de 2013", do Ministério da Saude, de modo que seu
conteudo possui baixa densidade normativa, que nao viola a reserva da administragao.

Posto isso, opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de legalidade no
Projeto de Lei n° 073/2023.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
Projeto de Lei n. 073/2023.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado

' Brasil. Ministério da Saude. Portaria n°® 2.803, de 19 de novembro de 2013. Redefine e amplia o Processo Transexualizador no
Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803_19_11_2013.Html.
Acesso em: 08 de dezembro de 2023, 15:09 hrs.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14763/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 073/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 073/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre a vedacao da realizagdo de hormonioterapia, terapia hormonal de
processo transexualizador para menores de 18 anos e intervengdes cirurgicas de
redesignacao sexual ou readequagéo sexual para menores de 21 anos em Santa
Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
orgéanica. Matéria sobre produgéo e consumo e defesa da saude (CRFB/1988, art.
24,V e XII). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢ao situada dentro da margem
de conformacéo do legislador para normatizagéo de produgao e consumo e defesa
da saude. Mera reproducdo de normas do Ministério da Saude. Norma de baixa
densidade normativa. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 14763/2023.

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 073/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a vedacgao da realizacdo de hormonioterapia, terapia hormonal de processo transexualizador
para menores de 18 anos e intervengdes cirurgicas de redesignagao sexual ou readequacgao sexual
para menores de 21 anos em Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia
de usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre producdo e consumo e defesa da saude (CRFB/1988, art. 24, V e XII). 3.
Constitucionalidade material. Proposicao situada dentro da margem de conformagéao do legislador
para normatizacao de producido e consumo e defesa da saude. Mera reproducao de normas do
Ministério da Saude. Norma de baixa densidade normativa. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 524/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 524/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES

Florianopolis, 14 de novembro de 2023.

INFORMACAO N° 37/2023/SAS/DIDH/GECAJ

Referéncia: Processo SCC 14764/2023

Prezado,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao despacho exarado por
este gabinete, que encaminha o oficio n°® 1035/SCC — DIAL — GEMAT, o qual solicita o
exame e a emissdo de parecer acerca do Projeto de lei n° 0073/2023, que “Dispbe
sobre a vedacdo de hormonioterapia, terapia hormonal de processo transexualizador
para menores de 18 anos e intervencdes cirargicas de redesignacdo sexual para
menores de 21 anos em Santa Catarina”, esta Geréncia de Politicas para Criancas,

Adolescentes e Jovens vem trazer suas consideragoes:

Conforme previsto na Constituicdo Federal (1988), assim como, no Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA, 1990), criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos,
com absoluta prioridade, em todos os ambitos: instituicAo de Politicas Publicas,
destinacao de recursos publicos, precedéncia de atendimento publico ou de relevancia
publica, assessoramento, e todos os meios e formas de garantir-lhes a protecédo

integral, como traz em seu art. 3°

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condic8es de liberdade e de dignidade.

Ainda em seu artigo 5° do ECA traz que “Nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais”. Sendo que, a responsabilidade de garantir-lhes essa

prioridade e protegéo integral é da familia, do Estado e de toda a sociedade.

Dito isto, é importante considerar que ndo € a toa que criancas e adolescentes
tém uma legislacéo especifica, a qual dispde sobre seus direitos, ja que, encontram-se
em um processo de desenvolvimento fisico, mental, cognitivo, social e moral. No que se
refere ao direito a saude, o artigo 7° do ECA disse que toda crianga e adolescente tem

Y

o direito & prote¢cdo “a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
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publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em

condicdes dignas de existéncia”.

A informacgao utilizada na justificativa do PL foi retirada de uma reportagem do
site de noticias G1, que informa sobre os usuarios do Ambulatério Transdisciplinar de
Identidade de Género e Orientacdo Sexual (Amtigos) do Instituto de Psiquiatria do HC
da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo. A reportagem, publicada em
janeiro deste ano, descreve que dos 380 usuérios da Amtigos, 100 s&o criancas de 4 a
12 anos de idade, evidenciando que “[...] a familia também é acompanhada por uma
equipe multidisciplinar durante a possivel transicdo” assim como “o processo pode ser
interrompido a qualguer momento dependendo da decisao ou avaliagdo de alguma das

partes envolvidas”.

No que se refere especificamente as praticas em saude dirigidas as criancas e
adolescentes trans no Brasil, o primeiro parecer acerca do assunto foi o n. 8 do
Conselho Federal de Medicina (CFM, 2013), e mais recente, a resolugéo n. 2.265 do
CFM (2019), o qual disp6e sobre o cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de

género ou transgénero:

Art. 9°Na atencdo médica especializada ao transgénero é vedado o inicio
da hormonioterapia cruzada antes dos 16 (dezesseis) anos de idade.

§ 1° Criancas ou adolescentes transgéneros em estagio de desenvolvimento
puberal Tanner | (pré-pubere) devem ser acompanhados pela equipe
multiprofissional e interdisciplinar sem nenhuma intervencdo hormonal ou cirdrgica.

8§ 2°Em criangas ou adolescentes transgéneros, o bloqueio hormonal s6 podera
ser iniciado a partir do estagio puberal Tanner Il (puberdade), sendo realizado
exclusivamente em carater experimental em protocolos de pesquisa, de acordo
com as normas do Sistema CEP/Conep, em hospitais universitarios e/ou de
referéncia para o Sistema Unico de Salde.

§ 3° A vedacdo ndo se aplica a pacientes portadores de puberdade precoce ou
estagio puberal Tanner Il antes dos 8 anos no sexo feminino (cariétipo 46,XX) e antes
dos 9 anos no sexo masculino (cariotipo 46,XY) que necessitem de tratamento com
hormonioterapia cruzada por se tratar de doencas, o que esta fora do escopo desta
Resolucéo.

Art. 10. Na atencdo médica especializada ao transgénero € permitido
realizar hormonioterapia cruzada somente a partir dos 16 (dezesseis) anos de
idade, de acordo com o estabelecido no Projeto Terapéutico Singular,
sendo  necessario 0 acompanhamento ambulatorial especializado, conforme
preconiza a linha de cuidados especifica contida no Anexo Il desta Resolucao.

Art. 11. Na atencdo médica especializada ao transgénero é vedada a realizacdo
de procedimentos cirargicos de afirmacao de género antes dos 18 (dezoito) anos de
idade.

§ 1° Os procedimentos cirargicos de que trata esta Resolugdo s6 poderdo ser
realizados apés acompanhamento prévio minimo de 1 (um) ano por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 2°E vedada a realizacdo de procedimentos hormonais e cirdrgicos, descritos
nesta Resolugcdo, em pessoas com diagndstico de transtornos mentais que 0s
contraindicam, conforme especificado no Anexo Il desta Resolucgéo.

§ 3°A atuacdo do psiquiatra na equipe multiprofissional e interdisciplinar
esta discriminada no Anexo Il desta Resolucéo.

§ 4° Os procedimentos cirdrgicos reconhecidos para afirmacdo de género estdo
descritos no Anexo IV desta Resolucéo.

Art.12. Na atencdo médica especializada ao transgénero os procedimentos
clinicos e cirrgicos descritos nesta Resolugdo somente poderdao ser
realizados a partir da assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido
e, no caso de menores de 18 (dezoito) anos, também do termo de assentimento.
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Em outra reportagem citada na justificativa do PL, a Associacdo Médica do Reino
Unido, a NHS, relatou através dos resultados preliminares de uma pesquisa que
algumas pessoas que ingeriram medicamentos bloqueadores da puberdade
relataram ter tido mais pensamentos suicidas e de automutilacdo, mas que “essas
pessoas ndo souberam especificar se esses pensamentos eram causados pelos
remédios ou por fatores externos” (BBC, 2020), ndo sendo comprovado o fato.

De acordo com o artigo “Criancas e adolescentes trans. A Construcao de
categorias entre profissionais de saude” (Scielo, 2020) , em 2018 foi realizada uma
pesquisa qualitativa, de abordagem etnogréafica, com profissionais que atuaram na
atencdo em saude direcionada a criangcas e adolescentes trans. Esses profissionais
integravam equipes multidisciplinares, sendo médicos, psicélogos, psiquiatras,
assistentes sociais, entre outros, em dois servicos especializados no atendimento a

criancas e adolescentes trans. A entrevista foi organizada em quatro eixos:

a) identificacdo (formacéo, insercdo profissional na area, tempo de atuagéo); b)
caracteristicas do servico (equipe, organizacdo do funcionamento, etc.); c)
praticas de cuidado (descricdo das pessoas acompanhadas e de suas
demandas, fluxo de atendimento, modelo de cuidado e principais preocupacdes
éticas, técnicas, etc.); d) consideracdes sobre o cuidado em saude a criangas e
adolescentes trans.

A pesquisa tinha como objetivo descrever e discutir os significados atribuidos por
esse grupo de profissionais de saude as categorias “criancas” e “adolescentes” trans e
a relacdo com suas praticas de cuidado, desta forma, o resultado € com base em dois
servicos ambulatoriais divididos como ambulatério A e ambulatorio B. A entrada nesses

ambulatorios:

A psicologa [1] e 0 médico [1] atuaram no Ambulatério A, mas durante o periodo
da pesquisa apenas o médico [1] permanecia vinculado ao servico. Ambos
acompanharam a implementacdo do servico, a constituicdo da equipe,
elaboracdo do fluxo e protocolo de atendimento. Prestando assisténcia a
criancas e adolescentes trans desde 2010, o Ambulatério A, de acordo com
médico [1], conta com cerca de 50 profissionais de diversas especialidades:
psicélogos, assistentes sociais, médicos (ginecologista, endocrinologistas e
psiquiatras,) e fonoaudiologo. Ja a psicéloga [2], o médico [2] e a médica [3],
atuam no Ambulatério B, servico mais recente e que conta com uma equipe
composta por cerca de 13 profissionais, dentre os quais: psicélogos,
enfermeiros, assistente social, médicos (psiquiatras e endocrinopediatras) e
residentes de medicina. A maioria dos profissionais, em ambos os ambulatérios,
atua a partir de um vinculo voluntario e mantém outras atividades, como
docéncia e pds-graduacéo.

Segundo o artigo, a entrada nesses servigcos acontecia a partir de uma consulta
inicial com as criancgas, adolescentes, seus pais e familiares para entenderem qual a
motivagcdo pela procura. ApOds esse primeiro contato eram marcadas outras consultas
para analisar e considerar os estagios de desenvolvimento da crianca e do adolescente,
gual o procedimento a ser tomado e quais as contraindicacdes. O que chamou atencao
nesse artigo foi alguns relatos de médicos e psicélogas, que além de relatarem que, de

fato, ouviram de algumas criangas e adolescentes a nao identificacdo com o género ao
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gual nasceram, também ha um grupo de criancas, o qual traz uma preocupacao se, de

fato, é algo natural ou algo imposto pelos pais, como relata médicos e psicélogas:

As criangcas que eu mais vejo ndo Sao criancas que eu encaixaria no
diagnéstico de criancas trans. Sao criancas que geralmente apresentam
caracteristicas estereotipadas do género oposto ao que elas foram
designadas ao nascer, principalmente meninos afeminados. Entéo,
muitas criangas que eu recebo, os pais me contam que ela diz que néo
quer ser menino ou ndo quer ser menina, mas eu demoro muito para

escutar isso quando eu escuto da crianca. (Psicéloga [1])

A maioria das crian¢as que a gente acompanha ndo sao criangas trans.
Sao criancas trazidas pelos pais por apresentarem um comportamento
desviante do que eles tém como norma. Entdo, sdo meninos que gostam
de brincadeiras tidas como de menina, meninas que gostam de
brincadeiras tidas como de menino, ndo necessariamente eles tém
alguma duvida em relacdo a identidade de género [...] €, muitas vezes,
uma demanda dos pais de falarem sobre o assunto, sobre as suas
dificuldades. (Médico [1])

Ou seja, de acordo com os profissionais, ha muitos casos em que a procura
pelos procedimentos teria mais relagdo com as dificuldades dos pais em lidar com o
modo de ser dessas criancas e adolescentes, do que com a nao identificacdo da
crianca ao género do seu nascimento. Quer dizer, a discussdo acerca da
hormonioterapia, terapia hormonal de processo transexualizador e intervencgdes
cirdrgicas vai além das questbes de saude fisica, a qual dispbe das resolu¢cbes do
Conselho federal de Medicina ou noticias divulgadas na midia. E preciso se atentar
para o desenvolvimento da crian¢ca como um todo e os impactos fisicos, psicologicos e
sociais, 0s guais impactarao toda a sua vida, principalmente, os fatos ocorridos na fase
da primeira infancia, que sao dos 0 aos 6 anos de idade (Plano Nacional da Primeira
Infancia, 2016).

Considerando a resolucédo do Conselho Federal de Medicina, pesquisas sobre o
assunto, tanto de artigos que relatam os beneficios, como artigos que relatam as
contraindicacfes desses procedimentos, observa-se que nao ha um consenso sobre os
beneficios ou maleficios acerca dos procedimentos, uma vez que, ha pesquisas que

apontam para um lado e outras para outro.

Desta forma, no que se refere aos assuntos afetos a esta geréncia, vimos expor
gue deve-se considerar o que h& de concreto nas normativas, como ECA (1990), o
gual, justamente, vem trazer a concepc¢ao da crianca e do adolescente como sujeito de
direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento social, cognitivo, fisico, espiritual e
moral, além de ser responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia coloca-lo a
salvo de toda forma, de negligéncia, exploracéo, crueldade ou opressao. Por isso, a
importancia de prestar muita atencdo em toda e qualquer intervencédo quando se trata

de crianca e adolescente, e ndo negligenciar uma decisdo que vai impactar a vida desta
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crianca e adolescente por toda sua vida. Dito isto, também é necessario considerar
outras legislacbes como Plano Nacional da Primeira Infancia (2016), o Marco Legal da
Primeira Infancia (2016) e demais normativas afetas aos desenvolvimento da crianga e
do adolescente. Além de ser imprescindivel a continuidade de pesquisas cientificas

acerca do assunto, e consulta a Secretaria Estadual da saude.

Myriane Goncalves da Silva Elisiani Noronha
Gerente de Politicas para Criancas, Diretora de Direitos Humanos
Adolescentes e Jovens (assinado digitalmente)

(assinado digitalmente)

Q0 P4g. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014764/2023 e o cédigo 4LV5MOWG.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 4LV5MOWG6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MYRIANE GONCALVES DA SILVA PORTO em 16/11/2023 as 13:19:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/10/2021 - 18:32:22 e vélido até 05/10/2121 - 18:32:22.
(Assinatura do sistema)

ELISIANI CRISTINA DE SOUZA DE FREITAS NORONHA (CPF: 782.XXX.909-XX) em 16/11/2023 as

13:32:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/07/2023 - 13:29:52 e valido até 10/07/2123 - 13:29:52.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEONzY0XzEONzc5XzIwMjNFNEXWNUOwVzY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014764/2023 € 0 cOdigo 4LV5MOW6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 163/2023/PGE/NUAJ/SAS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14764/2023
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Consulta Ped Dili. PL n° 73/2023 - Dispoe
sobre a vedagdao da realizagdo de hormonioterapia,
terapia hormonal de processo transexualizador para
menores de 18 anos e intervengdes cirdrgicas de
redesignacao sexual ou readequacdo sexual para
menores de 21 anos em Santa Catarina.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta
por meio do Oficio n® 1038/SCC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do
Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014, e tendo por objeto pedido de diligéncia do PL n°
73/2023, que dispbe sobre a vedacdo da realizacdo de hormonioterapia, terapia
hormonal de processo transexualizador para menores de 18 anos e intervengdes
cirurgicas de redesignagao sexual ou readequagao sexual para menores de 21 anos em

Santa Catarina.

E o relatdrio.

Il - Do Mérito
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O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017) que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as
solicitacbes de diligéncia pelas Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou
as solicitacdes de manifestacdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19,
§1° L1, elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia a manifestacdo acerca da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os
pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢cdes, visto tratar-se de competéncia atribuida a

Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 247/2023 visa obter a
manifestacao desta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, érgao
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como
realizar estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII,
da Lei Complementar n°® 741/2019, com nova redacdo incluida pelo art. 16, da
MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para

manifestacao do setor pertinente que, apds fundamentagao, concluiu:

Desta forma, no que se refere aos assuntos afetos a esta geréncia,
vimos expor que deve-se considerar o que ha de concreto nas
normativas, como ECA (1990), o qual, justamente, vem trazer a
concepgdo da crianga e do adolescente como sujeito de direito, em
condicdo peculiar de desenvolvimento social, cognitivo, fisico,
espiritual e moral, além de ser responsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia coloca-lo a salvo de toda forma, de
negligéncia, exploragéo, crueldade ou opressdo. Por isso, a
importancia de prestar muita atencdo em toda e qualquer
intervengdo quando se ftrata de criangca e adolescente, e ndo
negligenciar uma decisdo que vai impactar a vida desta crianga e
adolescente por toda sua vida. Dito isto, também & necessario
considerar  outras legislagbes como Plano Nacional da Primeira

Infancia (2016), o Marco Legal da Primeira Infancia (2016) e demais
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normativas afetas aos desenvolvimento da crianca e do adolescente.
Além de ser imprescindivel a continuidade de pesquisas cientificas

acerca do assunto, e consulta a Secretaria Estadual da saude.

Apds a manifestacao da area técnica, os autos vieram para este NUAJ.

Il - Da Conclusao

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado em informagao técnica,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

E o parecer. A consideracédo superior.

Leonardo Jenichen de Oliveira
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 869/2023/SAS/GABS Florianépolis, 11 de dezembro de 2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Oficio n° 1035/SCC-DIAL-GEMAT,
no qual solicita manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n. 0073/2023, que “Dispde sobre a
vedagao da realizacao de hormonioterapia, terapia hormonal de processo transexualizador para
menores de 18 anos e intervencdes cirurgicas de redesignacao sexual ou readequacao sexual para
menores de 21 anos em Santa Catarina”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado a Diretoria de Direitos Humanos, que se
manifestou por meio da Informagao n. 37/2023/SAS/DIDH/GECAJ, p. 004-008 dos autos, firmada
pela Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens - GECAJ, Sra. Myriane Gongalves
da Silva.

A Informagao supramencionada discorre sobre legislagdes correlatas ao assunto, bem
como sobre reportagens que abordam o tema e, como informe concluso, expde a importancia da
atencdo em toda e qualquer intervencdo em criangas e adolescentes, considerando a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia em manté-los em seguranca.

Empods o expediente foi encaminhado a Consultoria Juridica - COJUR, desta Pasta, a
qual emitiu o Parecer N° 163/2023/PGE/NUAJ/SAS, firmado pelo Procurador do Estado, Sr.
Leonardo Jenichen de Oliveira, p. 009-011 dos autos.

Sendo o que temos a informar, colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis — SC
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