09/01/2024 17:37 SEI/TCE - 0217475 - Informagéao

W m COORDENADORIA DE ATOS DE PESSOAL |

TCE-SC

Processo SEI n° 23.0.000006754-7
Assunto: Oficio GP/DL/2122/2023 — ALESC — Requer a manifesta¢io deste TCE-SC sobre a matéria legislativa em exame — exigéncia de exame toxicoldgico para

admissao de pessoal

Senhora Diretora de Atos de Pessoal,

Trata-se o oficio n. GP/DL/2122/2023 de expediente oriundo da Assembleia Legislativa, o qual solicita a manifestagio deste Tribunal de Contas a respeito
da matéria contida no Projeto de Lei n® 360/2023, que dispde sobre a exigéncia de exame toxicol6gico para a admissdo de pessoal no Estado de Santa Catarina, com

vistas a subsidiar a instrucdo do processo legislativo.

Relevante pontuar que a emissao de posicionamento prévio sobre a legalidade de projeto de lei extrapolaria as competéncias constitucionalmente atribuidas

a0 Tribunal de Contas, haja vista que dentre as fung¢oes deste 6rgdo nio consta a analise de projeto de lei, o que poderia implicar em violagio de competéncia

exclusiva do Poder Legislativo, além de eventual exercicio indevido de controle externo sobre atividade precipua da Casa Legislativa___.

Compreende-se, todavia, com fundamento no art. 106-A da Resolugio n. TC-06/2001 (Regimento Interno), que tal situagio ndo impeditia a remessa de
prejulgamentos de teses desta Casa sobre a tematica, ou ainda, o fornecimento de orientagdes técnicas gerais, de natureza recomendatéria, em atuacao exclusiva do

exercicio da fungdo pedagégica do Tribunal do Contas, a qual ndo tem por finalidade a resolucio de casos concretos e nao vincula manifestagio plenaria posterior.

2

De inicio, porém, em consulta aos prejulgados no site oficial__ e ao sistema de processos ¢-SIPROC, verifica-se que nio hd processos de consulta ou de

fiscalizagdo que tenham deliberado sobre a matéria, impossibilitando a indicacdo de um posicionamento institucional.

Extrai-se do projeto de lei que, para fins de contratacio de pessoal no Estado de Santa Catarina, passaria a ser exigivel a realiza¢io de exame toxicolégico,
tendo por base o disposto no art. 168, e paragrafos, da Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT), conforme justificagdo, nos seguintes termos:
PROJETO DE LEI
Dispde sobre a exigéncia de exame toxicoldgico para a admissio de pessoal no Estado de Santa Catarina.
Art. 1° Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina, é exigivel a realizacio de exame toxicolégico para fins de contratagio de pessoal.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
JUSTIFICACAO
Atualmente a ampla liberdade de contratagdo, permitida no artigo 168 e seus parigrafos constante na Consolidacao das Leis Trabalhistas ¢ restrito pela interpretagio.
Neste sentido, a presente proposicao visa afastar o viés interpretativo da lei para tornar expressa a possibilidade de solicitagio de exame toxicolégico como critério para

contratagao de pessoal no Estado.

Assim, solicito apoio dos demais Pares para aprovagio do presente projeto.
Vale ainda transcrever o disposto no art. 168 da CLT:

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolida¢io das Leis do Trabalho.

Art. 168 - Sera obrigatétio exame médico, por conta do empregador, nas condi¢oes estabelecidas neste artigo e nas instru¢des complementares a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho: (Redagdo dada pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

1 - a admisszo; (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

II - na demissio; (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

IIT - periodicamente. (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 1° - O Ministério do Trabalho baixara instrugdes relativas aos casos em que serdo exigiveis exames: (Redagio dada pela Lei n°® 7.855, de 24.10.1989)
) por ocasido da demissao; (Incluido pela Lei n°® 7.855, de 24.10.1989)

b) complementares. (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 2° - Outros exames complementares poderio ser exigidos, a critério médico, para apuragdo da capacidade ou aptidio fisica e mental do empregado para
a fungio que deva exercer. (Redagio dada pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 3° - O Ministério do Trabalho estabelecerd, de acordo com o risco da atividade e o tempo de exposicio, a periodicidade dos exames médicos. (Redagio dada pela Lei
n°7.855, de 24.10.1989)

§ 4° - O empregador manterd, no estabelecimento, o material necessario a prestagio de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da atividade. (Redagdo dada
pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 5° - O resultado dos exames médicos, inclusive o exame complementar, serd comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica. (Redagio dada pela
Lei n° 7.855, de 24.10.1989)
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§ 6° Serdo exigidos exames toxicologicos, previamente a admissao e por ocasido do desligamento, quando se tratar de motorista profissional, assegurados o
direito a contraprova em caso de resultado positivo e a confidencialidade dos resultados dos respectivos exames. (Incluido pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia) (Vide
Lei n° 14.599, de 2023)

§ 7° Para os fins do disposto no § 6°, sera obrigatério exame toxicolégico com janela de detecgio minima de 90 (noventa) dias, especifico para substancias psicoativas
que causem dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de diregdo, podendo ser utilizado para essa finalidade o exame toxicoldgico previsto na Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta) dias. (Incluido pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia)

Nota-se, na linha de intelec¢ao da justificagdo, que o art. 168, e seus paragrafos, no tocante a exigéncia de exames toxicolégicos na admissao, é expresso

apenas quando trata do motorista profissional, vinculado ao regime celetista, tendo o projeto de lei catarinense o propésito de ampliar essa abrangéncia para “afastar

o viés interpretativo da lei”, referindo-se a CLT, e “tornar expressa a possibilidade de solicitagdo de exame toxicolégico como critério para contratagao de pessoal no

Estado”.

Sem inferéncias a0 Projeto de Lei n® 360/2023, eis que ausente autorizagio legal para tal procedimento, entende-se oportuno ressaltar a existéncia da recente

decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5322, em que foi discutida a constitucionalidade de

dispositivos da Lei n. 13.103/15, que regulamenta a profissio do mototista e que alterou a CLT e o Cédigo de Transito Nacional (CTB), a qual restou assim

ementada:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. CLT — LEI 13.103/2015. POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO
DE MOTORISTA. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS DIREITOS SOCIAIS E AS NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHADOR
PREVISTAS NO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. RAZOABILIDADE NA PREVISAO DE NORMAS DE SEGURANCA VIARIA. PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Compete ao Congresso Nacional regulamentar, especificamente, a profissio de motorista profissional de cargas e de passageiros,
respeitando os direitos sociais e as normas de prote¢io ao trabalhador previstos na Constituicdo Federal. 2. Sdo legitimas e razoaveis as restrigdes ao exercicio da

profissdo de motorista em previsdes de normas visando a seguranga viaria em defesa da vida e da sociedade, nio violando o texto constitucional a

previsio em lei da exigéncia de exame toxicoldgico. 3. Reconhecimento da autonomia das negociagdes coletivas (art. 7°, XXVI, da CF). Constitucionalidade da
redugio e/ou fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas profissionais, desde que ajustado em acordo ou convencio coletiva de trabalho. 4. A Constituigio
Federal nao determinou um limite maximo de prestagio em servigo extraordinario, de modo que compete a negociagdo coletiva de trabalho examinar a possibilidade de
prorrogagio da jornada da categoria por até quatro horas, em sintonia com a previsio constitucional disciplinada no art. 7°, XXVI, da CE 5. Constitucionalidade da
norma que prevé a possibilidade, excepcional e justificada, de o motorista profissional prorrogar a jornada de trabalho pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um
local seguro ou ao destino. 6. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou orientagio no sentido da constitucionalidade da adogio da jornada especial de 12 x 36, em
regime de compensag¢io de horarios (art. 7°, XIII, da CF). 7. Nio hé inconstitucionalidade da norma que prevé o pagamento do motorista profissional por meio de
remuneragio varidvel, que, inclusive, possui assento constitucional, conforme disposto no inciso VII do art. 7° da Constitui¢io Federal. 8. Compete a0 Ministério do
Trabalho e Emprego a regulamentagio das condigdes de seguranca, sanitirias e de conforto nos locais de espera, repouso e descanso dos motoristas profissionais de
cargas e passageiros. 9. E inconstitucional o dispositivo legal que permite a reducio e/ou o fracionamento dos intervalos interjornadas ¢ do descanso semanal
remunerado. Normas constitucionais de protegio da saide do trabalhador (art. 7°, XXII, da CF). 10. Inconstitucionalidade na exclusio do tempo de trabalho efetivo do
mototista profissional, quando estd a disposi¢io do empregador durante o carregamento/descarregamento de mercadotias, ou ainda durante fiscalizagio em barreiras
fiscais ou alfandegarias, conhecido como “tempo de espera”. Impossibilidade de decote da jornada normal de trabalho e nem da jornada extraordinaria, sob pena de
desvirtuar a propria relagio juridica trabalhista reconhecida. 11. Inconstitucionalidade de normas da Lei 13.103/2015 ao prever hipétese de descanso de motorista com o
veiculo em movimento. Prejuizo ao efetivo descanso do trabalhador. 12. PARCIAL, CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA COM PARCIAL PROCEDENCIA,
DECLARANDO INCONSTITUCIONAIS: (a) a expressio “sendo facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada obrigatéria na
condugio do veiculo estabelecida pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no
primeiro periodo e o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro periodo”, prevista na parte final do § 3° do art. 235-C; (b) a
expressio “nio sendo computadas como jornada de trabalho e nem como horas extraordindrias”, prevista na parte final do § 8° do art. 235-C; (c) a expressio “ec o
tempo de espera”, disposta na parte final do § 1° do art. 235-C, por arrastamento; (d) o § 9° do art. 235-C da CLT, sem efeito repristinatorio; (e) a expressio “as quais
nao serdo consideradas como parte da jornada de trabalho, ficando garantido, porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no § 3° do § 12 do art.
235-C”; (f) a expressao “usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢oes adequadas para o efetivo
gozo do referido repouso”, constante do caput do art. 235-D; (g) o § 1° do art. 235-D; (h) o § 2° do art. 235-D; (i) o § 5° do art. 235-D; (j) o inciso III do art. 235-E,
todos da CLT, com a redacio dada pelo art. 6° da Lei 13.103/2015; ¢ (k) a expressio “que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os intervalos
mencionados no § 1°, observadas no primeiro perfodo 8 (oito) horas ininterruptas de descanso”, na forma como prevista no § 3° do art. 67-C do CTB, com redagio
dada pelo art. 7° da Lei 13.103/2015. (grifo nosso)

(ADI 5322, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-08-2023 PUBLIC
30-08-2023)

No referido acérdao, prevaleceu o voto do Ministro Alexandre de Moraes, do qual entdo se extrai excerto que possui conexao com a matéria contida no

projeto de lei catarinense:

Com efeito, a clausula da liberdade de profissao (art. 50, X111, da CF) assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais o direito constitucional a exercer “qualguer
trabalbo, oficio ou profissao, atendidas as qualificagies profissionais que a lei estabelecer”. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem afirmado que essa norma

socorte tanto a liberdade de escolha como a liberdade de exercicio de uma atividade a titulo de trabalho, oficio ou profissio.
Quanto ao exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, a garantia de liberdade comporta alguma limitagio pelo legislador infraconstitucional, conforme
dispde o art. 50, XIII, da CF. Embora admissivel, essa intervengdo esta materialmente submetida aos demais preceitos constitucionais, como o valor social

do trabalho (arts. 1o, IV; 6o, caput, XXXII; 170, caput, e VIII; 186, 111, 191 e 193, entre outros).

A legitimidade da atuagio legislativa no campo do exercicio do trabalho deve ser restrita apenas ao indispensavel para viabilizar a protegio de outros bens

pessoas e do patrimdnio, a protegio especial da infincia e outros. Somente quando a execugio individual de determinada atividade puder implicar risco a

algum desses valores, imprescindiveis para o bem-estar da coletividade, é que o legislador estara autorizado a restringir a liberdade de trabalho.

Disso decorrem algumas diretrizes para a atividade legislativa tendente a condicionar o exercicio de alguma profissao: (a) a lei ndo pode estabelecer limitagoes
injustificadas, arbitrarias ou excessivas; (b) as limitagSes instituidas pela lei devem fundamentar-se em critérios técnicos capazes de atenuar os riscos sociais inerentes ao
exercicio de determinados oficios; e (c) as limitages instituidas pela lei nio podem dificultar o acesso a determinada categoria profissional apenas sob o pretexto de
favorecer os seus atuais integrantes, mediante restri¢io exclusivamente corporativista do mercado de trabalho.

Essas conclusdes constam, desde longa data, da Jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, como no julgamento da Rp 930 (Rel. Min. RODRIGUES ALCKMIN, DJ de
2/9/1977), conhecido lading case a respeito da interpretagio do art. 5° XIII, da CF, quando foram invalidadas restricdes legais 2 atividade de corretagem de iméveis
(pags. 67-68) (grifo nosso).

Assim, foram, em sintese, as razoes de decidir do relator na ADI 5322, que concluiu pela constitucionalidade de norma (na CLT) que imp6s a exigéncia do

exame toxicolégico por ocasido da admissdo, adstritamente ao motorista profissional, objeto da agdo, diante da convic¢io de que obedientes os critérios de
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adequacio e de razoabilidade as atividades da profissio.

Com efeito, o art. 5°, XIII, CF/88, assegura que “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei

estabelecet”.

Referida clausula comporta a liberdade de profissao e a legitimidade da atuagio legislativa para regulamentacio, contudo, restrita a estabelecer somente
exigéncias indispensaveis a garantia dos demais preceitos fundamentais, eis que o legislador nio esta autorizado a impor limitagoes injustificadas que possam

restringir ou dificultar o exercicio de categorias profissionais.

Desse modo, o estabelecimento de exigéncias abrangentes e desacompanhadas de justificativas condicionadas ao exercicio de determinada categoria

profissional, ndo se conformam com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, e considerando o despacho DGCE n. 214625, submete-se a presente informagio técnica, visando contribuit com a temitica do Projeto de
Lei n° 360/2023.

E a manifestacio.

Diretoria de Atos de Pessoal, em data da assinatura digital.

FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

De acordo, encaminhe-se a DGCE com posterior remessa ao gabinete da Presidéncia.

ANA PAULA MACHADO DA COSTA
Diretora da DAP

(1
__ Nesse sentido, enumeram-se os seguintes precedentes: CON 03/06638819, CON 07/00567224, CON 09/00292830, CON 09/00137606, CON 09/00472570, CON 10/00686423, CON
10/00736200, @CON 15/00410206; @CON 18/01007770; @CON 18/00815007, @CON 19/00523415, @CON 23/00340806 ¢ @PAP 23/80029932.

Disponivel em: https://www.tcesc.te.br/content/prejulgados-e-lista-geral. Acesso em: 16.dez.2023.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA, Coordenador (a), em 18/12/2023, as 17:23, conforme art. 1°,
IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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