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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DFE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

PROJETO DE LEl pL./0063.5/2015

Lido no Expediente
5 43 03 45 |
{3+Sessao d%#’-—-’-;f- Dispde sobre o registro das declaracées de

hs Comjssoes de' ) N ardy
A(s)go_m o [ bem e o controle da variagdo patrimonial e de
2

sinais de enriquecimento ilicito por agente
/ publico no exercicio de cargo ou emprego
7 [

7 A

/ Seocratarl L\/ -

publico estadual.

: Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro de declara¢des de bens e
controle de variagcao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente
publico no exercicio de cargo ou emprego publicc nos Poderes e 6rgaos publicos
estaduais.

§1° Considera-se sinais de enriquecimento ilicito, a posse, a
propriedade de bens ou despesas que revelem gastos incompativeis com os
vencimentos do agente puablico.

§2° Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicéo,
nomeacgao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades da administragao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes ou érgaos publicos do Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado exercera o controle da
variagao patrimonial e de sinais de enriguecimento ilicito por agente publico- no
exercicio de cargo ou emprego puiblico, sem prejuizo dos demais érgéaos.

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado, para os fins desta Lei:
. | - mantera registro informatizado das deciaragées de bens
apresentadas;

Il - expedira instrugbes sobre a declaracdo de bens e prazos de
apresentagao; »

[Il - exigira, a qualquer tempo, que o agente publico informe sobre a
origem, a comprovacao da legitimidade e a natureza de seus bens;

IV - exercera o controle da legalidade e legitimidade desses bens e
inspecionara os sinais aparente de riqueza, com apoio das corregedorias e dos
sistemas de controle interno de cada Poder; e

V - adotara as providéncias inerentes as suas atribuicdes e, se for o
caso, representar ac Poder competente sobre irregularidades apuradas.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _ GABINETE Da DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

§1° Sera licito ao Tribunal de Contas do Estado utilizar as
declaragbes de bens e outras informagdes para proceder ao levantamento da
evolucéo patrimonial do agente publico e ao exame de sua compatibilizagdo com os
recursos e as disponibilidades declarados.

§2° Bens representativos de sinais aparentes de riqueza, tais como
lates, aeronaves, animais de raga, automoéveis, iméveis e outros bens que
demandem gastos para sua utilizagao, guarda e manutencgéo, poderao ser objeto de
inspecao do Tribunal de Contas do Estado.

§3° A inspecéac do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
paragrafo anterior podera compreender o patriménio do companheiro ou do cénjuge,
independente do regime de bens, e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
ou parentesco do agente publico.

Art.4° Os ¢6rgéos puablicos e o Tribunal de Contas do Estado poderao
realizar troca de dados e informactes que Ihes possam favorecer o desempenho das
respectivas atribuicdes legais. '

§1° Os orgaos referidos no caput deste artigo, por seus gestores e
servidores, sao responsaveis pelo sigilo das informagdes a que tiverem a guarda ou
acesso no exercicio das atribuicdes definidas nesta Lei.

§2° Os gestores e servidores publicos que derem causa a quebra do
sigilo asseguradc no caput deste artigo serdo responsabilizados
administrativamente, na forma da legislacdo e das normas especificas de cada
orgao, sem prejuizo da apuragao de responsabilidades nas esferas civil e penal.

Art.5° Nos casos omissos da presente Lei, aplicam-se as
disposigbes constantes da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992 e Lei
Federal 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Floriandpolis,  de margo de 2015.

Deputada Luciane Carminatti
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicac visa viabilizar um controle publico efetivo, viavel e
célere dos possiveis casos de exacerbada variacdo patrimonial e sinais de
enriguecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico
no ambito do Estado de Santa Catarina.

Com efeito, a legislacdo que determina que ocupantes de cargos
publicos apresentem declaragées de bens, na pratica, possui um carater burocratico,
quase inutil, pois estas declarages ficam espalhadas em diversas reparticbes e sem
nenhum controle ou inspecdo efetiva. Assim, o servidor publico se comporta sem
nenhum constrangimento. E na mesma linha, finda o cidadédo sem acesso a estes
dados e sem possibilidade de controle ou denunciar eventuais ilicitudes ou
ilegitimidades.

Nesse sentido, este projeto de lei tem a pretensdo de dar mais
eficiéncia e efetivo controle sobre as declaragtes de bens dos servidores. Para isto,
propomos basicamente:

- que os principais ocupantes de cargos publicos apresentem
declaracao de bens anualmente junto ao Tribunal de Contas do Estado;

- que o Tribunal de Contas do Estado seja o érgao centralizador
destas informacées e exerca inspecdes sobre as declaragao de bens;

- que o Estado possa investigar os sinais aparentes de riqgueza de
servidores que levem uma vida incompativel com os vencimentos percebidos.

Este projeto tem por base a legislacao federal ja existente, mas que
nao tem tido a aplicabilidade eficiente no Estado. Citamos, por exemplo: a)lei
Federal 8.429/1992, que disciplina casos de improbidade administrativa, b)Lei
Federal 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da declaragédo de bens e rendas
para o exercicio de cargos, empregos e fungdes em ambito federal; c)Lei Federal
8.846/94, que trata da emissao de documentos fiscais.

Como demonstrade acima, ja ha normas esparsas sobre a questao
da declaracdo de bens e sinais exteriores de riqueza de servidor publico, no plano
federal. Isto posto, pensamos que € necessario uma nova legislagdo que integre
estes dispositivos, possibilitando um efetivo sentido e controle sobre as declaragées
de bens dos servidores publicos em nosso Estado.

O principio da legislacdo concorrente permite aos Estados
legislarem em matérias que a Unido legisla. Nesses casos, a legislagdo pode ser
mais restritiva, mas ndo mais permissiva. Nossa proposta vem nesse sentido, ao
respeitar a legislacdo federal e ao mesmo tempo cria mecanismos que amplie a
possibilidade de fiscalizacdo publica e restringir a possibilidade de aumento
patrimonial injustificado e enriquecimento ilicito.
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No Estado do Rio Grande do Sul temos um exemplo de legislagao -
com o mesmo objetivo, a Lei Estadual n°® 12.980/2008. Essa Lei foi oriunda de um
Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Adao Villaverde. O projeto por ele
apresentado foi amplamente debatido, com a participacdo dos Parlamentares, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas daquele Estado.

Pelas razdoes aqui expostas, solicitc aos nobres colegas
parlamentares a aprovagao deste Projeto de Lei.

AL
Deputada Luciane Carminatti
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DISTRIBUICAO

| O(A) Sr(a). Dep. Mauro de Nadal, Presidente da Comissao, designou
| RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0063.5/2015, o Senhor Deputado
Marcos Vieira, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatorio € o dia 14/04/2015.

Sala da Comissdo, em 19 de marco de 2015

Chefe de Secretaria

’

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Flariandpotis | 5C

(48) 3221-2500 |
www.alesc.sc.gov.br




CAMARA DE VEREADORES DE POUSO REDONDO
Rua Querino Ferrari, 93 - Bairro Boa Vista
CNPJ 05.559.537/0001-00 - Fone/Fax 47 3545 2050
89.172-000 - POUSOREDONDO - SC

Exm?°. Sr.

Deputado MARCOS VIEIRA
ALESC

Floriandpolis - SC

Pouso Redondo, 05 de maio de 2015.. Of. Circ. n° 004 /2015 cvpr
Senhor(a) Deputado(a),

A Cémara de Vereadores de Pouso Redondo, reunida em Sessao Ordinaria no
ultimo dia 27 de abril p.p., aprovou por unanimidade a Mogdo n® 003/2015
subscrita pelo Vereador LUIZ NELSON BORGHESAN(PT) e com o apoio dos
demais Vereadores, solicitando-nos expedir este documento a todos os
Deputados e Deputadas Estaduais junto a Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, manifestando o apoio ao Projeto de Lei nimero 063/2015 de
autoria da Deputada LUCIANE CARMINATTI(PT), que dispbe sobre o registro
das declaragdes de bens e ac controle da variagédo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego
publico estadual, pelos motivos expostos no referido documento que segue em
anexo.

Neste sentido, conclamamos o apoio do Nobre Deputado(a) para que
realmente este Projeto fosse incluido na Pauta de discussées da ALESC e, ao
mesmo tempo, solicitamos manifestagao favoravel deste(a) Parlamentar
quando da sua apreciagdo nesta Casa de Leis. ’

Sendo o que tinhamos para o momento e na certeza da atencao que sera
dispensada por de Exceléncia ao nosso pleito, aproveitamos da oportunidade
para renovarmos 0s nossos protestos de consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

AN A
AN T IAZUVINLH

Presidente da Camara de Vereadores




Cémara de Vereadores de Pouso Redondo

CNPJ 05.559.537/0001-00
Rua Querino Ferrari, 93 - Fone (47) 3545-2050
CEP 89172-000 - Pouso Redondo - Santa Catarina
www.camarapousoredondo.sc.gov.br
camara@camarapousoredondo.sc.gov.br

MOCAO N°003/2015

O VEREADOR LUIZ NELSON BORGHESAN(PT) da Camara
de Municipal de Pouso Redondo, Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicées
conferidas pelo Regimento Interno deste Poder Legislativo no seu artigo 106, solicita ao
Presidente desta Casa/Vereador JARDEL FRONZA, expedir esta MOCAQ a todos os
Deputados Estaduais juntc a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
manifestando o apoio a0 Projeto de Lei nimero 063/2015 de autoria da Deputada LUCIANE
CARMINATTI(PT), que dispde sobre o registro das declaragdes de bens e ao controle da
variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
carge ou emprego publico estadual.

Justificamos nossa solicitagdo, tendo em vista que ¢ exercicio
das fungbes de agente/servidor publico deve ser transparente em qualquer circunstancia...
Que o interesse e o direito publico devem estar acima de interesse privado. ..

Que em determinados casos, mesmo que sendo minoria entre os agentes/servidores
publicos, ha uma nitida incompatibilidade entre os vencimentcs recebidos e o crescimento
de patriménio e os gastos de agente/servidor. .

Que atualmente em Santa Catarina, os mecanismos existentes para levantamento e
cruzamento de dados referente a esse tema, sao esparsos e, em consequéncia, de pouca
eficacia. ..

Que é necessario criar mecanismos administrativos legais que permitam e facilitem o
cruzamento de dados, e a comparagio evolutiva de patriménio e de gastos financeiros de
agentes/servidores publicos, de forma eficiente e eficaz.

Neste sentido, solicitamos o apoio de todos os Deputados junto a ALESC
para aprovagao do mencionado Projeto de Lei, face dos motivos expostos.

Camara de v;r?éres ii?;@o Redondi;’ 27 de abril de 2015,
* 4
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Camara Municipal de Blumenau -
Estado de Santa Catarina

Oficio N° 275/15 o el T
Blumenau, 29 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por este intermédio informar-lhe
que, atendendo a solicitagdo do Vereador Adriano Pereira, manifestada através da
Mogdo n® 83/2015, foi consignada, na ata dos trabalhos de Sessio desta Casa, Mogao
de Apoio ao Projeto de Lei n° 063/2015, que tramita nessa Casa’fég?!*

Cépia anexa da citada proposicgo.

COORDENADORIA DE EXPED\ENTE |

PROVIDENG _
OFiCIO ;__,Lﬁﬁ- Atenciosamente;
DATA: 51 les é v
""-f’-". o . -
* .Adriano Pereira Mario Hildebrandt
/. Vereador Fresidente da Camara Municipai
\/ |
N
,f
, : f Ll NO LAt UII_HHC
Excelentissimo Senhor v RO vassan de LS LIS

GELSON MERISIO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado ‘de Santa Cataring ~ , i Xag xes PELOBIN S
Floriandpolis-SC i -

. .'f /,ﬁ'-"‘:
(S

\?EC GERAL ‘V Sec:- taro

= Rua XV de Novembro, 55 — Caixa Postal: 818 — CEP: 89.010-001 — Blumenau — Santa Catarina
Fone: (47) 3231-1500 — Fax: (47) 3231-1578
blumenau@camarablu.sc.gov.br - www.camarablu.sc.gov.br
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Cimara Municipal de Blumenau - _
Estado de Santa Catarina

A ORDEM DO DIA
APROVADO —— ]

REJEITADO——{[ ]

=

1* SECRETARIO

| DATA: P?}!O(‘Qig |

Excelentissimo Senhor Presidente da Cirhara Municipal de Blumenau,

0 Vareador abalxo-assmado requer a Mesa Diretora desta Casa a inclusdo
em ATA, com deliberacdo plenaria, de:

‘mogdo de apoio ao Projeto de Lei no 06372015, gue esta tramltando na
Assembleia Legislativa, que “DISPOE SOBRE O REGISTRO DAS DECLARACOES
DE BEM E O CONTROLE DA VARIACAO PATRIMONIAL E DE SINAIS DE
ENRIQUECIMEN‘T‘ O ILICITO POR AGENTE PUBLICO NO EXERCICIO DE CARGO
QU EMPREGO PUBLICO ESTADUAL".

~Sala das Sesses, em 23/04/2015.

4+

. 7
01?1@#0/@’ eigfgb/[

Vereador

-

' { -_ o Mog&o N° 83/15
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Camara Municipal : PAR - PROVIDENCIAS
Rio do Sul - SC em 954,6 145

' DaREToa-Gév}«ﬂ
Oficio N° 267/2015 |

Excelentissimo Senhor.
Gelson Merisio
Deputado Estadual

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC

Assunto: Mocgao de Apoio

. Senhor Presidente,

1. Encaminhamos a Vossa Exceléncia Mogao de Apoio n® 69/2015, de
autoria da Vereadora Zeli da Silva, aprovada na Sesséo Ordinaria do dia 18 de
junho do corrente ano, manifestando apoio ao Projeto de Lel n° 63/2015, que
“esta tramitando na ALESC e dispde sobre o registro das declaragGes de bens e
o controle da variacao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente

publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual, conforme melhor
explicita 0 documento anexo.

2. Manifestando uma vez mais nosso apoio, renovamos a Vossa Excelencna
expressdes de consideracao e apreco.

AD371 SINZCHAL 57 HE3D-DIdgiTE03s SHddD

- uUOKDENADORlA DE EXPED\ENIE
Atenciosamente, L VIDE

e 2

' JEFERSON ALEXANDRE"VIEI A _ LIUO NO EXPEDIENTE

Presidente da Carfara|Muhicipal -—4‘?&-‘—895830 e@l@,ﬁ
_/A:;;-‘l! Ce bu’)\rff’\ C
) - C’KCU_LL[“-[L CCQIISb

—_ \JA("Ps |

4 SetTotario

: : Cimara Municipal de Rio do Sul
! SEC GERAL f  Praga25 de Julho, n° 01 - Cx. Postal 209 - Centro - Rio do Sul - SC - CEP89.160-164 - ‘

Fone: (47) 3531-6300 - www.camarariodosul.sc.gov.br ‘ |




[CAmPL U VEREADORES DE RIO DO SULI
(27 APROVADO [ ) REJEITADO

Cimara Municipal ‘
Rio do Sul - SC 1B JuN. 2015
P

E.‘

————

g iEss N

Mogao N° 69/2015

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Ye Vergadores de Rio do Sul
A Vereadora que abaixo subscreve, no uso de suas atribuicées regimentais e

apds ter ouvido o plenario; oy
i Q ()
REQUER foFsAb f:}

O encaminhamento de mogao ao Presidente da Assembleia Legislativa de Santa-....--~
Catarina, Exmo. Sr. Gelson Merisio, e ao Governador do Estado, Exmo. Sr. Jodo
Raimundo Colombo, manifestando apoio ao Projeto de Lei n® 63/2015, que esta
tramitando na ALESC e dispde sobre o registro das declaragoes de bens e o
controle da variag&o patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente
publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual.

Tendo em vista diversas situagdes de enriquecimento ilicito envolvendo
servidores e agentes publicos, é salutar o desenvolvimento de novos
mecanismos que visem maior transparéncia e possibilitem ao cidadao a pratica
do controle social.

Camara Municipal de Rio do Sul _
Praga 25 de Julho, n° 01 - Cx. Postal 209 - Centro - Rio do Sul - SC - CEP 89.160-164
Fone: (47) 3531-6300 - www.camarariodosul.sc.gov.br
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Estado de Santa Catarina
Municipio de lomeré
CAMARA DE VEREADORES

Oficio n° 056/2015

lomeré, 24 de junho de 2015.

A DIRETOR!: ~ EGISLATI
PAR = PROVIDENCIAS

Excelentissimo Senhor Presidente, Em, 2 |3 UAS

vimos por meio deste
encaminhar em anexo, copia da ,Mogdo de Apoio n° 07/2015 aprovado na

sessdo ordinaria do dia 23 de junho do corrente ano.

Cumprimentando-o cordialmente,

LIDO NO EXPEDIENTE.

597 Sessao de_m‘ﬁﬁ %
Sendo o que tinhamos para o momento. M@%MJ_
Mﬂ%ﬁﬁ___

— 1T
ACCX / /1

=3 / 7 =
/ Seg c:t’%\rlg“ |

Atenciosamente,

(ki Prisoro—~

RUDINEI LAUERMANN

Presidente

Camara de Vereadores de lomeré

Excelentissi'mo Senhor
GELSON MERISIO

107 NEAZ0 HEII-THE1LFE035 Zud

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA
FLORIANOPOLIS —-SC

=

&aill

ORIA DE EXPEDIENTE
S

OFiCIO )1" ’Q?W
. DATA L2 1C7 5
/T
SEC.GERAL Rua Jodo Rech, 500 - Centro - CEP 89.558-000 - Iomeré - SC
\{\ Fone/Fax: (49) 3539-6051 | E-mail: camara@cviomere.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Municipio de Jomeré
CAMARA DE VEREADORES

BRASIL

MOCAQ DE APOIO n” 007/2015

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE TOMERI - SC

() Vereador infra-assinado vem respeitosamente com amparo nos artigos 178, 179 do
Regimenlo Interno, que apos submeter ao Plenario a seguinte fazer a MOCAQO DE APOIO
“AO PROJETO DE LEI N° 063/2015, que esta tramitando na Assembleia Legislativa,
que dispoe sobre o registro das declaracdes de bem ¢ o controle da variagiio patrimonial
¢ de sinais de enriquecimento ilicito por agente plblico no exercicio de cargo ou
emprego publico estadual™.

JUSTIFICATIVA:

A presente mogdo se justifica por varios motivos Sr. Presidente, dentre 0s quais
destaco alguns:

. O exercicio das funcdes de agente/servidor publico deve ser (ransparente ¢m
qualquer circunstancia;

_ O interesse ¢ o direito publico deve estar acima do interesse privado;

_ Em determinados casos. mesmo que sendo minoria entre 0s agentes/servidores
publicos, ha uma nitida incompatibilidade entre os vencimentos recebidos ¢ o crescimento de
patrimdnio e 0s gastos de agente/servidor;

- Atualmente em Santa Catarina, 0s mecanismos cxistentes para levantamento ¢
cruzamento de dados referente a esse lema. sgo €Sparsos ¢. €m consequéncia, de pouca
eficacia;

- ¢ necessario criar mecanismos administrativos legais que permitam e facilitem o
cruzamento de dados, € a comparagdo evolutiva de patrimdnio e de gastos financeiros de

agentes/servidores publicos, de forma eficiente e clicaz.

Rua Jodo Rech, 500 - Centro - CEP 89 558-000 - lomeré - SC
Fone/Fax: (49) 3539-6051 | E-mail: camara(@cviomere.sc.gov.br



ATV,
0\5\ O 4
\?’ . (7

St %

o fl ‘

e,

o .
f,OoRU v < s

d
- -

Estado de Santa Catarina
Municipio de Jomeré
CAMARA DE VEREADORES

BRASIL

Por fim, e por restar perfeitamente justificada a presente MOCAQ de APOI10,

solicito a aprovacdo dos nobres Ldis, par

a que depois de aprovada. seja encaminhada ao
p

residente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina ¢ ao Governador do Estado, e para a
Deputada Luciane Carminatti autora do Projeto.

Nesses termos,
Protesta deferimento.

SALA DAS SESSOES
lomeré - SC, 22 de junho de 2015,

DENIS PERICO = ° V:Ei ‘
-~ VEREADOR DO PT - - "y} !

Rua Jodo Rech, 500 - Centro - CEP 89.558-000 - [omeré - SC
Fone/Fax: (49) 3539-6051 | E-mail: camara @cviomere.sc.gov.br
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Estado de Santa Catarina .
Camara de Vereadores de Ibicarée

Oficio n° 024/2014
Ibicaré — SC, 12 de Agosto de 2015

A sua Exceléncia o Senhor: 2 %EPETOF) EGISLAT!
Gelson Merisio gt PPJV EN IAS
Presidente da Assembleia Legislativa =m, LS
88.020-900 — Floriandpolis — SC /l
DIRETL -GERAL

Assunto: Mog¢do de apoio R

. e

T "f’

Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa: P

Com cumprimentos, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia com o fim de
passar ao seu conhecimento a Mo¢do n°® 002/2015, apresentada pelo Vereador Luiz
Carlos da Silva, a qual manifesta apoio ao projeto de lei de n® 063/2015, de autoria

da Deputada Luciane Carminatti.

No aguardo sua atengdo, apresentamos a estima de todos os Vereadores

desta Casa.

Cordialmente:

gero Palavicini
/ PRESIDENTE

Secr. tario

%%Ewmn “GERAL 04 PRESIDENCIA

ORIA DE EXPED\ENTE f

COORDENS%EN PN TN A3 /0B J 20MS
OF‘C"O I [ s uRARIV 1A S22

C DATA: | FUNCIONARIO: f20ms. Covuse

SEC. GERAL

~ R Pedro Il, 133 - Caixa Postal 1 - Fone (49) 3538.0472 - CEP 89640-000 - Ibicaré - Santa Catarina
camaravereadoreszblcare@bol‘com.br comtato@camaraibicare.sc.gov.br - www.camaraibicare.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Céamara de Vereadores de Ibicare

Aprovado em J[J AN 8 ;15
_ Sele dgs Sessées.
MOCAO N° 002/2015 Qm o

O signatario, com base nos artigos 133 e 134 gé/Reglmento Interno deste
Poder, ¢ considerando que:

— o exercicio das fungdes de agente/servidor publico deve ser transparente em
qualquer circunsténcia;

o interesse e o direito piblico devem estar acima do interesse privado;

— em determinados casos, mesmo que sendo minoria entre os agentes/servidores
publicos, hda uma nitida incompatibilidade entre os vencimentos recebidos e o
crescimento de patrimoOnio e os gastos de agente/servidor; e

— atualmente em Santa Catarina, os mecanismos existentes para levantamento e
cruzamento de dados referente a esse tema, sdo esparsos e, em consequéncia, de
pouca eficécia;

— ¢ necessario criar mecanismos administrativos legais que permitam e facilitem o
cruzamento de dados, e a comparagdo evolutiva de patrimbénio e de gastos
financeiros de agentes/servidores publicos, de forma eficiente e eficaz.

REQUER o encaminhamento de MOCAO ao Presidente da Assembleia
Legislativa e ao Governador do Estado, nos seguintes termos:

“A CAMARA DE VEREADORES DE IBICARE SANTA CATARINA,
ACOLHENDO PROPOSICAO DO VEREADOR LUIZ CARLOS DA SILVA, MANIFESTA
APOIO AO PROJETO DE LEI N° 063/2015, TRAMITANDO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, QUE DISPOE SOBRE O REGISTRO DAS DECLARACOES DE BENS E O
CONTROLE DA VARIACAO PATRIMONIAL E DE SINAIS DE ENRIQUECIMENTO
JILICITO POR AGENTE PUBLICO NO EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO PUBLICO
ESTADUAL”.

Sala das Sessdes, em 11 de Agosto de 2015.

\ -
Luiz Carlos da Silva

Vereador PT

Rua D. Pedro II, 133 - Caixa Postal I - Fone (49) 3538.0472 - CEP 89640-000 - Ibicaré - Santa Catarina
camaravereadoresibicare@bol.com.br - contato@camaraibicare.sc.gov.br - www.camaraibicare.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
Camara de Vereadores de Ibicaré

JUSTIFICATIVA

Esta proposigdo tem por objetivo viabilizar um controle publico efetivo,
vidvel e célere dos possiveis casos de intensificada variagdo patrimonial e sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico
no dmbito do Estado de Santa Catarina.

A legislagdo que determina que ocupantes de cargos publicos apresentem
declaragBes de bens, na préatica é quase inutil, pois estas declaragdes permanecem nas
repartigdes sem nenhum controle ou inspeg¢do efetiva. Assim, o servidor piiblico ndo
se constrange diante de certas atitudes suas ou de colegas. E na mesma linha, finda o
cidaddo sem acesso a estes dados e sem possibilidade de controle ou denunciar
eventuais ilicitudes ou ilegitimidades.

Nesse sentido, o projeto de lei em questdo, pretende dar mais eficiéncia e

efetivo controle sobre as declara¢des de bens dos servidores, quando propde que:

— os principais ocupantes de cargos publicos apresentem declaracdo de bens
anualmente junto ao Tribunal de Contas do Estado;

— o Tribunal de Contas do Estado seja o érgho centralizador destas informagdes e
exerca inspec¢des sobre as declaragdes de bens;

— o Estado possa investigar os sinais aparentes de riqueza de servidores que levem
uma vida incompativel com os vencimentos percebidos.

Este projeto tem por base a legislagdo federal, Lei 8.429/1992, que
disciplina casos de improbidade administrativa; Lei 8.730/93, que estabelece a
obrigatoriedade da declaragdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos
e fungdes em Ambito federal e Lei 8.846/94, que trata da emissio de documentos
fiscais.

No Estado do Rio Grande do Sul temos um exemplo de legislagdo com o
mesmo objetivo, a Lei Estadual n°® 12.980/2008, oriunda de um Projeto de Lei de
autoria do Deputado Estadual Addo Villaverde. O projeto por ele apresentado foi
amplamente debatido, com a participagdio dos Parlamentares, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas daquele Estado.

Pelas razdes aqui expostas, solicito aos nobres colegas Vereadores a
aprovagio desta Mogio de Apoio ao Projeto de Lei n° 063.5/2015, e que depois de
aprovada, que seja encaminhada a ALESC — Assembleia Legislativa de SC, e também
ao Gabinete do Governador do Estado.

Sala das Sessdes, em 11 de Agosto de 2015,
Lo

Luiz CLrlos da Silva

Vereador - PT

Rua D. Pedro I, 133 - Caixa Postal 1 - Fone (49) 3538.0472 - CEP 89640-000 - Ibicaré¢ - Santa Catarina
camaravereadoresibicare@bol.com.br - contato@camaraibicare.sc.gov.br - www.camaraibicare.sc.gov.br



G ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- - - : - DIRETORIA LEGISLATIVA
> D0 LSTADQ DE SANTA CATARINA —

DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 181 do Regimento
Interno , o PL./0063.5/2015, que “Disp6e sobre o registro das declaragdes de bem.e
o controle da variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente

publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual”.

Florianépolis, 15 de janeiro de 2019.

Presidente

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



vy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DFPUTADA .09
Mg o DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI -

EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO rQs/0086.1/2019

A Deputada que abaixo subscreve, com amparo no artigo 183
do Regimento Interno da ALESC, REQUER o desarquivamento das seguintes
proposic¢oes: :

- Proposta de Emenda a Constituicio n® 011/2015:

- Projetos de Lei Complementar n°® 013/2016, 042/2017,
006/2018 e 025/2018; e

- Projetos de Lei 506/2011, 054/2013, 188/2013, 063/2015,
378/2015, 021/2017, 059/2017, 339/2017, 341/2017, 465/2017, 072/2018,
133/2018, 185/2018 e 290/2018.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputa éLumane arminatti

JERIMENTO

1 L02X0LG

COORDENADORIA DE DOCUMENTAGAO
ARQUIVADO EMA A SL [ 2214 4




DO.ESTADQ DE SANTA CATARINA

P

COORDENADORIA DE DOCUMENTACAO

TERMO DE DESARQUIVAMENTO 026/2019

Em cumprimento ao que determina o REQUERIMENTO -
RQS/0086.1/2019, de autoria da Senhora Deputada Luciane Carminatti, deferido em sessdo
realizada no dia 19 (dezenove) de fevereiro de 2019 (dois mil e dezenove), procedemos, nesta
data, ao desarquivamento do Projeto de Lei n® 0063.5/2015, de sua autoria, que: “Dispde sobre o
registro das declaracbes de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente piiblico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual”.

Floriandpolis SC, 20 de fevereiro de 2019.

@

Coordenadora de , ocumeﬁtag:jo

Palacio Barriga Verde

Coordenadoria de Documentacao - Centro de Memoria
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 13 - Centro

CEP 88020 900 - Floriandpolis - SC

Fones 0**48 3221 2561 - 3221 2876 - 3221 2762
www.alesc.sc.gov.br




a,,%;: ASSEMBEFTA LEGISEATIVA COM DL CONSTTTI 7

B DO LS A0 E SANTA CA LARINA LS A

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0063.5/2015, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio é o dia 02/04/2019.

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2019

Lyv es Corréa
Chefe dg Secretaria




Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T Ty ———
NI DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUTZ FERNANDO VAMPIRO 4

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0063.5/2015

Dispde sobre o registro das declaracoes de bem
¢ o controle da variacio patrimonial e de sinais
de enriquecimento ilicito por agente piblico no
exercicio de cargo ou emprego publico
estadual.

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre o registro das
declaragdes de bem e o controle da vériagéo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente piiblico no exercicio. de cargo ou emprego
publico estadual.

A matéria € de extrema relevéncia para a sociedade catarinense,
mas merece uma manifestagdo prévia do Tribunal de Contas do Estado e da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

Do exposto, no 4mbito desta Comissdo, voto pela DILIGENCIA
do Projeto de Lei n°® 0063.5/2015 para o Tribunal de Contas do Estado e da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERN OVAMPIRO
Deputado Estadual

|
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E {USTICA e

Folha de Votacao

A Comisséo de Constituigdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regi.-\;f% (o5
Interno,

ﬂaprovou ﬁ}élunanimidade Lleom emenda(s) [Jaditivals) [Jsubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria [1sem emenda(g) [supressiva(s) [modificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ZUM2, T Hae o, . referente ao
processo PL./0063.5/2015, constante da(s) fol @/numero(s) 12 4 )
LN - A .

ABSTENCAO VOTO FAVEJ / VOTO CONTRARIQ
/)W

Dep. Romildo Titon ep;.’lfo’mild ] fb Dep. Romildo Titon
Dep. Coronel Mocellin \__Dé&p %Woééllin Dep. Coronel Mocellin

\

Dep. Fabiano da Luz Depm:a\ Luz Dep. Fabiano da Luz
Dep. lvan Naatz /ep IVW Dep. Ivan Naatz
Dep. Jodo Amin f?e’p J9ao AW' Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando j}tﬁ)lro Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Maun’c_wj %’skj/]dlark Dep. Mauricio Eskudlark
!
Dep. Milton Hobus / Dep! Milfdn Hobus Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep. Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental,




E ASSEMPLELA LFGISLATIVA COM DL OINS T
% 1O LN LADO DL SANTA CATARING CIUATICA

Requerimento RQX/0028.5/2019

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o

. encaminhamente do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0063.5/2015 a

Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2019

Romildo Titon

Presidente da Comissao




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0153/2019

Florianépolis, 13 de maio de

Excelentissima Senhora
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI
Nesta Casa < -

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das declaracdes de bem e o controle da
variagado patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo ou emprego publico estadual", de sua autoria, esta em diligéncia na
Comisséo de Justica, e que serd encaminhada cépia ao Tribunal de Contas e & Casa

Civil, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

(P2 ‘/Z/?yv
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde aerzorer RQX 028
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br




 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0264 /2019
Florianépolis, 13 de maio

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil n.aaemblesa Leg,sm,v SC.
[
Nesta E 05 (A9
E //\\H\{ IU/ Z
Nome ~
ia erénc!a de Protocolo Geraf

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0063.5/2015,
que “Dispbe sobre o registro das declaragbes de bem e o controle da variagao
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico estadual”, a fim de obter manifestacdao sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

r g S L A
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde acizots RQX 028
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpaoiis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/0250/2019

Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Nesta ‘
" semblexa Leg:s\auva SC
{ 2o, L5 1231
b W _
Senhor Presidente, % |
1Ge Garéngia de Pr@tgsclo Geral }

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Leij n° 0063.5/2015,
que “Dispde sobre o registro das declaracées de bem e o controle da variagao
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico estadual”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

residente

Palacio Barriga Verde acizo1s RQX 028
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www _alesc.sc.gov.br

DO ISTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLAT EMST’ T(/ N



w ESTADO DE SANTA CATARINA
%*% SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 516/SCC-DIAL-GEMA

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0264/2018,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°® 354/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administragao (SEA), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0063.5/2015, que “Dispoe
sobre o registro das declaragbes de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢éo, ressaltou, mediante o Parecer n® 403/2019-COJUR/SEF, que “...] a DIAG [Diretoria de
Auditoria Geral] fez ponderagdes em relagao ao projeto de lei por meio da Informagéo DIAG n° 51/2019,
dentro as quais se destacam: ‘Firmado o quadro normativo que estabelece tanto a obrigatoriedade de
apresentagdo da declaragido de rendas anual por parte dos servidores quanto a prerrogatlva
constitucional de fiscalizagao de tais informagdes pelos controles externo e internos, constata-se que a:n
unica inovagao do Projeto de Lei em comento se refere a atuacéo centralizada pelo Tribunal de Contas«f
do Estado mediante utilizacdo de sistemas informaticos. Qutrossim, ao invés de respaldar a competéncia i3
de fiscalizagéo do sistema de controle interno, tal como previsto nas Constituigdes da Republica e do?ﬁ
Estado, o Projeto de Lei em andlise restringe a atribuicdo do controle interno a prestar, tdo somente, 5
apoio ao Tribunal de Contas do Estado nas inspe¢des que ele, o Tribunal de Contas do Estado, =
realizar no exercicio do controle de legalidade e legitimidade de bens (art. 3°, IV, do PL 063.5/2015). i1} =
Ora, nos termos em que esta sendo prevista tal prerrogativa, ao ndo confirmar a atuagao auténoma dos &
sistemas de controle interno de cada Poder para tais atividades, a matéria incorre em =
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 70 da Constituiciio da Republica e ao artigo 58 da Constituigdo £
do Estado de Santa Catarina. De outra parte, cumpre esclarecer que ndo ha necessidade de edi¢éo de &
lei em sentido formal para subsidiar a utilizacdo de sistema informatizado como instrumento para o
cumprimento do dever legal de apresentagdo de declaragdo anual de renda e bens pelos servidores T
pUblICOS e respectiva fiscalizagéo pela via hierarquica ou controladora. Isso porque a mera execug¢éo de X
lei ¢ matéria a ser tratada por decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem &
o artigo 84, IV, da Constituicdo da Republica, e o inciso Il do artigo 71 da Constituigao do Estado de
Santa Catarina. Com efeito, tanto ndo é necessdria a edigdo de lei para adogdo de sistema
informatizado para operacionalizar a declaragéo de bens por parte dos servidores publicos que o proprio
Tribunal de Contas do Estado firmou, em dezembro de 2015, o Termo de Cooperagéo
n® 019/20156/CGMSP com a Controladaria Geral do Municipio de S&o Paulo (copia anexa)
para compartiihamento do sistema de bens patrimoniais dos agentes publicos do Municipio de
Sao Paulo - SISPATRI. Neste mesmo sentide, o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, por meio
da Secretaria de Estado da Fazenda, firmou Termo de Cooperagdo idéntico com a Controladoria
Geral do Municipio de Sao Paulo (cdpia anexa) e vem adotando providéncias para implantagéo do
SISPATRI, sendo que os encaminhamentos atuais caminham no sentido da customizag¢&o do Sistema
Informatizado de Gestéo de Recursos Humanos — SIGRH para contemplar as funcionalidades do SISPATRY.

Iy

i

AR

_. O original deste documentd & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 10/06/2019 as 13:44:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003895/2019 e o cddigo WLEILMS3.

HEHE

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PROVIDENCIAS
Excelentissimo Senhor M, L /6\ /\ :
DEPUTADO JULIO GARCIA \Ej‘%ﬁ@/u \
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ECREIJARIA-GERAL

Nesta Angela Aparecida Bez

Secretaria-Geral
Matricula 3072
Ofrd_516_PL_0063.5_15_SEA_SEF_enc
CC 3895/2019
ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
d. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

elefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br




apd. ESTADO DE SANTA CATARINA
1x%> SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 516/SCC-DIAL-GEMAT, de 7.6.19)

Diante dos fundamentos expostos, a referida Diretoria considerou que ‘revela-se inconstitucional e
contrario ao interesse publico, motivo pelo qual se recomenda seu arquivamento ou seja 0 mesmo
emendado para contemplar a competéncia de fiscalizagdo autdnoma por parte dos sistemas de
controle interno de cada Poder’, por afronta ao art. 70 da Constituigac Federal, art. 58 da Constituigéo
do Estado, e art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa. Diante dissc, considerando as atribuigdes
desta Pasta, com base na manifestagdo da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, manifestamo-nos de
forma contraria ao PL 63.5/2015".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil

SCC 38952019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rad. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

|
|
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PARECER N° 354/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00003929/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

EMENTA: Pedido de diligéncia sobre o Projeto
de Lei n° 0063.5/2015, que dispde sobre “o regisiro
das declaracbes de bem ¢ o controle da variacio
patrimonial ¢ de sinais de enriquecimento ilicito
por agente publico no exercicio de cargo ou
emprego publico estadual”. Ndo contrariedade ao
interesse publico, Auséncia de vicio formal e
material.

1 — Relatorio

Esta Consultoria Juridica recebeu, para analise, o Oficio n® 394/SCC-DIAL-
GEMAT, de ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0063.5/2015, advindo da Comissdo de Constituicdo € Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), que dispde sobre “o registro das declaragdes de bem ¢ o
controle da varia¢do patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no

exercicio de cargo ou emprego publico estadual”.

E o resumo do necessario.

II — Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso

porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em

PARECER N° 354/2019/COJUR/SEA/SC
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Administracdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art, 6° inciso IV, do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014,
compete aos Orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a lega-

lidade dos atos de referido processo.

Neste passo, a Lei Complementar Estadual n® 381, de 07 de maio de 2007, em seu
art. 57, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, de Gestdo de Materiais e Servicos, de Gestdo
Patrimonial, de Gestdo Documental e Publicagdo Oficial, de Gestdo de Tecnologia de
Informagdo e de Ouvidoria, no dmbito da Administragio Direta, Autarquica ¢ Fundacional,

razio pela qual vieram os autos para analise e manifestagao.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificacdo da existéncia de contra-
riedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 19, §1°, I, do Decreto n® 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de let deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgilos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara ¢ objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duavidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentade e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio,
autarquia, empresa puiblica ou sociedade de economia mistaproponente, nos pedidos
que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. §°
deste Decreto; e '

PARECER N° 354/2019/COJUR/SEA/SC
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parlamentar, que dispGe sobre o registro de declaragdo de bens e controle da variagdo

patrimonial, bem como sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego, € com base na manifestagio da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas - DGDP, néo apresenta contrariedade ao interesse publico, uma vez que pretende
unicamente criar mecanismos que ampliem a fiscalizagdo publica, sem ensejar nenhum

impacto financeiro (consoante Informagdo n® 2.597, fls. 0008-0009).

Além disso, verifica-se que o presente projeto de lei ¢ formalmente constitucional,

visto que a matéria em questdo ¢ de competéncia da Assembleia Legislativa, verbis:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado. (Constitui¢io do Estado de
Santa Catarina) (grifou-se)

Quanto ao aspecto material, denota-se que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,

conforme artigo 59 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina.

Importante ressaltar que o Poder legislativo exerce também a fungao fiscalizadora,
ou seja: ndo apenas cria normas gerais e abstratas, mas também cria normas concretas e

especificas que sdo, na verdade, atos administrativos de controle legislativo.

A norma constitucional acima transcrita reflete fungfo fiscalizadora do Poder
Legislativo, que através do controle externo pode verificar e controlar a variagdo patrimonial
e sinais de enriquecimento ilicito por agente publico, no exercicio de cargo ou emprego
puablico estadual. Portanto o conteido do referido projeto de lei ndo afronta os principios

constitucionais.

Em conclusdo, somos da opinido de que o projeto de lei em questdo ndo contraria

0 interesse publico, estando apto para prosseguimento.

111 — Conclusiao

PARECER N° 354/2019/COJUR/SEA/SC

Para verificar a autenticidade desta coépia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003929/2019 e o codigo 1WHI0S0C.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 04/06/2019 as 14:46:55.

22



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n® 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

Diretoria de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas - DGDP e no disposto no artige 71,
incisos IV, alinea “a” da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, pela ndo existéncia de

contrariedade ao interesse publico do projeto em questéo.

E o parecer. A consideracio superior.

Floriandpolis, 3 de junho de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

' A fungiio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em drgio juridico de consultoria da Administragio é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado & condigiio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessirio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho os fundamentos do Parecer n® 354/2019, da lavra da Consultoria Juridica
desta Pasta, pela n3o contrariedade ao interesse publico e inexisténcia de vicio formal e

material do Projeto de Lei n® 0063.5/2015.

Remetam-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos —

GEMAT/SCC, para conhecimento e providéncias.

Florianépolis, 3 de junho de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo

PARECER N° 354/2019/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
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Informago Juridica n° 2597/19 Florianopolis, 21 de maio de 2019.

Referéncia: SCC n® 3929/2019 — Analise Minuta
Projeto de Lei 63.5/2015 que “Dispde sobre o
registro das declaracdes de bem e o confrole da
variagdo  patrimonial e de  sinais de
enriguecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo ou emprego publico estaduval”.

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n° 394/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC, encaminhando
para analise e manifesta¢do a minuta de Projeto de Lei que “dispde sobre o registro
das declaragées de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriguecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico

estadual .
E o breve relato.

A presente minuta de anteprojeto de lei pretende dispor sobre o registro das
declaragfes de bem e o controle da variagfo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito

por agente publico no exercicio de cargo ou emprego.

Diz ainda, que embora haja legislagdo federal que aborde o assunto, o presente
projeto objetiva possibilitar um efetivo sentido e controle sobre as declaragdes de bens dos

servidores piblico de Santa Catarina.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por RENATA DE ARRUDA FETT e TATIANA GOMES BACK BEPFLER em 21/05/2019 as 14:08:52.
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Portanto, entendemos que a presente proposta pretende apenas criar mecanismos

que amplie as possibilidades de se proceder a fiscalizagdo publica.

Diante do exposto, opinamos pelo acolhimento da proposta apresentada,

encaminhando-se os autos a Consultoria Juridica desta Pasta, conforme solicitado.

Contudo, a consideragiio de Vossa Senhoria.

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A considera¢do da Consultoria Juridica.

Em 20/05/2019

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gesido e Desenvolvimento de Pessoas

O ariginal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por RENATA DE ARRUDA FETT e TATIANA GOMES BACK BEPPLER em 21/05/2019 as 14:08:52.
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PARECER N.2 403/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 27 de maio de 2019.

Processo: SCC 3930/2018
Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 63.5/2015 de
origem parlamentar que “Dispde sobre o registro das declaracdes
de bem e o controle da variagGo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou
emprego publico estadual”.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 63.5/2019 de
origem parlamentar que “Dispde sobre o registro das declaracbes de bem e o controle da
variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio
de cargo ou emprego publico estadual”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n®
395/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatdrio.
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Em suma, a proposta objetiva “viabilizar um controle publico efetivo, viavel
e célere dos possiveis casos de exacerbada variagdo patrimonial e sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico no

dmbito do Estado de Santa Catarina”.

Considerando o teor do PL, esta Consultoria encaminhou os autos para
andlise da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, a qual cuida do planejamento e da
aplicagdo das a¢des do controle interno, auditoria, prevengdo e orientagdo dos érgdos e
entidades da Administragcdo Publica, e ainda, atua no controle internc de despesas

relativas a pessoal, transferéncias voluntarias, licitagbes, contratos e despesas de custeio.

Por sua vez, a DIAG fez ponderagdes em relagdo ao projeto de lei por meio

da Informacdo DIAG n2 51/2019, dentro os quais se destacam:

[...]

Firmado ¢ quadro normativo que estabelece tantc a obrigatoriedade de
apresentacgdo da declaracdo de rendas anual por parte dos servidores quanto a
prerrogativa constitucional de fiscalizagdo de tais informagdes pelos controles
externo e internos, constata-se_que a lnica_inovacdo do Projeto de lLei em
comento se refere 3 atuacio centralizada pelo Tribunal de Contas do Estado
mediante utilizacdo de sistemas informaticos.

Outrossim, ao invés de respaldar a competéncia de fiscaliza¢do do sistema de
controle interno, tal como previsto nas ConstituicGes da Republica e do Estado, o
Projeto de Lei em analise restringe a atribuigdo do controle interno a prestar, tdo
somente, apoio ao Tribunal de Contas do Estado nas inspecBes que ele, o
Tribunal de Contas do Estado, realizar no exercicio do controle de legalidade e
legitimidade de bens (art. 3¢, IV, do PL 063.5/2015).

Ora, nos termos em que esta sendo prevista tal prerrogativa, ao ndo confirmar a
atuacdo autbnoma dos sistemas de controle interno de cada Poder para tais
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atividades, a matéria incorre em inconstitucionalidade por afronta ao artigo 70 da
Constituicio da Republica e ao artigo 58 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

De outra parte, cumpre esclarecer que ndo ha necessidade de edi¢do de lei em
sentido formal para subsidiar a utilizagdo de sistema informatizado como
instrumento para o cumprimento do dever legal de apresentagdo de declaragdo
anual de renda e bens pelos servidores publicos e respectiva fiscalizagdo pela via
hierarquica ou controladora. Isso porque a mera execuc¢do de lei é matéria a ser
tratada por decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem o artigo 84,
IV, da Constituicio da Republica, e o inciso Il do artigo 71, da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina.

Com efeito, tanto nfo é necessdria a edicio de lei para adogcdo de sistema
informatizado para operacionalizar a declaracio de bens por parte dos
servidores piblicos que o préprio Tribunal de Contas do Estado firmou, em
dezembro de 2015, o Termo de Cooperacio n2 01%/2015/CGMSP com a
Controladoria Geral do Municipio de S3o0 Paulo (cdpia anexa) para
compartilhamento do sistema_de bens patrimoniais dos agentes publicos do
Municipio de S3o Paulo - SISPATRI.

Neste mesmo sentido, o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, por meio
da Secretaria de Estado da Fazenda, firmou Termo de Cooperagdo idéntico com a
Controladoria Geral do Municipio de S3o Paulo (copia anexa) e vem adotando
providéncias para implantacdo do SISPATRI, sendo que os encaminhamentas
atuais caminham no sentido da customizagdo do Sistema Informatizado de Gestdo
de Recursos Humanos — SIGRH para contemplar as funcionalidades do SISPATRI
(grifei).
Diante dos fundamentos expostos, a referida Diretoria considerou que
“revela-se inconstitucional e contrdrio ao interesse publico, motivo pelo qual se
recomenda seu arquivamento ou seja o mesmo emendado para contemplar a
competéncia de fiscalizagdo autébnoma por parte dos sistemas de controle interno de cada
Poder”, por afronta ao art. 70 da Constitui¢do Federal, art. 58 da Constitui¢do do Estado e

art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa.
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Diante disso, considerando as atribuicbes desta Pasta, com base na
manifestagdo da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, manifestamo-nos de forma

contraria ao PL 63.5/2015.

E o parecer.

Samuel Gées
Consultor Juridico, designado

Acolho este Parecer COJUR e a Informagdo DIAG n2 51-2019.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC.

Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda
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GOVERND DE
SANTA RS
CATARINA
Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Auditoria Geral

Referéncia: Exame e emissdo de
manifestagdo, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade, do
Projeto de Lei n° 0063.5/2015, que
“Dispde sobre o registro das declaragdes
de bem e o contrcle da variagao
patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico
no exercicio de cargo ou emprego
publico estadual”. Inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico
manifestas. Pedido de Diligéncia da
CCJ, conforme Oficio GPS/DL 264/2019.
Autos n° SCC 3930/2019.

1  INTRODUGAO

Tratam os autos do Oficio n® 395/SCC-DIAL-GEMAT/2019, por meio
do qual encaminha a esta Secretaria de Estado pedido de diligéncia da Colenda
Comissao de Constituicdo e Justica da Egregia Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina ac Projeto de Lei n® 0063.5/2015, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre o registro das declaragdoes de bem e o controle da variagao
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico estadual,” para analise e emissdo de parecer, inclusive
quanto a constitucionalidade e a legalidade.

A Consultoria Juridica — COJUR tramitou os autos a esta Diretoria de
Auditoria Geral para a manifestacao solicitada pela diretoria de origem.

Esse, em sintese, o trAmite e o conteddo dos autos.

2 DA ANALISE

A matéria constante do Projeto de Lei n° 0063.5/2015, embora
meritoria, possui graves deficiéncias que importam em inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico. Isso em face do controle da evolugéo
patrimonial dos servidores ser decorrente do Poder Hierarquico dos proprios
gestores e esta contemplado na esfera de atribuigao do Controle Externo, a cargo
da ALESC por intermédio da Douta Corte de Contas, e do Controle Interno de cada
Poder.

Nesse sentido dispde a Constituigdo da Republica:
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
guanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
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subvengbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

De forma simétrica, também a Constituicido do Estado de Santa
Catarina estabelece como competéncia do sistema de controle interno de cada
Poder a fiscalizagdo quanto a legatidade e legitimidade da gestéo publica e de seus
servidores, sendo vejamos:

Art. 58. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial do Estado e dos drgdos e entidades da administragdo publica,

gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
- de cada Poder.

Por sua vez, a operacionalizagdo da fiscalizagdo da evolugao
patrimonial dos servidores € fundamentada no dever de apresentacdao anual da
declaragdo de bens, conforme determina a Lei de Improbidade Administrativa:

CAPITULO IV

Da Declaragao de Bens
Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu
patrimbnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessocal
competente.
§ 1° A declaragao compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheire,
titulos, agdes, e qualquer outra espécie de bens ¢ valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, €, quando for o caso, abrangera os bens
e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante,
excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.
§ 2° A declarag@o de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente plblico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéao.
§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo pablico, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a
prestar declaragdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a
prestar falsa.
§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaragao
anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na
conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, com as necessdrias atualizagbes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo. (Lei n® 8.429/92)

Firmado o quadro normativo que estabelece tanto a obrigatoriedade
de apresentacao da declaragao de rendas anual por parte dos servidores quanto a
prerrogativa constitucional de fiscalizagdo de tais informagdes pelos controles
externo e internos, constata-se que a Unica inovagaoc do Projeto de Lei em comento
se refere a atuacdo centralizada pelo Tribunal de Contas do Estado mediante
utilizagdo de sistemas informaticos.

Outrossim, ac invés de respaldar a competéncia de fiscalizagdo do

sistema de controle interno, tal como previsto nas Constituigdes da Republica e do
Estado, o Projeto de Lei em analise restringe a atribuicdo do controle interno a
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prestar, tdo somente, apoio ao Tribunal de Contas do Estado nas inspeg¢des que
ele, o Tribunal de Contas do Estado, realizar no exercicio do controle de legalidade
e legitimidade de bens (art. 3°, IV, do PL 063.5/2015).

Ora, nos termos em que esta sendo prevista tal prerrogativa, ac nao
confirmar a atuagado autbnoma dos sistemas de controle interno de cada Poder
para tais atividades, a matéria incorre em inconstitucionalidade por afronta ao artigo
70 da Constituicdo da Republica e ao artigo 58 da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina.

De outra parte, cumpre esclarecer que nao ha necessidade de edigao
de lei em sentido formal para subsidiar a utilizacéo de sistema informatizado como
instrumento para o cumprimento do dever legal de apresentacédo de declaragao
anual de renda e bens pelos servidores publicos e respectiva fiscalizagéo pela via
hierarquica ou controladora. Isso porque a mera execug¢ao de lei € matéria a ser
tratada por decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem o artigo 84,
IV, da Constituigdo da Republica, e o inciso lll do artigo 71, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Com efeito, tanto ndo é necessaria a edigao de lei para adogao de
sistema informatizado para operacionalizar a declaragdoc de bens por parte dos
servidores publicos que o préprio Tribunal de Contas do Estade firmou, em
dezembro de 2015, o Termo de Cooperagdo n° 019/2015/CGMSP com a
Controladoria Geral do Municipio de Sac Paulo (copia anexa)! para
compartiihamento do sistema de bens patrimoniais dos agentes publicos do
Municipio de Sao Paulo - SISPATRI.

Neste mesmo sentido, o Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda, firmou Termo de
Cooperacao idéntico com a Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo (cépia
anexa) e vem adotando providéncias para implantag&o do SISPATRI, sendo que os
encaminhamentos atuais caminham no sentido da customizagdo do Sistema
Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH para contemplar as
funcionalidades do SISPATRI.

Portanto, ndo havendo necessidade de edicdo de lei em sentido
formal, e considerando o consagrado principio de hermenéutica de que a lei ndo
deve contemplar palavras vas, o estabelecimento de competéncia centralizada pela
Corte de Contas Catarinense dara azo a futuras alegagdes, embora infundadas, de
que o Poder Executivo nao possui competéncia legal para exercer a fiscalizagao da
evolugdo patrimonial de seus servidores. Destarte, pela balburdia que podera gerar
a proposi¢ao nos termos em que se encontram, constata-se evidente contrariedade
ao interesse publico na sua aprovagao.

A luz desses fundamentos, tem-se que o contetdo do Projeto de Lei
n® 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das declaragdes de bem e o controle
da variagao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no

! Dispenivel em < http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/CGM_PMSP_TERMO_DE-
COOPERA%C3%87%C3%830%20N.%20019_2015_0_0.pdf>. Acesso em 21/05/2019.
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exercicio de cargo ou emprego pulblico estadual,” revela-se inconstitucional e

contrario ao interesse publico, motivo pelo qual se recomenda seu arquivamento ou
seja o mesmo emendado para contemplar a competéncia de fiscalizag&o autdnoma
por parte dos sistemas de controle interno de cada Poder.

3 DA CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que o teor atual do Projeto de Lei n°
0063.5/2015, que “Dispbe sobre o registro das declaragbes de bem e o controle da
variagao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo ou emprego publico estadual,” revela-se inconstitucional e
contrario ao interesse, motivo pelo qual se recomenda seu arquivamento ou que
seja 0 mesmo emendado para contemplar a competéncia de fiscalizacdo autbnoma

por parte dos sistemas de controle interno de cada Poder.

E o que se tem a informar.

[assinado digitalmente]
Clévis Renato Squio
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 382.024-6

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SEF.
Floriandpolis, 21/05/2019

[assinado digitalmente]

MARIA ELIANE SILVA FURLAN?
Gerente de Auditoria de Licitagdes e Contratos
Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula n® 360.868-9

2 Respondendo pela Diretoria de Auditoria Geral — Designacfo Portaria SEF n°® 96 - 22/03/2019
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TERMO DE COOPERACAO
N°. 019/2015/CGMSP

PROCESSO: 2015-0.312.056-9

TERMO DE COOPERACAO QUE
ENTRE St CELEBRAM A
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO, POR INTERMEDIO DA
CONTROLADORIA  GERAL DO
MUNICiP10, E O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, COM VISTAS A
DISPONIBILIZACAO E
COMPARTILHAMENTO DO
SISTEMA DE CONTROLE DE BENS
PATRIMONIAIS DOS AGENTES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAQ
PAULO - SISPATRL.

O MUNICIPIO DE SAQO PAULO, inscrito no CNPJ/MJ sob o n® 04.545.693/0001-59,
através de sua CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, sediada no Viaduto do
Cha. n. 15. 10° andar. Centro. Sdo Paulo-SP, doravante denominada simplesmente CGM.
neste ato representada por seu Controlador Geral, Senhor ROBERTO TEIXEIRA PINTO
PORTO. ¢ o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, inscrito
no CNPJ/MJ sob o n° 83.279.448/0001-13, com sede na Rua Bulcdo Viana, n® 90, Centro, em
Florianopolis/SC. doravante denominado simplesmente de TCE/SC, representado por seu
Presidente, Conselheiro LUIZ ROBERTO HERBST.

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis & administra¢do publica, em

especial os da efetividade, legalidade. legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

e

Q original deste documento & eletronico e fai assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 as 17:29:48.

@O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003930/2019 e o codigo 6ZENVE21.

—



PREFEITURA DA ODADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

£

.

CONSIDERANDO zs atribui¢des constitucionais e legais, cm especial o disposto nos artigos

70, 71 e 75 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade do estabelecimento de mecanismos que possibilitem o
TCE/SC o aprimoramento de seus procedimentos e praticas de controle externo, de forma a
propiciar (ou permitir) resposta célere e efetiva as demandas crescentes ¢ continuas da
sociedade. bem como a fiscalizagdo de forma mais abrangente ¢ eficaz da gestdo dos seus

jurisdicionados.
RESOLVEM

Firmar o presente TERMO DE COOPERACAO, que ser4 regido pelas seguintes clausulas e

condi¢des, observados os limites legais aplicaveis a espécie:
1-DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA. O presente TERMO tem por objeto a mutua
cooperagio entre os Participes para o compartithamento e intercimbio de informagdes ¢
conhecimentos técnicos, com a finalidade especifica de viabilizar a utilizaggo, pelo TCE/SC,
do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais dos Agentes Publicos do Municipio de Séo
Paulo — SISPATRI. de autoria da PRODAM - Empresa de Tecnologia da Informagio ¢

Comunicag¢io de Sdo Paulo.

Paragrafo 1' - A plataforma SISPATRI, composta pelos modulos “Agente
Pablicol’. ‘Gestio de RH™ ¢ ‘Modulo B.L°, tera seu codigo-fonte integralmente

disponibilizado pela CGM.

Paragrafo 2° - O presente TERMO DE COOPERACAO nio inclui, por parte
da CGM. qualquer prestagdo de servigos relativamente 4 plataforma SISPATRI, tais como,
exemplificativamente, servigos de consultoria técnica para instalagdo, configuragdo ou

operagdo do sistema.
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Parigrafo 3° - Ao TCE/SC serd permitido alterar o SISPATRI, criando novos
maédulos e recursos, os quais deverdo ser prontamente disponibilizados a CGM.

CLAUSULA SEGUNDA. Do presente termo nido resultara qualquer obrigagao de
cunho pecunidrio ou financeiro para a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo ou para o

TCE/SC.

CLAUSULA TERCEIRA. Os recursos humanos eventualmente utilizados por
qualquer dos participes nas atividades inerentes ao presente TERMO DE COOPERACAOQ
nio sofrerfio alteragdes na sua vinculagio funcional com as institui¢des de origem, as quais
cabe responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabathista, previdenciaria, fiscal e

securitania decorrentes.

CLAUSULA QUARTA. A Coordenagdo Técnica das atividades resultantes do
presente TERMO DE COOPERACAO ficaré a cargo da Assessoria de Produgdo de
Informagdes e Inteligéncia da Controladoria Geral do Municipio de S3o Paulo ¢ do Nticleo de

Informagdes Estratégicas do TCE/SC.
I1 - DOS COMPROMISSOS MUTUOS
CLAUSULA QUINTA - Os PARTICIPES se comprometem a:

Parigrafo 1° - Pautar-se sempre e exclusivamente pelo Interesse Publico, que

constitui 0 movel para a presente parceria.

Paragrafo 2° - Agir sempre em consonéncia com os principios da Administragdo
Publica, mais especificamente os da moralidade, legalidade, isonomia. eficiéncia,
impessoalidade e transparéncia. de forma que o objeto do presente TERMO ndo seja
utilizado para finalidades outras que as aqui previstas, nem os nomes dos envolvidos

manipulados de forma a garantir interesses diversos.

Paragrafo 3* — Observar as normas vigentes quanto a privacidade e sigtlo das
informagdes eventualmente levantadas em razio do presente TERMO.

3 e
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Paragrafo 4° - Eventuais melhorias ou evolugdes desenvolvidas na plataforma
SISPATRI, por qualquer das partes, serdo mutuamente compartilhadas, passando a integrar o

objeto do presente termo de cooperagao.

TH - DOS COMPROMISSOS DA CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO - CGM

CLAUSULA SEXTA - Sio compromissos da CGM:
Parigrafo 1°. Disponibilizar o cddigo-fonte do SISPATRI, em sua integralidade;

Parigrafo 2°. Fornecer a documentagio correlata ao sistema e orientar o TCE/SC

quanto a eventuais esclarecimentos e informagdes complementares que se fagam necessarias.

Parigrafo 3°. Divulgar a presente parceria, vedadas quaisquer designagdes que

configurem promogdo pessoal dos envolvidos.

IV - DOS COMPROMISSOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

CLAUSULA SETIMA — Sao compromissos do TCE/SC:

Paragrafo 1°. Utilizar o SISPATRI exclusivamente para uso proprio, {icando
terminantemente vedada qualquer possibilidade de comercializagdo, cessdo onerosa ou
gratuita, empréstimo ou transferéncia, a qualquer titulo, do seu cédigo-fonte ou qualquer outra

parcela do sistema, inclusive documentacéo, integral ou parcialmente.

Paragrafo 2°. Responsabilizar-se, na forma da legislagio vigente, pela guarda.

seguranga e confidencialidade do SISPATRI;

deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.brfatendimento/AN em 23/05/2019 as 17:29:48.
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Pardgrafo 3°. Abster-se de divulgar, sob nenhuma forma ou meio, quaisquer

informagdes relativas ao SISPATRI,

Paragrafo 4°. Franquear 3 CGM., ou a quem esta indicar, quando solicitado, o

acompanhamento das agdes relativas ao SISPATRI eventualmente desenvolvidas por ele;

Parigrafo 5°. Informar e disponibilizar & CGM todas as alteragdes levadas a
efeito no SISPATRI, independentemente de serem os mesmos incorporados ao seu codigo-

fonte original;

Paragrafo 6°. Devolver, ao cabo do presente TERMO, o codigo-fonte relativo ao
seu objeto, com eventuais alteragdes levadas a efeito, ¢ independentemente do motivo da

finalizagdo do ajuste.

CLAUSULA OITAVA. Na hipotese de que trata o pardgrafo 6° da cléusula
anterior, podera a CGM autorizar a manutengdo da posse do SISPATRI pelo TCE/SC, assim

como eventuais aprimoramentos e altera¢des no sistema original.
V - DA VIGENCIA

CLAUSULA NONA - O presenie TERMO vigera pelo periodo de 60 (sessenta)

meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado.
VI - DAS ALTERACOES

CLAUSULA DECIMA. O presente TERMO podera ser alterado de comum
acordo entre os Participes. mediante Termo Aditivo devidamente justificado, sendo vedada a

modifica¢do do objeto.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 &s 17:29:48.
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V11 - DO PESSOAL

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA. Em qualquer situagdo, os profissionais
eventualmente envolvidos nas prestagdes decorrentes deste TERMO permanecerao
subordinados as respectivas entidades originérias, ndo se estabelecendo qualquer vinculo com

a PMSP/CGM ou com o TCE/SC.
VIII - DA DENUNCIA

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA. Este TERMO podera ser denunciado pelos
PARTICIPES a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima

de 30 (trinta) dias.
IX - DO INADIMPLEMENTO

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - O descumprimento dos compromissos
deste instrumento decorrentes, por qualquer dos Participes, implicara na responsabilizagdo do
culpado pela inviabilizagio do seu objeto e o consequente desatendimento ao interesse

piblico.

X - DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DECIMA-QUARTA - Fica vedada a qualquer dos Participes a
divulgacio das agdes envolvidas no presente com finalidade egoistica ou incompativel com a

vislumbrada neste TERMO e com o interesse publico.

Pariagrafo 1° - Toda e qualquer divulgagdo serd feita consoantemente com o
interesse publico. ficando vedada a utilizagio de nomes, simbolos ou imagens que, de alguma
forma, descaracterizem esse interesse e se confundam com promogio de natureza pessoal de

agentes publicos ou privados.
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PREFEITURA DA ODADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPlO
Gabinete do Controlador Geral

X1-DO FORO

CLAUSULA DECIMA-QUINTA — Os Participes elegem o Foro da Fazenda
Piblica da Capital — Sio Paulo como o competente para dirimir quaisquer duvidas ou

questdes fundadas neste TERMO, com a exclusio de qualquer outro.

E por estarem justos e de acordo, os interessados firmam o presente TERMO em
3 {trés) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas nomieadas e assinadas, para que

produza seus juridicos ¢ legais efeitos. em juizo ¢ fora dele.

Sio Paulo, ] ¥ de mgmb\s* de 2015.

LUIZROBERTO HERBST

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina.

Testemunhas: )ﬂ /
0| ) —

Nome: m’SDh’) ‘ ﬂ:ﬁb Nome: /'f,

RGn*: 2.164.2 RG n°: Q@% ncian

CPFn"; 8498 Y3g.3{9-9¢( CPF n*: RF3/54,610.6,00

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital [CP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 as 17:29:48.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003930/2019 e o cédigo 6ZENVI21.
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Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n° 1869- Sexta-Feira, 22 de janeiro de 20

RELATOR: HERNEUS DE NADAL

Processo/Unidade Gestoralinteressado-Responsavel-Procurador
REC-15/00548828 / PMFpolis / Vanessa Maria Pereira, Gabriel de
Lima

PCA-09/00101326 / FMENavegantes / Sergio Soares
@APE-14/00458053 / IPREV / Adriano Zanotto

@APE-14/00578970 / tPREV / Renato Luiz Hinnig
@APE-14/00633580 / IPREV / Renato Luiz Hinnig
@APE-15/00353229 / IPREV / Renato Luiz Hinnig
@APE-15/00375206 / IPREV / Renato Luiz Hinnig
@APE-15/00399482 / IPREV / Renato Luiz Hinnig
@PPA-12/00233260 / IPMMalra / Jodo Alfredo Herbst
@PPA-13/00289918 / IPMMafra / Roberlo Agenor Scholze
@PPA-14/00615175 / IPREV / Adrianc Zanotto

RELATOR: JULIO GARCIA
Processo/Unidade Gestoral/interessado-Responsavel-Procuradaor
@PPA-14/00112858 / IPREV / Adrianc Zanolto

RELATOR; LUIZ EDUARDO CHEREM

Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responséavel-Procurador
REC-15/00377837 / PMSJosé / Dario Elias Berger, Karina Berger
REC-15/005853944 / CELESC /! Paulo Cesar da Siveira, César
Augusto Bleyer Bresola

@APE-13/00166247 / IPllajai / Noemi dos Santos Cruz
@APE-13/00469223 / IPMMafra / Roberto Agenor Scholze
@APE-14/00128347 / IPREV / Adrianc Zanotto

@APE-14/00520620 / IPREV / Adriana Zanotto
@APE-14/00603835 ¢ IPREV / Adrianc Zanotto

@APE-14/00651210 / IPREV / Adrianc Zanotto

@PPA-12/00524400 / IPREV / Adrianc Zanotto

RELATOR: SABRINA NUNES IGCKEN

Processo/Unidade Gestora/interessado-Responsavel-Procurador
TCE-12/00275265 | PMConcordia / Neodi Sareita, Hedo
Gosenheimer, Aurélio Pegoraro Junior, Alex Schneider Vitalis, Ana
Carolina Waltrick Ribas, Antonio Derli Gregdrio, Cassiano Ricardo
Starck, Igor Prado Koneski. Janaina Guesser Prazeres, Marciel
Estevan Goergen, Mauro Antfnio Prezotto

Além dos processos acima relacionados, poderdo ser incluidos
na pauta da Sessdo na data suprarreferida os processos cujas
discussoes foram adiadas, nos termos dos arls. 214 e 215 do
Regitmento Interno deste Tribunal.

Francisco Luiz Ferreira Filho
Secretario-Geral

Atos Administrativos

PORTARIA N° TC 0010/2016

QO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no
uso de suas atribuicdes conferidas pelo art. 90, {, da Lei
Complementar 202, de 15 de dezembro de 2000 e art, 271, XXVII, da
Resolugac n® TC.06/2001, de 03 de dezembro de 2001, nos termos
do art. 31-A, da Lei Complementar n® 255, de 12 de janeiro de 2004,
acrescido pelo 4° da Lei Complementar n® 496, de 03 de fevereiro de
2010 e Respiucao n® TC 43, de 10 de margo de 2010,

RESOLVE

Conceder a servidora Silvia Leticia Listoni, matricula 451.051-8,
ocupante do cargo de Auditor Fiscal de Controle Externa,
TC.AFC.13F, Vaniagem Pessoal Nominalmente Identificavel,
correspondente ao percentual de 9,1% do valor da fungdo de
confianga de Assistente Técnico de Gabinete, TC.FC4, exercida
durante 332 dias. ¢ 40.9% do valor da fungdo de confianga de
Secretdria de Gabinete, TC.FC.2. exercida durante 1.493 dias, cujo
valor monetario resultante sera aumentado na forma do § 6° do art.
31-A da Lei Complementar n® 255, de 12 de janeiro de 2004, a contar
de 5 de janeiro de 2016,

Florianopolis, 14 de janeiro de 2016.

Luiz Reberto Herbst
Presidente

PORTARIA N° TC 0016/2016

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAUG,”
uso de suas alribuigbes conferidas pelo art. 90, |, da Lei
Complementar 202, de 15 de dezembro de 2000 e ant. 271, XXvi), da
Resolugio n® TC.06/2001, de 03 de dezembro de 2001, nos termos
do arl. 31-A, da Lei Complementar n® 255, de 12 de janeiro de 2004,
acrescido pelo 4° da Lei Complementar n® 496, de 03 de fevereiro de
2010 e Resolugao a° TC 43, de 10 de margo de 2010,

RESCLVE

Conceder a servidora Valeria Gouvéa Ghanem, matricula
450.749-5, ocupante do cargo de Analista Técnico Administrativo II,
TC.ONS,16.0, Vantagem Pesscal Nominalmente Identificavel,
comespondente a 100% do valor da fungdo de confianga de Chefe de
Divisdo, TC.FC.2, cujo valor monetdrio resultante serd aumentado na
forma do § 6° do art. 31-A da Lei Complementar n® 255, de 12 de
{aneiro de 2004, cessandao os efaitos da Portaria TC.474/2010.

Fioriandpolis, 19 de janeiro de 2016.

Luiz Roberto Herhst
Presidente

EXTRATO DO TERMOQ DE COOPERAGAQ N° 819/2015/CGMSP

Espeécie: Termo de Cooperagdo; Participantes: Municipio de Sao
Pauto/Controladoria Geral do Municipio - CGMSP e Tribunal de
Cantas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC: Objeto: Cooperagao
entre as partes para o compartihamento e intercadmbic de
informacdes e conhecimentos 1écnicos, com a finalidade especifica
de viabilizar a utilizagao, pelo TCE/SC, do Sistema de Controle de
Bens Patrimoniais dos Agentes Pliblicos do Municipio de Séo Paulo
~ SISPATRI, de autoria do PRODAM - Empresa de Tecnologia da
informagac e Comunicagdo de Sao Paulo; Vigéncia: 60 (sessenia)
meses, de 18 de dezembro de 2015 a 17 de dezembro de 2020; Data
da assinatura: 18 de dezembro de 2015; Signatarios: pela CGMSP,
o Controlador Geral do Municipio de S50 Paulo, Raberto Teixeira
Pinto Porto; e pelo TCE/SC, seu Presidente, Conselheiro Luiz
Roberto Herbst.

PROCESSO: ADM 15/80327300

Licitagdes, Contratos e

Convénios

TERMO DE RE-RATIFICAGAO N° 2 DO PREGAO PRESENCIAL N°
7202015

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina comunica aos
interessados no Pregdo Presencial n® 72/2015, para aquisi¢do e
instalagao de equipamentos de rede Switch para o Tribunal de
Contas de Santa Catarina, que ficam alterados os ilens do edital,
conforme abaixo:

Noitem 4.1 g)

Onde se 18 "deverd possuir garantia com suporte 24x7 e solugdo do
problema no préximo dia dtll, com atendimento on-site durante o
periodo de 5 {cinco) anos, para os itens 1 e 2, e garantia com suporte
24x7 durante o periodo de 5 (cinco) anos para o item 3, conforme
especilicagtes técnicas do ANEXO II."

Leia-s¢ "devera possuir garantia com suporte 24x7 e solugdo do
problema em alé 2 (dois) dias uteis, durante o periodo de 5 (cinco)
anos para os itens 1 e 2; e garantia com suporte 24x7 durante o
periodo de 5 (cinco) anos para o ftem 3, conforme especificagdes
técnicas do ANEXO I11.*

No Anexo |, CLAUSULA QITAVA - DA GARANTIA
Onde se 1@ "0 prazo de garantia com suporie 24x7 e solugdo do
problema no préximo dia til, com atendimento "on-site™ durante o

e

, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00003930/2019 e o cédigo 6ZENVI21.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 as 17:297

~I Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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{77 SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

TERMO DE COOPERACAO
N° 5 /2017/CGMSP
PROCESSO n°: 2017-0.115.532-6

TERMO DE COOPERACAO QUE
ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, POR
INTERMEDIO DA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO, E O GOYERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR MEIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA DE SANTA
CATARINA, COM  VISTAS A
DISPONIBILIZACAO E

_Process

e.informe. o

DE CONTROLE DE BENS
PATRIMONIAIS DOS AGENTES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - SISPATRI.

f A PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO, por meio da CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO, com sede no Edificio Matarazzo - Viaduto do Cha, n® 15 - 10°
andar, Centro, S#o Paulo-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.545.693/0001-59, doravante
referida simplesmente como CGM-SP, neste ato representada pelo Controlador Geral do
Municipio, GUILHERME RODRIGUES MONTEIRO MENDES, ¢ o GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DX SANTA CATARINA, com sede em Rod. SC 401, n. 4600, CEP §8.032-900,
Floriandpolis, Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 82.951.310/0001-56, doravante
referida simplesmente como SEFAZ-SC, neste ato representada pelo seu secretdrio, ALMIR
JOSE GORGES,
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicdveis 4 administragdo piblica, em

especial os da efetividade, legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

CONSIDERANDO a necessidade do estabelecimento de mecanismos que possibilitem a
SEFAZ-SC o aprimoramento de seus procedimentos e praticas de controle interno, de forma a
propiciar {ou permitir) resposta célere e efetiva &s demandas crescentes e continuas da

sociedade, bem como a fiscalizagdo de forma mais abrangente e eficaz da gestdo publica.
RESOLVEM

Firmar o presente TERMO DE COOPERACAO (“TERMO”), que serd regido pelas

seguintes clausulas e condigdes, abservados os limites legais aplicaveis a espécie:
1-DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA. O presente TERMO tem por objeto a mitua
cooperagdo entre os PARTICIPES para o compartilhamento e intercimbio de informagdes ¢
conhecimentos técnicos, com a finalidade especifica de viabilizar a utilizagHo, pela SEFAZ-
SC, do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais dos Agentes Piblicos do Municipio de S#o
Paulo (“SISPATRI"), de autoria da PRODAM - Empresa de Tecnologia da Informagdo e

Comunica¢do de Sdo Paulo.

Parigrafo 1° - A plataforma SISPATRI, composta pelos médulos ‘Agente
Publicol’, ‘Gestio de RH' e ‘Médulo B.1’, terd seu codigo-fonte integralmente

disponibilizado pela CGM-SP.

Paragrafo 2° - O presente TERMO néo inclui, por parte da CGM-SP, qualquer
prestagio  de  servigos relativamente a4  plataforma  SISPATRI, tais como,
exemplificativamente, servigos de consultoria técnica para instalagfo, configuracio ou

operagfo do sistema.

.
2 e\
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¥ SAO PAULO

CONTROLADQRIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

Pardgrafo 3° - A SEFAZ-SC ser4 permitido alterar o SISPATRI, criando novos

médulos e recursos, os quais deverdo ser prontamente disponibilizados & CGM-SP.

CLAUSULA SEGUNDA. Do presente TERMO nio resultard qualquer obrigagdo

de cunho pecunidrio ou financeiro para a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

CLAUSULA TERCEIRA. Os recursos humanos eventualmente utilizados por
qualquer dos PARTICIPES nas atividades inerentes ao presente TERMO ndo sofrerfio
alteragfes na sua vinculagfdo funcional com as instituigBes de origem, as quais cabe
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal e

securitaria decorrentes.

CLAUSULA QUARTA. A Coordenagiio Técnica das atividades resultantes do
presente TERMO ficara a cargo da Assessoria de Produgfio de Informagdes ¢ Inteligéncia da
Controladoria Geral do Municipio de Sfo Paulo e da equipe indicada pela SEFAZ-SC para

este fim,
11 - DOS COMPROMISSOS MUTUOS
CLAUSULA QUINTA - Os PARTICIPES se comprometem a:

Pardgrafo 1* - Pautar-se sempre e exclusivamente pelo Interesse Publico, que
g P p q

constitui o mével para a presente parceria.

Pariagrafo 2" - Agir sempre em consondncia com os principios da Administragéo
Pablica, mais especificamente os da moralidade, legalidade, isonomia, eficiéncia,
impessoalidade e transparéncia, de forma que o objeto do presente ndo seja utilizado para
finalidades outras que as aqui previstas, nem os nomes dos envolvidos manipulados de forma

a garantir interesses diversos.

Paragrafo 3* — Observar as normas vigentes quanto & privacidade e sigilo das

informagdes eventualmente levantadas em razio do presente TERMO.

’ N\

9 e 0 codigo YH1M291G.
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rocesso SCC 00003930/201
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O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 as 17:
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’ " 4, PREFEITURA DA CIDADE DE
% SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

Pardgrafo 4° - Eventuais melhorias ou evolugdes desenvolvidas na plataforma
SISPATRI, por qualquer dos PARTICIPES, serdio mutuamente compartilhadas, passando a
integrar o objeto do presente TERMO.

11 - DOS COMPROMISSOS DA CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO - CGM-SP

CLAUSULA SEXTA - Sfio compromissos da CGM-SP:

Pardgrafo 1°. Disponibilizar o cédigo-fonte do SISPATRI, em sua integralidade;

Parigrafo 2°. Fornecer a documentagéo correlata ao sistema e orientar a SEFAZ-
SC quanto a eventuais esclarecimentos e informagBes complementares que se fagam

necessarios.

Paragrafo 3°. Divulgar a presente parceria, vedadas quaisquer designac¢Ges que

configurem promogéo pessoal dos envolvidos.
IV -DOS COMPROMISSOS DA SEFAZ-SC
CLAUSULA SETIMA - Sao compromissos da SEFAZ-SC:
Pardgrafo 1°. Utilizar o SISPATRI exclusivamente para uso proprio, ficando
terminantemente vedada qualquer possibilidade de comercializagdo, cessdio onerosa ou
gratuita, empréstimo ou transferéncia, a qualquer titulo, do seu cddige-fonte ou qualquer outra

parcela do sistema, inclusive documentagdo, integral ou parcialmente.

Paragrafo 2°. Responsabilizar-se, na forma da legislagio vigente, pela guarda,
seguranga e confidencialidade do SISPATRI;

Y
—_— Y

)|
O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp.//sgpe.sea.sc.gov.brfatendimento/AN em 23/05/2019 as 17:30:32--

~Para-verificara-autenticidade-desta-copia-impressa.-.acesse-o.site. http://sgpe.sea.sc.gov.brfatendimentole.informe.o processo.SCC.00003930/2019 e o_codige. YHIM291G

3

N



kg

52 SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gablnete do Controlador Geral

Pardgrafo 3°. Abster-se de divulgar, sob qualquer forma ou meio, quaisquer

informacdes relativas ao SISPATRI;

Pardgrafo 4°. Franquear 8 CGM-SP, ou a quem esta indicar, quando solicitado, o

acompanhamento das agdes relativas ao SISPATRI eventualmente desenvolvidas por ele;

Pardgrafo 5°. Informar e disponibilizar & CGM-SP todas as alteragdes levadas a
efeito no SISPATRI, independentemente de serem incorporados ao seu codigo-fonte original;

€

Paragrafo 6°. Devolver, ao cabo do presente TERMO, o cédigo-fonte relativo ao
seu objeto, com eventuais alteragGes levadas a efeito, e independentemente do motivo da

finalizagdo do ajuste.

CLAUSULA OITAVA. Na hiptese de que trata o pardgrafo 6° da cléusula
anterior, poderd a CGM-SP autorizar a manutengdo da posse do SISPATRI pela SEFAZ-SC,

assim como eventuais aprimoramentos ¢ alteragdes no sistema original.
V - DA VIGENCIA

CLAUSULA NONA - O presente TERMO vigeré pelo periodo de 60 (sessenta)

meses, contados da data de sua assinatura.
VI-DAS ALTERACOES
CLAUSULA DECIMA. O presente TERMO poderd ser alterado de comum
acordo entre os PARTICIPES, mediante termo aditivo devidamente justificado, sendo vedada

a modificagdo do objeto.

VII - DO PESSOAL

(¥

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARIA ELIANE SILVA Fhttp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/AN em 23/05/2019 as 173&-3.2,_

ficar.a autenticidade desta.copia.impressa, acesse o site_http:/

019 e 0 codigo YH1M291G.

6.0, processo SCC,00003930/2

o/ e inform

fsgpe.sea.sc.gov.br/atendiment

2

ronico e

O original deste documento é elet

N . FPara.veri

w




#SAD PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
Gablnete do Controlador Geral

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA. Em qualquer situagio, os profissionais
eventualmente envolvidos nas prestagdes decorrentes deste TERMO permanecerfio
subordinados as respectivas entidades origindrias, ndo se estabelecendo qualquer vinculo com

a CGM-SP ou com a SEFAZ-SC.
VIII - DA DENUNCIA

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA. Este TERMO podera ser denunciado pelos
PARTICIPES a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima

de 30 (trinta) dias.
IX - DO INADIMPLEMENTO

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - O descumprimento dos compromissos
deste instrumenio decorrentes, por qualquer dos PARTICIPES, implicard na
responsabilizagio do culpado pela inviabilizagdo do seu objeto e o consequente

desatendimento ao interesse publico.

X -DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DECIMA-QUARTA — Fica vedada a qualquer dos PARTICIPES a
divulgagdic das agdes envolvidas no presente com finalidade egoistica ou incompativel com a

vislumbrada neste TERMO e com o interesse pablico.

Pardgrafo 1° - Toda e qualquer divulgagio serd feita em consondncia com o
interesse publico, ficando vedada a utilizago de nomes, simbolos ou imagens que, de alguma
forma, descaracterizem esse interesse e se confundam com promog8o de natureza pessoal de

agentes piblicos ou privados.

XI-DO FORO

~ .
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¥ SAQ PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Controlador Geral

CLAUSULA DECIMA-QUINTA — Os PARTICIPES elegem o Foro da Fazenda
Piblica da Capital — S&c Paulo como o competente para dirimir quaisquer dividas ou

questdes fundadas neste TERMO, com a exclusdo de qualquer outro.

Assim ajustados, firmam os PARTICIPES, por intermédio de seus representantes,
o presente instrumento em 3 (trés) vias de igual teor ¢ forma, na presencga das testemunhas

abaixo assinadas.

Sio Paulo,Q2de eulclne ge 2017,

e

ALMIR JOSE GORGES GUILHERME RODRIGUES MONTEIRO
Secretario de Estado da Fazenda de Santa MENDES

Catarina Contiplador Geral do Municipio de Sdo Paulo

Testemunhas %’\V
Nome: Fopasco 57'64 Wﬂfm Nome: / \,E55‘0
RG n% 1656307397 RGn:  4.3z24.40¢-¢ Jov qg\. .
CPF I cum 253 120 - 147 CPEn g2z, 31v. f‘y. \;:1;6 G,“\“e“ Qe
HEV e‘“ ",
e o\aﬁoh 6\5‘? @t
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by ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA -+ EJUSTICA

DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0063.5/2015, para o Senhor
Deputado Luiz Fernando Vampiro para exarar relatorio, tendo como prazo
maximo para apreciagdo até o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso Il .

Saia da Comisséo, em 28 de junho de 2019

Chefe de Secretaria

PALACICH BARRIGAVERDE

Ruza Dowig

arge Ly Fonles, 310 Cuntro




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GRRINETE BG DI UTARE T
9% DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUIZ FERNANDO VAMP{E

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N~ -
0063.5/2015

Dispoe sobre o registro das declaracies de bem
e o controle da variagiio patrimonial e de sinais
de enriquecimento ilicito por agente piblico no
exercicio de cargo ou emprego piblico
estadual.

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre o registro das
declaragdes de bem e o controle da variagio patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego
publico estadual.

Este projeto foi diligenciado a Secretaria da Casa Civil, fl. 25 e
ao Tribunal de Contas, fls. 26.

Ocorre que houve manifestagcdo do Poder Executivo através da
Secretaria de Estado da Administragdo foi pela constitucionalidade do projeto e
a manifestagio da Diretoria de Auditoria da Fazenda foi pela
inconstitucionalidade do projeto, mas com a nova estrutura criada pela Reforma
Administrativa as pastas cujas competéncias estio afetas a esta matéria sio a
Controladoria Geral do Estado e a Secretaria Executiva de Integridade, portanto
ha necessidade de nova manifestacio destas novas Secretarias.

Outrossim, o projeto cria obrigagdes ao Tribunal de Contas do
Estado, este ndo se manifestou sobre o projeto, assim deve ser feita fiova-

diligéncia para que o Orgéo e se aguarde a manifestacio deste.

Z BRI 1

PROCLEGIS: 2¢0-1b73
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SSEMBLEIA LEGISLATIVA ' GAWINETE PO mpum?{; >
O ESTADO DE SANTA CATARINA . LUIZ FERNANDO VAMPIROR

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto por
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0063.5/2015 para o Tribunal de Contas
Estado e para a Controladoria Geral do Estado e a Secretaria Executiva de
Integridade através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO-VAMPIRO
. Deputado Estadual

PROCLEGIS: 2¢0-1b73



ASSEMBLEIA LEGISLAT) m COM. DECONSTLL
PO ESTADO DE SANTA CATARIN . EHUSTIC

Folha de Votacao

)Kjaprovou Bunanimidade Cdcom emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva global
[rejeitou Lmaieria [Jsem emendais) [lsupressiva{s) [Imedificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) 012, Fornemae WW referente ao
_processo PL./0063.5/2015, constante da(s) folha(s) nlimero(s) oA oy b’ .

oBs: RLRuULM rente oo e M%M

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Rom,i,ld ﬁito

Woceilm
Dep. Fabianc da Luz DepMz Dep. Fabiano da Luz

Dep. Romilde Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Ivan Naatz Dep. l{\fah Naatz o Dep. Ivan Naatz
Dep. Jodo Amin /Dep. a0 Anfin Dep. Jodo Amin
Dep. Luiz Fernando Vampiro f LuiZierna % Diro Dep. Luiz Fernando Vampiro
— /AN
; Dep. Mauricio Eskudlark WTW Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Milton Hobus ‘f__'Dep'Mfﬁ"ﬁ‘ﬁ%bus : Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Wulmh@’ ™ Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o\prossegwmento regimental.

ala dq@%ée (J:’i / de 2019

Dep-—Rofildo Titon
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Requerimento RQX/0107.3/2019

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigado PL./0063.5/2015 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

-Sala da Comissao, 9 de julho de 2019
)

Vv '
L g -~ /,7/’ ’ (
( Romildo Titon
4 Presidente da Comisséao
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Excelentissima Senhora
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das declaragdes de bem e o controle da
variagao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente ptblico no
exercicio de cargo ou emprego publico estadual”, de sua autoria, esta em diligéncia na
Comissao de Justica, e que sera encaminhada coépia ao Tribunal de Contas do Estado
e a Casa Civil, e por meio desta, a Controladoria-Geral do Estado e a Secretaria

Executiva de Integridade, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
- Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
Palacio Barriga Verde acnoiss RQX 107

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianapolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

3
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Oficio GPS/DL/ 0634 /2019

1

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0063.5/2015,
que “Dispbe sobre o registro das declaragbes de bem e o controle da variagdo
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico estadual®, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

_—n— b ‘"
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

R ECEBIDO
HORARIO: /A 9%
DATA: ~® 0} | 277

Palacio Barriga Verde ASS RESP M}«L( £y cerzers RQX 107

Rua Dr. Jorge Luz Fentes, 310 - Centro
CEP 88020-200 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/255%
www.alesc.sc.gov.br
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Excelentissimo Senhor

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado
Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comissao de Constituicac e Justica deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das declaragées de bem e o
controle da variagao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente
publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual', a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Presidente

[T P V. VWS

FROTUCOLO GERAL DA ALESC

Palacio Barriga Verde seizors RQX 107
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro R E C E B I D O

CEP 88020-800 - Floriandpolis - SC A .

Fone (48) 3221 2954/2559 HORARlO /‘/f’ /5

www.alesc.sc.gov.br DATAZ/ | & /2@/?’

ASS.RESP.___ b o
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Lido no Expedjente

Oficio n° 909/CC-DIAL-GEMAT |9 Flgriandpolis, 28 de agosto de'201 9.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0634/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0063.5/2015, que
“Dispbe sobre o registro das declaragbes de bem e o confrole da variag@o patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual”.

A Controiadoria-Geral do Estado {(CGE), por intermédio da Informagdo CGE n° 0026/2019,
ressalta que “[...] o PL em foco se encontra eivado do vicio de iniciativa, porquanto a proposigdo
parlamentar impbe normas que alcangam os agentes publicos ligados ao Poder Executivo, o que
contraria o disposto no § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado. [...] Outra vicio que desponta do PL é
o que considera sinal de enriquecimento ilicitc a posse, a propriedade de bens ou despesas
incompativeis com os vencimentos do agente puablico. Ora, o agente publico pede ter outras fontes de
rendimentos e origens patrimoniais, mas, nem por isso e, ainda mais, por forga de lei, pode ser
considerado ilicito o enriqguecimento se ha descompasso entre os vencimentos e ¢ seu acervo
patrimonial. Se a posse, propriedade de bens e gastos do agente puablico forem incompativeis com os
seus vencimentos, o enriqguecimento ilicito resulta caracterizado segundo a dicgao do PL, prescindindo
até do devido processo legal assegurado pelo art. 5° da CRFB/1988 e com o consequente
linchamento do contraditério e da ampla defesa. A caracterizagao do enriquecimento ilicito por forga
de lei em caso de incompatibilidade entre os vencimentos e a posse ou propriedade de bens espanca
a inviolabilidade e a intimidade da vida privada, igualmente asseguradas pelo inciso X do art. 5° da
CRFB/1988. Nao se desconhece a possibilidade de qualquer agente publico se sujeitar a
investigagbes, porém desde que haja indicios de materialidade que a sua incompatibilidade
patrimonial em relagdo aos seus vencimentos provenha, inafastavelmente, de algum liame com a
administracdo publica, entre outros o usc (ou mau uso) do cargo ou fungdo que ocupa.
[..] A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se que o PL ndo respeita os comandos
constitucionais a sua aprovag¢ao [...]".

Informou também a Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), mediante o Oficio
n° 0017/2019/SIG-GABS, que, “[...] como ¢rgdo gestor do Programa de Compliance e da Integridade
da Administragdo Publica Estadual, também fomentara politicas para a prevengao de praticas ilicitas e
por vezes corruptivas no ambito do Poder Executivo Estadual. Com viés de atendimento aos ditames
constitucionais e legais, destaca-se que os servidores deste Poder ja tém de apresentar ao setor de
recursos humanos a declaragdo de bens, nos termos do que exige a Instrugdo Normativa TC -
01/2006 do Tribunal de Contas de Santa Catarina. [...] Contudo, fora andlise juridica que
eventualmente precise ser realizada pelos setores competentes, ha que se levar em conta que a
sujei¢ao de obrigagdes a servidores publicos da Administracdo Publica Estadual deve ser de ordem do
Chefe do Executivo, com fulcro em previsdo da Constituicdo do Estado de Santa Catarina em seu
art. 50, § 2°, ao dispor sobre iniciativa privativa para imposigbes relativas ao regime juridico dos
servidores publicos, inclusive dagueles integrantes dos quadros dos 6rgdos de seguranga publica.
Ademais, os atos normativos criados por aquela Casa Legiferante ndo podem incutir em obrigagdes
desmedidas ou conflitantes com as disposi¢cdes ja existentes no ordenamento juridico brasileiro.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

ARA PROVID C
Excelentissimo Senhor (p % @:?ﬁ)

DEPUTADO JULIO GARCIA é:t&@
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina SECRETARIA-GERAL
Nesta :
m_gggs_gla_goes. 5_15_CGE_SIG_PGE Angsela A& ar ecGIeda 'Bez
187207 acretaria-Gera
CeYtra Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina Matricula 3072

Rog. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - GEP 88032-000 - Florianépolis - SC
efefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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(Fl. 2 do Oficio n® 909/CC-DIAL-GEMAT, de 28.8.19)

Dito isso, & o que se observa, ac menos do texto do projeto anexo, no tocante ao enriquecimento ilicito.
O § 1°do art. 1° do PL 0063.5/2015 assim estabelece: ‘Considera-se sinais de enriquecimento ilicito, a
posse, a propriedade de bens ou despesas que revelem gastos incompativeis com vencimentos do
agente publico’. Sabe-se que a Lei n. 8.429/1992 em seu dispositivo 9° elencou atos considerados de
enriquecimento ilicito e assim prescreveu o caput ‘Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas [...]. Dessa forma, infere-se
da disposigdo acima que para o agente publico ter obtido ganho ilicito precisa ele ‘auferir vantagem
patrimonial indevida’, de forma dolosa, isto &, com intencdo, nos moldes da doutrina classica
administrativa. Nesse sentido, é plausivel considerar aquele paragrafo do projeto de lei como
conflitante com os ditames legais antes mencionados, pois aborda a expressao ‘enriquecimento ilicito’
de modo amplo deixando margem para diversas interpretagdes, quando ndo se pode admitir
subjetividade ao se prever um ilicito administrativo ou criminal. De fato, qual o significado de ‘gastos
incompativeis com vencimentos do agente publico’? Nao necessariamente um gasto elevado e fora do
patamar da remuneragdo de um servidor, por exemplo, tera relagdo com alguma pratica ilicita, uma
vez que o ‘vencimento’ do servidor ndo é imperiosamente a sua unica fonte de renda, haja vista as
permissdes constitucionais de acumulagdo de cargos, fora outras ocasides particulares de
investimentos financeiros, assungdo de herangas e expertise na administragéo de recursos praprios”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposigao, como érgéo central do Sistema Administrative de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos
do Parecer n® 251/19, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que [...] extrapola a
competéncia do Tribunal de Contas, que se constitui em 6rgao auxiliar do Poder Legislativo para a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido, ou do respectivo
Ente da Federacgio, conforme o caso, cuja matriz se encontra nos arts. 70 e 71 da Constituigdo
Federal e arts. 58 e 59 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A competéncia do Legislativo,
através do Tribunal de Contas, esta circunscrita a fiscalizagdo do dinheiro e do patriménio publico e as
respectivas prestagdes de contas. Ndo lhe competindo essa investigagdo ampla, fora dessa seara
constitucionalmente reservada, como a investigagdo e o processamento administrativo de servidores
de outros Poderes, sob pena de ofensa ao art. 2° da Constituigdo Federal e art. 32 da Constituigdo do
Estado. Ademais disso, o Projeto de Lei ainda concede atribuigac de competéncia ao TCE de expedir
instrugbes sobre a declaragdo de bens e prazos de apresentagdo, o que igualmente excede as
atribuigdes constitucionalmente outorgadas aos Tribunais de Contas. Ainda, ¢ § 3° do art. 3° atribui
competéncia ao TCE para investigar o patriménioc de terceiros, ndo servidores, além de suas fungdes
institucionais, de julgar as contas que envolvam dinheiro ou bens publicos, o que igualmente extravasa
suas atribuicbes constitucionais, como acima exposto. A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°,
incisos X e Xll, assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada a honra e a imagem das
pessoas, além de assegurar a inviolabilidade do domicilic, salvo em flagrante delito ou por
determinagac judicial. [...] Além do que a matéria objeto do presente Projeto de Lei ja encontra
regulagdo no Ambito do Estado de Santa Catarina, através da Lei Complementar n® 491/2010 [...]".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Cfrd_909_PL_0063.5_15_CGE_SIG_PGE
SCC 6316/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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INFORMAGAO CGE N° 0026/2019 Florianopolis, 30 de julho de 2@ 18 "¢

Referéncia: PL n° 0063.5/2015. Vicic de
origem. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o
processo legislativo. Invasdo de um
Poder em outro. Autonomia dos
Poderes. Inconstitucionalidade material.
Aposicao de veto que se recomenda.
SCC 7102/2019 (SCC 6916/2019).

1 INTRODUGAO

Tratam os autos do Oficio n° 687/CC-DIAL-GEMAT, de 15/07/2019,
por meio do qual ¢ solicitado desta Controladoria-Geral 0 exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0063.5/2015, que dispbe sobre o registro
das declaragbes de bens e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico
estadual, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Dos Autos n° SCC 6916/2019, mencionados no referido Oficio, consta
a integra do projeto de lei e a sua justificativa,

Esse o relatério necessario.
2 DA ANALISE

O Projeto de Lei n° 0063.5/2015 tem como objetivo dispor sobre o
registro de declaracdes de bens e controle de variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito do agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico
nos Poderes e 4rgaos estaduais, em conformidade com o expresso no caput do
seu art. 1°.

O projeto alcanga os agentes publicos de qualquer forma de
investidura da administracao direta e indireta de qualquer Poderes ou 6rgaos
publicos do Estado de Santa Catarina.

Considera sinal de enriquecimento ilicito a posse, a propriedade de
bens ou despesas que revelem gastos incompativeis com os vencimentos de
agentes publicos.

O projeto, em si, guarda pertinéncia tematica com esta Controladoria-
Geral, porém se encontra eivade de vicios que ndo podem ser ignorados por ela.

A proposicao parlamentar do PL se constitui no vicio mais relevante.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Sace Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL - Torre Carmpeche B, 3? andar, sala 323

Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br ‘ G

Pagina1deb

»

O original deste documento & eletrdnica e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por WANDERLEI PEREIRA DAS NEVES e VALDOR ANGELO MONTAGNA em 31/07/2019 3s 19:55:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00007102/2019 e o codigo SM3RBAQY.




ESTADO DE SANTA CATARINA o
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO '50\‘58'”7'0\ 8
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO f: LA

R VA
€ ot = T
e . o «Zf
Isso porque, a iniciativa das leis com reflexos nos agentes pu\b];;(@e@usq-}-—gg”
. . , e PLBNILA
vinculados ao Poder Executivo é do Governador do Estado. %o ﬁ:

Nesse sentido, a Constituicio do Estado de Santa Catarina
estabelece o seguinte:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdc da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

-]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo
do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o
provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fun¢bes publicas na administracdo
direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua
remuneragao,

1V - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Tema semelhante ao que o PL pretende regular ja foi objeto de
exame pelo Supremo Tribunal Federal — STF. No julgamento da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.203/RJ, o STF decidiu nos seguintes termos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 5.388/99 do
Estado do Rio de Janeiro. CONAMP. Obrigacdc de entrega
de declaracdo de bens a Assembleia Legislativa por agentes
publicos estaduais. Competéncia alribuida ao Poder
Legislativo sem o devido amparo constitucional. Vicio de
iniciativa. Parcial procedéncia. 1. A CONAMP congrega os
membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
tendo legitimidade reconhecida por esta Corte (ADI n°
2.794/DF, Relator o Ministro Septlveda Pertence, DJ de
30/3/07). A exigéncia de pertinéncia tematica ndo impede o
amplo conhecimento da agdo, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma para além do ambito dos
individuos representados pela entidade requerente, quando o
vicio de inconstitucionalidade for idéntico para todos 0s seus
destinatarios. Precedentes. Preliminar rejeitada. 2. Lei
estadual que estabeleceu, com fundamento na competéncia
constitucional de controle externo por parte do Poder
Legislativo, a obrigatoriedade de apresenta¢do de declaragéo
de bens por diversos agentes publicos estaduais
(magistrados, membros do Ministério Publico, deputados,

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: {48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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dos demais Poderes pela Assembleia Legislativa - sem o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado - que n&o encontra
fundamento de validade na Constituicdo Federal. Assim,
faltando fundamento constitucional a essa fiscalizagdo, néao
poderia a Assembleia Legislativa, ainda que mediante lei,
outorgar a si prépria competéncia que é de todo estranha a
fisionomia institucional do  Poder Legislativo. 4.
Inconstitucionalidade formal da lei estadual, de origem
parlamentar, que impbe obrigagbes aos servidores publicos
em detrimento da reserva de iniciativa outorgada ao chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° Il, da CF), e da autonomia do
Poder Judiciario (art. 93 da CF) e do Ministério Pablico (arts.
127, § 2° e 128, § 5° da CF) para tratar do regime juridico
dos seus membros e servidores. 5. Constitucionalidade da lei
em relagdo aos servidores e membros da propria Assembleia
Legislativa, por se tratar de controle administrativo interno,
perfeitamente legitimo. 6. Acdo direta julgada parcialmente
procedente, declarando-se i} a Inconstitucionalidade dos
incisos Il a V do art. 1°; dos incisos Il a Xil e XIV a XIX do art.
2° das alineas b a e do inciso XX tambem do art. 2°, todos
da Lei n° 5.388, de 16 de fevereiroc de 2009, do Estado do Rio
de Janeiro, e ii) conferindo-se inferpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 5° do mesmo diploma legal, para que a
obrigacado nele contida somente se dirija aos administradores
ou responsaveis por bens e valores publicos ligados ao
Poder Legislativo.

(ADI 4203, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021
DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

A luz desse aresto percebe-se que, mutatis mutandis, o PL em foco
se encontra eivado do vicio de iniciativa, porquanto a proposigéo parlamentar
impde normas que alcangam os agentes publicos ligados ao Poder Executivo, o
que contraria o disposto no § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.

O PL, portanto, se revela inconstitucional pelo vicio da iniciativa,
razao pela qual se recomenda a aposigao do veto.

Qutro vicio que desponta do PL é o que considera sinal de
enriquecimento ilicito a posse, a propriedade de bens ou despesas incompativeis
com os vencimentos do agente publico’.

Ora, o agente publico pode ter outras fontes de rendimentos e
origens patrimoniais mas, nem por isso e, ainda mais, por for¢ca de lei, pode ser
considerado ilicito o enriquecimento se ha descompasso entre os vencimentos e o
seu acerve patrimonial.

1 Considera-se sinais de enriquecimento ilicito, a posse, a propriedade de bens ou despesas que
revelem gastos incompativeis com 0s vencimentos do agente publico. (§ 1° do art. 1° do PL).
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Se a posse, propriedade de bens e gastos do agente pubhco‘*ﬁ;??taeJ e _i:’

incompativeis com o0s seus vencimentos, o enriquecimento ilicito restilta
caracterizado segundo a dicgao do PL, prescindindo até do devido processo legal
assegurado pelo art. 5° da CRFB/1988 e com o consequente linchamento do
contraditério e da ampla defesa.

A caracterizagao do enriquecimento ilicito por forga de lei em caso de
incompatibilidade entre os vencimentos e a posse ou propriedade de bens
espanca a inviolabilidade e a intimidade da vida privada, igualmente asseguradas
pelo inciso X do art. 5° da CRFB/1988.

Nao se desconhece a possibilidade de qualquer agente publico se
sujeitar a investigagbes, porém desde que haja indicios de materialidade que a
sua incompatibilidade patrimonial em relagdo aos seus vencimentos provenha,
inafastavelmente, de algum liame com a administragao publica, entre outros o uso
(ou mau uso) do cargo ou fungao que ocupa.

Nesse viés, o STF ja decidiu em conformidade com o que segue:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA
DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO CONCRETA DE
CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA DELIBERACAQ
PARLAMENTAR - MANDADO DE  SEGURANCA
CONCEDIDO. A QUEBRA DE SIGILO NAO PODE SER
UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE DEVASSA
INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A quebra de sigilo,
para legitimar-se em face do sistema juridico-constitucional
brasileiro, necessita apoiar-se em decisdo revestida de
fundamentagdo adequada, que encontre apoio concretoc em
suporte fatico idéneo, sob pena de invalidade do ato estatal
que a decreta. A ruptura da esfera de intimidade de qualquer
pessoa - quando ausente a hipétese configuradora de causa
provavel - revela-se incompativel com o modelo consagrado
na Constituicdo da Republica, pois a quebra de sigilo nao
pode ser manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder Publico
ou por seus agentes. Ndo fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - ndo obstante a auséncia
de quaisquer indicios concretos - 0 poder de vasculhar
registros sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante a
ilicita utilizagdo do procedimento de devassa indiscriminada
(que nem mesmo o Judiciario pode ordenar), o acesso a
dado supostamente impregnado de relevo juridico-probatorio,
em funcdo dos elementos informativos que viessem a ser
eventualmente descobertos. A FUNDAMENTACAO DA
QUEBRA DE SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA.
- A exigéncia de motivacdo - que ha de ser contemporénea
ao ato da Comissaoc Parlamentar de Inquérito que ordena a
quebra de sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade
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juridica da prépria deliberagdo emanada desse orgée'"'aemf:: o 9

investigacao legislativa, ndo podendo ser por este supri?fa~ . ?‘*

em momento ulterior, quando da prestagdo de inforrmag¢ées
em sede mandamental. Precedentes.

(MS 23851, Relator(a); Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 26/09/2001, DJ 21-06-2002 PP-00098
EMENT VOL-02074-02 PP-00308).

A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se que o PL néo
respeita os comandos constitucionais a sua aprovagdo, motivo pelo qual se
recomenda a aposi¢ao do veto.

3 DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se a aposi¢cdo do veto ao PL n°
0063.5/2015, em raz&o do vicio de origem e da inconstitucionalidade material
apontada, conscante assinalado nesta Informacéo.

E o que se tem a informar.

[assinado digitalmente]

VALDOR ANGELO MONTAGNA
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 303.423-2

De acordo,

[assinado digitalmente]

WANDERLEI PEREIRA DAS NEVES
Controlador-Geral do Estado Adjunto
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 209.888-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
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Oficio n. 00017/2019/SIG-GABS Florianopolis/SC, 26 de agosto de 2019.

Assunto: Manifestagio acerca do Projeto de Lei n. 63.5/2015.

Referéncia: Oficio n. 688/CC-DIAL-GEMAT (SCC n. 6916/2019 vinculado ao SCC n.
7105/2019)

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, certifica-se da missiva encaminhada que
trata de pedido de diligéncia por parte da CCJ da ALESC, no tocante ao Projeto de Lei n.
63.5/2015, cujo teor dispde sobre o registro das declaragdes de bem e o controle da variagéo
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio do cargo ou

emprego publico estadual.

Inicialmente, frisa-se que esta Secretaria Executiva, como 6rgéo gestor do
Programa de Compliance e da Integridade da Administragdo Publica Estadual, também
fomentara politicas para a prevencio de praticas ilicitas e por vezes corruptivas no ambito do
Poder Executivo Estadual.

Com viés de atendimento aos ditames constitucionais e legais, destaca-se
que os servidores deste Poder ja tém de apresentar ac setor de recursos humanos a
declaragdo de bens, nos termos do que exige a Instrugdo Normativa TC - 01/2006 do

Tribunal de Contas de Santa Catarina.
De todo modo, ndo ha duvidas quanto a relevancia da matéria prevista na

proposta legislativa em comento, considerando a necessidade de se adotar mecanismos
eficazes de controle da variagdo patrimonial dos agentes publicos até mesmo para se evitar
eventuais indicios de ilicitude.

Contudo, fora analise jun’dica que eventualmente precise ser realizada pelos
setores competentes, ha que se levar em conta que a sujeicdo de obrigagdes a servidores

publicos da Administracdo Publica Estadual deve ser de ordem do Chefe do Executivo, com

~
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fulcro em previsdo da Constituicdo do Estado de Santa Catarina em seu art. 50, § 2%, ao
dispor sobre iniciativa privativa para imposicdes relativas ao regime juridico dos servidores
publicos, inclusive, daqueles integrantes dos quadros dos 6rgdos de seguranga publica.

Ademais, o0s atos normativos criados por aquela Casa Legiferante n&o
podem incutir em obrigagdes desmedidas ou conflitantes com as disposigdes ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro. Dito isso, & o que se observa, ao menos do texto do projeto
anexo, no tocante ao enriquecimento ilicito.

Pois bem.

O § 1° do art. 1° do PL 0063.5/2015 assim estabelece: “[..] Considera-se
sinais de enriquecimento ilicito, a posse, a propriedade de bens ou despesas que revelem
gastos incompativeis com vencimentos do agente publico. [...J.” (Sem grifos no original)

Sabe-se que a Lei n. 8.429/1992 em seu dispositivo 9° elencou atos
considerados de enriquecimento ilicito e assim prescreveu o “caput” “Constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas [....].” (Sem grifos no original)

Dessa forma, infere-se da disposigdo acima que para o agente publico ter
obtido ganho ilicito precisa ele “auferir vantagem patrimonial indevida”, de forma dolosa, isto
&, com intengao, nos moldes da doutrina classica administrativa.

Nesse sentido, é plausivel considerar aguele paragrafo do projeto de lei
como conflitante com os ditames legais antes mencionados, pois aborda a expressio
“enriquecimento ilicito” de modo amplo deixando margem para diversas interpretacoes,
quando ndo se pode admitir subjetividade ao se prever um ilicito administrativo ou criminal.

De fato, qual o significado de “gastos incompativeis com vencimentos do
agente publico”? Nao necessariamente um gasto elevado e fora do patamar da remuneragao
de um servidor, por exemplo, tera relagdo com alguma pratica ilicita, uma vez que o

“vencimento” do servidor n3o é imperiosamente a sua Unica fonte de renda, haja vista as

L*Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: | - a
organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros,
o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva;
(Redacio dada pela EC/38, de 2004). [...] IV - os servideres plblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
(Redacao dada pela EC/38, de 2004). [...]."
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permiss6es constitucionais de acumulagdo de cargos, fora outras ocasides particulares de
investimentos financeiros, assungdc de herangas e expertise na administragdo de recursos
proprios.

Destarte, é imprescindivel uma analise mais acurada das previsdes contidas
no presente projeto de lei, tendo em conta o uso de expressdes ampliativas as quais podem
dar margem a exigéncias irrazoaveis.

Por fim, considero, ao menos por ora, inviavel a aprovagao deste Projeto de
Lei, e caso seja evidenciada a necessidade de parecer juridico, sugere-se o
encaminhamento para COJUR da Casa Civil, considerando que esta Secretaria Executiva
conta com apoio juridico daquele setor.

Limitada ao exposto, coloco-me a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos

necessarios.

Atenciosamente,

Naiara Czarnobai Augusto

Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
Ao Senhor,

Alisson de Bom de Souza
Procurador de Estado

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil - CC- Flcriandpolis-SC
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PARECER N2 PAR 251/19-PGE

Processo: SCC 00007107/2019

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n2 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das
declaragdes de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico
estadual.” Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa
Civil, através do Oficio n.2 689/CC-DIAL-GEMAT, de 15 de julho de 2019, para manifestagdo quanto
a constitucionalidade do Projeto de Lei n? 0063.5/2015, que “Dispbe sobre o registro das

declaracBes de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por

Ill

agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadua
Consta do Projeto de Lei PL 0063.5/2015:

Art. 1.2 Esta Lei dispbe sobre o registro de declaragdes de bens e controle de
variacdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo ou emprego publico nos Poderes e érgdos publicos estaduais.

§ 1.2 Considera-se sinais de enriquecimento ilicito, a posse, a propriedade de bens
ou despesas que revelem gastos incompativeis com os vencimentos do agente
publico.

§ 2.2 Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeacgao,
designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades da administragdo publica direta
e indireta de qualgquer dos Poderes ou érgdos publicos do Estado de Santa Catarina.

Art. 2.2 O Tribunal de Contas do Estado exercerd o controle da variagdo patrimonial
e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou
emprego publico, sem prejuizo dos demais orgaos.

Art. 3.2 O Tribunal de Contas do Estado, para fins desta Lei:
| - mantera registro informatizado das declaragdes de bens apresentadas;
Il — expedird instru¢Ges sobre a declaragao de bens e prazos de apresentacdo;

Il — exigird, a qualquer tempo, que o agente publico informe sobre a origem, a
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comprovagdo da legitimidade e a natureza de seus bens;

IV — exercerd o controle da legalidade e legitimidade desses bens e inspecionara os
sinais aparentes de riqueza, com apoio das corregedorias e dos sistemas de controle
interno de cada Poder e

V — adotard as providéncias inerentes as suas atribuicbes e , se for o caso,
representar ao Poder competente sobre irregularidades apuradas.

§ 1.2 Serd licito ac Tribunal de Contas do Estado utilizar as declaragdes de bens e
outras informactes para proceder ao levantamento de evolugdo patrimonial do
agente publico e ao exame de sua compatibilizagdo com os recursos e as
disponibilidades declarados.

§ 2.2 Bens representativos de sinais aparentes de riqueza, tais como iates,
aeronaves, animais de raga, automdveis, imoveis e outros bens que demandem
gatos para a utilizacdo, guarda e manutengdo, poderdo ser objeto de inspecdo do
Tribunal de Contas do Estado.

§3.2 A inspegdo do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do paragrafo anterior
podera compreender o patrimbnio do companheiro ou do conjuge independente do
regime de bens, e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia ou parentesco
do agente publico.

Art. 4.2 Os orgdos publicos e o Tribunal de Contas do Estado poderdo realizar troca
de dados e informagdes que lhes possam favorecer o desempenho das respectivas
atribuicdes legais.

§ 1.2 Os drgdos referidos no caput deste artigo, por seus gestores e servidores sdo
responsaveis pelo sigilo das informagbes a que tiverem a guarda ou acesso no
exercicio das atribui¢des definidas nesta Lei.

§ 2.2 Os gestores e servidores publicos que derem causa a quebra do sigilo
assegurado no caput desse artigo serdo responsabilizados administrativamente, na
forma da legislagdo e das normas especificas de cada érgdo, sem prejuizo da
apuragdo de responsabilidades nas esferas civil e penal.

Art. 5.2 Nos casos omissos da presente Lei, aplicam-se as disposigdes constantes da
Lei Federal n.2 8.429, de 02 de junho de 1992 e Lei Federal 8.730, de 10 de
novembro de 1993.

Art. 6.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Verifica-se do Projeto de Lei proposto, a atribuicdo ao Tribunal de Constas do

Estado, o exercicio do controle patrimonial dos agentes publicos e sinais de enriquecimento ilicito,

além o de mater registro informatizado dos bens dos servidores.

Ademais disso, o Projeto de Lei sob exame atribui competéncia ao TCE, para a

expedicdo de atos normativos sobre a declaragdo de bens e prazos de apresentacgdo.

Tenho que o Projeto de Lei apresentado extrapola a competéncia do Tribunal de
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Contas, que se constitui em d6rgdo auxiliar do Poder Legislativo para a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, ou do respectivo Ente da Federacdo,
conforme o caso, cuja matriz se encontra nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e arts. 58 e 59,

da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

A competéncia do Legislativo, através do Tribunal de Contas, esta circunscrita a
fiscalizacdo do dinheiro e do patrimdnic publico e as respectivas prestagdes de contas. Ndo |he
competindo essa investigagdo ampla, fora dessa seara constitucionalmente reservada, como a
investigacdo e o processamento administrativo de servidores de outros Poderes, sob pena de

ofensa ao art. 2.2 da Constituicdo Federal e art. 32 da Constituigdo do Estado.

Ademais disso, o Projeto de Lei ainda concede atribuigdo de competéncia ao TCE de
expedir instrucdes sobre a declaragdo de bens e prazos de apresentacdo, o que igualmente excede

as atribui¢Bes constitucionalmente outorgadas aos Tribunais de Consta.

Ainda, 0 § 3.2, do art. 3.2 atribui competéncia ao TCE para investigar o patrimdnio
de terceiros, ndo servidores, além de suas fung¢des institucionais, de julgar as contas que envolvam
dinheiro ou bens publicos, o que igualmente extravasa suas atribuigdes constitucionais, como

acima exposto.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5.2, incisos X e Xll, assegura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada a honra e a imagem das pessoas, além de assegurar

a inviolabilidade do domicilio, salvo em flagrante delito ou por determinagdo judicial,
0O do STF tem se manifestade no seguinte sentido sobre a matérias analogas:

A LC 105, de 10-1-2001, ndo conferiu ac TCU poderes para determinar a quebra do
sigilo bancério de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu
esses poderes ao Poder Judiciario {art. 32), ao Poder Legislativo Federal (art. 42},
bem como as CPls, apds prévia aprovacdo do pedido pelo plenario da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas CPIs (§ 12 e § 22
do art. 42). Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificacdo de contas e
até mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas no art. 71, H, da CF,
justifiguem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinagdo na lei
especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpreta¢do extensiva, mormente
porque ha principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art.
59, X, da CF, no qual esta inserida a garantia ao sigilo bancario {...). [MS$ 22.801, rel.
min. Menezes Direito, j. 17-12-2007, P, DJE de 14-3-2008.]= MS 22.934, rel. min.
loaquim Barbosa, j. 17-4-2012, 22 T, DJE de 9-5-2012
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Sigilo de dados. Atuagdo fiscalizadora do Banco Central. Afastamento. Inviabilidade.
A atuac3o fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo encerra a possibilidade de,
no campo administrativo, alcancar dados bancarios de correntistas, afastando o
sigilo previsto no inciso Xll do art. 52 da CF. [RE 461.366, rel. min. Marco Aurélio, j.
3-8-2007, 12 T, DJ de 5-10-2007.]

Além do que, a matéria objeto do presente Projeto de Lei ja encontra regulagdo no

ambito do Estado de Santa Catarina, através da Lei Complementar n.2 491/2010, nos seguintes

termos:

Art. 17. A sindicdncia se divide nas seguintes espécies:
Ill - patrimonial;

Art. 18. Ao tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios de
enriquecimento ilicito, inclusive evolugdo patrimonial incompativel com os
recursos e disponibilidades do servidor puablico, a autoridade competente
determinard a instauracdo de sindicancia patrimonial, destinada a apuragdo dos
fatos.

Paragrafo unico. Na portaria de sindicancia patrimonial constarid a identificacdo
da autoridade instauradora, dos membros da comissdo, o resumo dos fatos objeto
da investigacdo e prazo para conclusdo dos trabalhos.

Art. 19. O procedimento da sindicidncia patrimonial sera conduzido por comissao
composta por 2 (dois) ou mais servidores, ocupantes de cargo efetivo e estavel
superior ou de mesmo nivel da categoria funcional do sindicado,
preferencialmente, bacharéis em direito. :

§ 12 A sindicdncia patrimonial constituir-se-a em procedimento sigiloso e
meramente investigatério, ndo tendo carater punitivo.

§ 22 Concluidos os trabalhos da sindicincia patrimonial, a comissdo responsavel
por sua condugdo fara relatério sobre os fatos apurados, opinando pelo seu
arquivamento ou, se for o caso, por sua conversao em processo administrativo
disciplinar.

Art. 20. Da sindiciancia podera resultar:
I - arquivamento do processo;

Il - aplicagdo de penalidade de repreensdo verbal ou escrita, ou suspensdo de até
30 (trinta) dias; e

Il - instauracdo de processo disciplinar

Art. 23. Os autos de sindicancia, como peca informativa, poderao integrar o
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processo disciplinar.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de o relatdrio da sindicancia concluir que a infracao
esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara cépia
dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauracao do
processo disciplinar.

s

Com essas consideragbes, o Parecer é no sentido de que o Projeto de Lei sob
andlise, extrapola a competéncia constitucionalmente reservada ao Tribunal de Consta do Estado,
com ofensa ao art. 2-.2 da Constituicdo Federal e art. 32, da Constitui¢do do Estado, ao outorgar
competéncia ao Tribunal de Consta do Estado para a investigacdo administrativa de servidores de
outros Poderes e de terceiros, além da respectiva andlise de prestagdo de contas. O Projeto de Lei
também invade direitos fundamentais inscritos no art. 5.2 X e Xl da CF, tais como os direitos a

intimidade e da vida privada, honra e imagem.

E o parecer.

Floriandpolis, 22 de setembro de 2019.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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PROCESSO 1 SCC7107/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO  : Procuradoria Geral do Estado
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do Estado Loreno
Weissheimer, exarado nos autas do Processo SCC7107/2019.
Cabe acrescentar que a apresenta¢do de declaracdo de bens por
agentes publicos esta regulamentada no art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa,
que assim dispde:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
- condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que
compdem o seu patrimoénio privado, a fim de ser arquivada no servi¢o

de pesscal competente.

§ 1° A declaragdo compreenders imdveis, mdveis, semoventes,
dinheiro, titulos, agbes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizade no Pais ou no exterior, e, quando for o caso,
abrangera os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso doméstico.

§ 22 A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fungdo.

§ 32 Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servico
publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publico
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que se recusar a prestar declaragdo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da
declaracdo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal
na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza, com as necessdrias atualizagbes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

Portanto, o que se extrai do dispositivo legal acima é que o servidor
deve apresentar declaragdo de bens e valores ao servigo de pessoal do orgdo em que
esta lotado, outrossim, como bem destacou o Parecer, no Estado de Santa Catarina, a
verificacdo de enriquecimento ilicito é feita por meio de sindicdncia patrimonial,
segundo procedimento previsto na Lei Complementar 491/2010.

A vossa consideragdo.

Floriandpolis,25 de julho de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 7107/2019

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n? 0063.5/2015, que “Dispde sobre o registro das
declaracdes de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento
ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico estadual.”
Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil - CC.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 251/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Loreno Weissheimer, com a complementacdo apresentada pela Dra. Queila de Aradjo
Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se as autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 30 de julho de 2019

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral do Estado e.e.
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Assunto: Oficios GP/DL/0250/2019 e GP/DL/0475/2019 — ALESC - Diligéncia para
manifestacdo do TCE sobre Projeto de Lei n. 0063.5/2015
Lido Nno Expediente

L70°_Sessaode {3 109, /9
_ Anexaralo) PL CO%(/S
Senhor Presidente, 9 ™

N VA Secretério i
Com meus cordiais cumprimentos, acuso o recebimento dos Oficios N,
GP/DL/0250/2019 e GP/DL/0475/2019, os quais encaminham codpia dos
requerimentos de diligéncia elaborados pela Comissac de Constituigao e Justica, em
que se solicita manifestacao acerca do Projeto de Lei n. 0063.5/2015, primeiramente
deste Tribunal de Contas e da Secretaria de Estado da Casa Civil e, posteriormente,
deste Tribunal, da Controladoria-Geral do Estado e da Secretaria Executiva de
Integridade, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

A manifestagao prévia deste Tribunal foi justificada pelo Presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica pelo fato de o Projeto de Lei n. 0063.5/2015 — que
“Dispde sobre o registro das declaragdes de bem e o controle da variagao patrimonial
e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou
emprego publico estadual” - criar obrigagdes a este Tribunal.

Assim sendo, em atendimento a referida diligéncia e, ainda, por entender
que este Tribunal pode contribuir para o aperfeigoamento do referido projeto de lei,
encaminho o Relatério de Informagéo n. 06/2019, acompanhado da Proposta de
redagao para o PL n. 0063.5/2015 — ambos elaborados pela Diretoria de Informagdes

Estratéegicas — DIE — para a apreciagéo dessa Casa Leglslatlxa IRETORIA LEGISLATIVA
//\ PARA PROVIDENCIAS

\ /\ EM_J:L.I_w.:H

) . j
bi' \

Atenciosamente,

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
JULIO GARCIA
Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catanna

Florian6polis — SC

C Rua Bulcio Viana n. 90 Centro — CEP: 88.020-160 - Florianépolis — SC - Fone: (0xx48) 3221-3606

www.tce.sc.gov.br — e-mail: presidencia@tce.sc.gov.br
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Assunto: Projeto de Lei n° 0063.5/2015.

1. INTRODUGAO

Em 17 de margo de 2015, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina
recebeu o Projeto de Lei n° 063.5/2015 (PL63.5/15), destinado a disciplinar “o
registro das declaragées de bem (sic) e o controle da variagdo patrimonial e de
sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio do cargo ou emprego
publico estadual’. O PL define enriquecimento ilicito, outorga ao Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC) competéncia e obrigacbes sobre a matéria, além de
possibilitar a troca de informagées entre o Tribunal e outros érgaos ptblicos a fim de

cumprir 0 encargo.

A Deputada Luciane Carminatti, autora do Projeto, justifica que no
sistema atual as declaragdes ficam depositadas nas Unidades Gestoras, sem
controle ou inspecdo efetiva, de modo que “o servidor publico se comporta sem
nenhum constrangimento”. Afirma, ainda, ja@ haver normas esparsas sobre
declaragdes de bens e sinais exteriores de riqueza em plano federal, de modo que
seria necessaria nova legislagdo estadual “que integre esses dispositivos,
possibilitando um efetivo sentido e controle sobre as declaragdes”.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, o
Relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro sustentou que “a matéria € de extrema
relevancia para a sociedade catarinense, mas merece uma manifestagdo prévia do
Tribunal de Contas do Estado e da Secretaria de Estado da Casa Civil". Votou,
assim, por realiza¢ao de Diligéncia do PL63.5/15 para esta Corte de Contas e para a

sobredita Secretaria, o que foi aprovado por unanimidade.

A documentagac aportou no TCE/SC sob Protocolo n® 19775/2019,
enderecado ao e. sr. Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Remetido a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), chegou, entdo, a esta

Diretoria de Informacdes Estratégicas (DIE), unidade técnica com competéncia sobre
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a matéria nos termos do art. 47, incisos XV e XVI da Resolugdo n. TC-149/2019,

para ciéncia e manifestagao.

2. ANALISE

A questao atinente a competéncia e aos mecanismos para fiscalizar a
evolugao patrimonial de agentes publicos, mediante recebimento e avaliacdo de
Declaragéo de Bens e Rendimentos (DBRs), constitui tematica realmente fascinante.
Nao se trata de debate meramente académico, mas inerentemente pratico,
sobretudo por conta da progressiva demanda social por responsabilizacdo de
agentes publicos improbos, ¢ que vai ao encontro da atuagdo precipua dos

Tribunais de Contas.

Em verdade, o assunto encontra fundamento no principio republicano,
cuja génese, no periodo classico, deriva da ideia de algo que pertencia a todos — res
publica — ou ao proprio povo — res populi. O sistema romano tomou corpo em torno
do séc. V a.C., e correspondia, em linhas gerais, a politeia, termo grego que se
referia as cidades-estado cujo processo politico tinha centro na assembleia de

cidadaos, como na antiga Atenas.

Em que pesem as hiperbodlicas nogbes de que a idade média teria sido
dominada por trevas e autoritarismo, fato € que nesse interim surgiram grandes
republicas, como a Serenissima Republica de Veneza, estabelecida no ano 810,
além da Serenissima Republica de Génova, fundada em 1005. Na idade moderna, a
Suiga, nascida em 1499, com o Tratado da Basileia, e a Republica das Sete
Provincias Unidas dos Paises Baixos, estabelecida pela Unidao de Utrecht, em 1579,
antecessora da atual Holanda, sao grandes expoentes, mas a fundacao dos Estados
Unidos da América, em 1788, talvez possa ser considerada o apice do

republicanismo.

O sistema republicano atual compreende a realidade de que a sociedade
“se desenvolve de baixo”, conforme leciona Roger Scruton’, e se consolida com forte
amparo nos pensamentos do liberalismo classico, cujos fundamentos sao

brilhantemente esclarecidos pelo filosofo britanico?:

! SCRUTON, Roger. Como ser um conservador. 4. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 189.
21d. Ibid., p. 112.
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Combinando essas duas ideias [lei natural e common law], Locke defendeu um s istéma
de direitos naturais. Esses direitos garantiriam que o individuo fosse soberano sobre sua
propria vida e capaz de estabelecer relagdes por acordo e de se dissociar por mutuo
consentimento. [...] A doutrina dos direitos humanos esta aqui contida para estabelecer
limites ao governo e ndc pode ser usada para autorizar qualquer aumento no poder do
governo que nao for exigido para a incumbéncia fundamental de proteger a liberdade
individual.

O sistema republicano, em termos juridicos proprios, forma um dos
principios estruturantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
integrando o chamado “nucleo duro” constitucional. Como o individuo € a base da
sociedade, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente”, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Maior.

Propriedade sobre algo presume necessariamente capacidade de
controle, de modo que o povo somente é titular de fato da autoridade social quando
dispbe de instrumentos habeis a verificacdo de como o poder esta sendo exercido,
bem como de conter e reenquadrar desvios, além de responsabilizar agentes que
extrapolam os limites do mandado concedido. Trata-se do processo e das
ferramentas necessdrias ao exercicio do accountability estatal, mecanismo

fundamental a saude de qualquer republica.

Accountability € substantivo, que define a possibilidade de “hold someone
accountable for something”, o que, em tradugcdo livre, significa imputar
responsabilidade a alguém, fazendo esse individuo arcar com as consequéncias
legais. Para tanto, & indispensavel que haja capacidade de se identificar a
ocorréncia de atos efou omissdes indevidos e de reconhecer seus responsaveis,

fazendo-os prestar contas por eventuais ilegalidades cometidas.

Segundo os artigos 70 e seguintes da CRFB3, a fiscalizagao da
Administragao Publica €& realizada pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), sistema que, por
conta do principio da simetria constitucional, foi repetido na Constituicdo do Estado
de Santa Catarina (CESC), do artigo 58 em diante*. E sdlida, portanto, a

* Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder [...]. E art. 71.
O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]).

4 Art. 58. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, quanto a legalidade, fegitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder [...]. E
art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
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competéncia e a jurisdicdo das Cortes de Contas em tema de accountability dos

agentes publicos improbos, no plano Administrativo.

Andreas Schedler se debrucou longamente sobre o instituto, e explica que
accountability se apoia sobre trés pilares, dentre os quais esta informacgao, elemento
imprescindivel ao diagnéstico de atos e individuos sujeitos ao controle externo®.
Fabiano Angélico anota que, independentemente do tipo de controle que se exerga
sobre os atos da Administragcdo Publica, informagdo é elemento essencial, sem a

qual nao é possivel realizar nenhum tipo de fiscalizagao®.

Identificar casos de malversagao de recursos publicos demanda ampla
gama de métodos e ferramentas, mas costumeiramente, e a grosso modo, parte de
um dentre dois pontos: ou detectam-se irregularidades cometidas em Unidade
Gestora (escopo objetivo), para entdo alcangar individuos; ou observam-se os
agentes e suas acgdes (escopo subjetivo), para assim chegar as irregularidades. As
Declaragbes objeto do PL63.5/15 constituem instrumento precioso para a segunda
tecnica, fornecendo as informagdes necessarias daqueles sujeitos a controle

externo, sob pena de se invalidar valioso método investigativo.

A utilizagcdo desses dados evidentemente nadc ocorre de forma
desequilibrada: Nos termos da Lei (federal) n® 12.527, de 2011 (L12.527/11 — Lei de
Acesso a Informacgao), o tratamento de dados pessoais obedece aos principios de
transparéncia e de protecédo a intimidade, vida privada’, honra e imagem, além de
outras liberdades e garantias individuais (art. 31), responsabilizando-se o agente

pelo uso indevido (§2°).

Especificamente no que diz respeito a possibilidade de absorcdo das
informacgdes patrimoniais de agentes publicos, como condigdo ao exercicio do papel

de controle, essa constitui questao fundamental. E que o tema se forma exatamente

° SCHEDLER, Andreas. Conceptualizing accountability. In: SCHEDLER, Andreas; DIAMOND, Larry; PLATTNER, Mark F.
{Eds.). The self-restraining state: Power and accountability in new democracies. Colorado: Lynne Rienne, p. 13-28, 1999.

6 ANGELICO, Fabiano. Lei de acesso a informagdo publica e seus possiveis desdobramentos a accountability
democratica no Brasil. 2012. 133 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) — Escola de Administragadc de Empresas,
Fundagao Getulic Vargas, Sdo Paulo, 2012.

" Sobre a diferenga entre intimidade e vida privada, a Procuradora Regional de Sao Paulo Dra. Tania Nigri tragou notavel e
cristalina diferenciagdo no Parecer/2005/00474/PGBCB/PR3SP, nos autos do Proc. 0401277837, da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil, em 25 de outubro de 2005, in litteris; “Tércio Sampaio Ferraz compreende a intimidade como o espago
que a pessoa reserva para si, sem repercussao social, nio alcangando, nem mesmo, a sua vida privada; esta, por mais isclada
que possa ser, serd sempre, inevitavelmente, um viver entre outras pessoas. A intimidade pode ser exemplificada como o
diario intimo, o segredo sob juramento, aquelas situagtes indevassaveis de pudor pessoa, o segredo cuja publicidade, por
menor que seja, constrange. A vida privada, em contrapartida, envoiveria a protecdo de formas exclusivas de convivéncia, em
que as pessoas envolvidas comunicam-se, excluinde, em principio, os terceiros” (apud FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites a fungdo fiscalizadora do Estado. Cadernos de direito constitucional e
ciéncia politica, Sdo Paulo, n. 1, p. 77-90, out/dez. 1992.
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entre duas esferas principioldgicas costumeiramente bastante distintas: o publico Yo -

privado.

Sobre o particular opera o principio da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada (art. 5°, inc. X, da CRFB), ao passo que as agdes estatais sao pautadas
pela supremacia do interesse publico sobre o privado. Principios, segundo ligdo do
ilustre professor e filésofo Robert Alexy, constituem deveres prima facie, sendo que
a colisao entre esses mandamentos de otimizagao € solucionada mediante emprego

da técnica de sopesamento®.

O patriménio individual do agente que exerce atividade publica se insere
justamente na intersecgao dos sobreditos principios, na medida em que faz parte de
sua vida privada®, mas constitui objeto de analise imprescindivel para exercicio das
atividades estatais de fiscalizagdo e de controle. Assim, poderia o principio da
inviolabilidade da vida privada ser mitigado pela supremacia do interesse social em
avaliar a evolugéo patrimonial do agente publico, como meio de investigar ocorréncia

de atividades irregulares?

O Legislador federal solucionou a questdo, conferindo prevaléncia ao
principio da supremacia do interesse publico ao editar a Lei (federal) n°® 8.429, de
1992 (L8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa), norma que obriga todos os
Poderes em nivel federal, estadual e municipal. No referido diploma, condiciona-se a
posse e o exercicio de fungdes, cargos e empregos publicos & apresentacdo da
DBR, in litteris:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publice ficam condicionados & apresentagao de
declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera iméveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pals ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica
do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domestico.

Salta aos olhos a vasta amplitude do contelido da declaracéo, de modo a

abarcar a integralidade do patriménio e dos rendimentos'® do agente publico e de

& Apud SHLVA, Virgilic Afenso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais 798 (2002): 23-50.

® Seguindo a distingde tragada no ja4 mencionado Parecer/2005/00474/PGBCB/PR3SP, da Procuradoria-Geral do BACEN,
patriménio pessoal se insere na esfera da vida privada, mas n&o da intimidade, pois faz parte inevitavelmente da convivéncia
entre seu done e as pessoas com que convive, ndo integrando circulo secreto individual.

® Em que pese os §§ 2° a 4° do art. 13 da L8.429/92 tratem apenas de “bens”, ndo mencionando rendas ou rendimentos, ndo
se entende que essa redagdo acarreta qualquer prejuizo ao dever de efetuar a declaragdo contenha tais informagdes. Em
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seus dependentes econdmicos, inclusive sem distinguir modo de aquisicdo — se
decorrente de proventos de atividade publica ou privada. Nao se trata, ademais, de
exigéncia pontual, pois “a declara¢do de bens sera anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢ao”

(§29), constituindo dever constante, aderente a condigao de agente publico.

A obrigacao recebe disciplina especifica por intermédio da Lei (federal) n°
8.730, de 1993 (L8.730/93), que amplia o dever para além das esferas da
Administracao direta, indireta e fundacional, e determina a remessa da

documentagao, que antes ficava pulverizada entre inumeras reparticdes, ac TCU:

Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da administragéao
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, assim como toda a
pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a prestacdao de contas do Tribunal de
Contas da Unido, sdo obrigados a juntar, a documentagédo correspondente, cépia
da declaragao de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestao,
entregue a reparticio competente, de conformidade com a legisiagdo do Imposto
sobre a Renda (grifou-se).

O diploma também esclareceu a finalidade da Declaragao, que, apesar de
autoevidente, até entdo permanecia meramente implicita: o TCU as utilizara para
‘proceder ao levantamento da evolugao patrimonial do seu titular e ao exame
de sua compatibilizagao com os recursos e as disponibilidades declarados”
(§2°). O patriménio e as rendas dos agentes publicos se tornam oficialmente cbjeto

de monitoramento e, pois, fonte de informacgao, para se atingir accountability.

Na redacao conferida a L8.730/23, em seu artigo 7°, o legislador langou
mao do recurso previsto no artigo 24, paragrafo 1°, da CRFB, e determinou que as
disposi¢cdes daquele diploma legal deverdo ser adotadas pelos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como pelos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios. Caberia, entdo, aos outros entes federados Ilegislar e

operacionalizar o cumprimento da determinagéo legal.

No caso de Santa Catarina, sua Constituicdo determina expressamente
que “todo agente publico, qualquer que seja sua categoria ou a natureza do cargo,
emprego ou fungao, é obrigado, na posse, exoneragao ou aposentadoria, a declarar

seus bens” (art. 22, caput). Apesar de ndo especificar o que constara no documento,

primeiro lugar, porque o proprio caput do dispositivo dispde sobre “bens e valores”, de modo que, por técnica legislativa, néo
pode o paragrafo restringir 0 mecanismo instituido pelo caput. E em segundo, porgue dinheiro e valores constituem espécies
de bens, na forma dos arts. 83 e 85 do Cadigo Civil Vigente.

Pagina 6 de 11



ﬂ“‘lf TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
‘ :‘ 3 ﬂ DIRETORIA DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS

" CATARINA COORDENADORIA DE PESQUISA E INTELIGENCIA

. ’

i
,@’

p

N, AR
- "{QDPIJER'GA b\
nem impor sua reiteracéo anual ou a remessa dos dados ao Tribunal de Contas, a*

CESC supera em muito a CRFB, a qual nao detém previsao explicita sobre o tema. ‘

A disciplina infraconstitucional foi inserida no bojo da Lei Complementar
Estadual n°® 202, de 2000 (LC202/00 — Lei Organica do TCE/SC), na qual se

encontra o seguinte dispositivo:

novembro de 1993, a apresentag&o ao Tribunal de Contas de declarag&o de bens com
indicagéo das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungdo, no término da gestdo ou mandato e nas
hipoteses de exoneragdo, rentincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades
e servidores publicos adiante indicados:

| — Governador do Estado;

Il - Vice-Governador do Estado;

lll — Secretarios do Estado;

IV — Membros da Assembleia Legislativa;

V — Conselheiros e Auditores do Tribunal de Contas do Estado;

VI — Membros da Magistratura Estadual,

VIl - Membros do Ministério Pdblico do Estado e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

VIl - Prefeitc Municipal;

IX — Vice-Prefeito Municipal,

X — Membros das Camaras Municipais de Vereadores,

XI — Secretarios Municipais; e

Xll - Todos quantos exer¢cam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungbes de
confianga na administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios. [...]

|
\
Art. 115. E obrigatéria, na forma prescrita pelo art. 7° da Lei Federal n. 8.730, de 10 de

Em que pese a aparente restricAo do grupo de agentes publicos
obrigados a entrega da declara¢do de bens e rendas, o dispositivo seguinte amplia

substancialmente esse rol, muito nos moldes do quanto disposto pela L8.730/93:

Art. 116. Os administradores ou responsaveis por bens e valores pulblicos da
administrago direta, indireta e fundacional de qualguer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, assim como toda pessoa que, por forga de lei, estiver sujeita a prestagdo de
contas ao Tribunal, séo obrigados a entregar, juntamente com a documentagao relativa a
prestagdo de contas anual, copia da declaracdo de rendimentc e bens referentes ao
periodo-base da gestao, entregue & Receita Federal.

E importante destacar que a LC202/00 vai muito além da L12.527/11 no
que diz respeito a protegao conferida aos agentes e seus dados pessoais, objeto de |
declaracdo. Isso porque o normativo federal determina observagédo a principios
gerais de intimidade, vida privada, honra e imagem contra o uso de informagdes
pessoais coletadas, ao passo que a Lei Complementar de Santa Catarina impo&e
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regra material de sigilo sobre o contelido apresentado (art. 116, §2°''), o que foi
disciplinado na Resolugao n° TC-71/2012, do TCE/SC.

As questbes efetivas no tocante a remessa, utilizacao e guarda das
DBRs, impostas pelo artige 117 da LC202/00, foram regulamentadas por via da
Instrucdo Normativa n® TC-01/2006 (IN01/06), nos seguintes termos:

Art. 3° As declaragdes de bens com a indicagdo das fontes de renda permaneceréo sob
a guarda das unidades de pessoal de cada Poder, 6rgéc ou entidade, organizadas de
forma a permitir a pronta localizacdo de gualquer delas para remessa ao Tribunal de
Contas quando requisitadas.

Parece haver certo contrassenso, pois a Lei Organica determina ser
“obrigatdria [...] a apresentacdo ao Tribunal de Contas da declaracdo de bens” (art.
115 — grifou-se), e a INO1/06 estabelece que esses documentos nac devem ser
entregues ao Tribunal, mas ficardo armazenadas nas Unidades Gestoras,
remetendo-se-as a Corte de Contas quando solicitado. De fato, historicamente o
TCE/SC nao acompanhava nem avaliava a evelugao patrimonial dos agentes

publicos e, a partir da edigao da INC1/06, nem mesmo recebe as Declaragdes.

Ocorre que a opgao adotada pela Instrugdo Normativa se mostrou
adequada, especialmente naquele momento, pois o Tribunal ndo estava preparado
para receber o grande volume de documentos fisicos, em papel, bem como efetuar
os procedimentos de controle de remessa, catalogagéo e analise'?. Além disso, nao
se dispunha de metodologia de avaliagao para confirmar as informag¢des prestadas e

de procedimento que assegurasse prote¢ao de dados e privacidade dos declarantes.

A realidade atual, contudo, & substancialmente distinta o que impbe, na
nossa avaliacdo, a urgente revisdo da IN01/06, especialmente no que tange a

remessa ao Tribunal de todos os dados e documentos em questao.

Com efeito, em 16 de maio de 2019 o TCE/SC publicou, nc Diario Oficial
Eletrénico (Edigdo n° 2654), a Resolugao n® TC-0149/2019 (R149/19), que modificou
a estrutura e a competéncia dos 6rgaos auxiliares da Corte de Contas, e, dentre
outras questdes, criou a Diretoria de Informacgdes Estratégicas (DIE). O artigo 46 do

referido diploma elenca a finalidade institucional da DIE, nos seguintes termos:

" § 2° O Tribunal mantera em sigilo 0 contelido das declaragcdes apresentadas.
2 Segundo o banco de dados custodiade pelo TCE/SC, que contém dados de aproximadamente 80 a 85% dos agentes
publicos das esferas estadual e municipal de Santa Catarina, esta Corte de Contas atuaimente possui jurisdigdo sobre pelo
menos 474.462 individuos.
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Art. 46. A Diretoria de Informagbes Estratégicas (DIE) tem por finalidade coordenar
propor, executar e aperfeicoar as agbes relativas a produg@o de conhecimento e
elaboracdoc de estratégias e agbes de inteligéncia, que resultem em aumento da
efetividade das acbes de controle externo e aprimoramento da gestao publica.

Verifica-se, desse modo, que, diferentemente da realidade de 13 anos
atras, o TCE/SC atualmente dispde de Diretoria Técnica especializada e capacitada
para implantar os métodos e criar a expertise que nao existiam naquela epoca e,
pois, motivaram a edicdo da IN01/06. Frise-se, alidas, que a R149/19 atribuiu
competéncia & DIE sobre o tema, para a acompanhar a entrega das DBRs, bem
como de avaliar a evolugao patrimonial dos agentes publicos, in litteris:

Art. 47. Compete a Diretoria de Informagdes Estratégicas: [...]

XV — Acompanhar a entrega das declara¢des de que tratam os arts. 115 e 116 da

Lei Complementar n. 202, 22 da Constituicao Estadual e 13 da Lei (federal) n. 8.429,

de 2 de junho de 1992, bem como o Decreto (estadual) n. 1.979, de 9 de dezembro de

2008, ou normas que venham a substitui-las;

XVI — Proceder ao levantamento de que trata o §2° do art. 4° da Lei n. 8.730, de 10 de

novembro de 1993, e propor a instauragdo de procedimento preliminar de investigagcao
quando verificados indicios de incompatibilidade na evolugdo patrimenial;

Diante de tudo o guanto exposto, € com seguranga que se afirma que a
retomada de tramitacdo do PL63.5/15, contemporaneamente a reestruturagéo
interna do TCE/SC, com a criagdo da DIE, € ocorréncia animadora. O principio
republicano, sobre o qual se funda o Estado Brasileiro, ndo sobrevive sem que haja
accountability dos detentores de poder e demais agentes publicos, o que presume

controle externo com ampla capilaridade e, pois, disponibilidade de informacbes.

Nao obstante as reiteradas evidéncias de que o pais vive um ciclo
vituoso em sua democracia, com amadurecimento e fortalecimento, a realidade &
que a confianga dos brasileiros nas instituicées se encontra alarmantemente baixa'>.
Nao ha duvidas de que esse sentimento generélizado decorre, em grande parte, por
conta das sistematicas irregularidades cometidas por agentes publicos em multiplos

6rgaos e entidades estatais.

Nesse sentido, o PL63.5/15 se mostra bastante positivo, na medida em
que supre a caréncia de definicdo legal acerca do enriquecimento ilicito de agentes
publicos e dos mecanismos habeis a sua detecgdo. Informacao € o substrato, o solo

ferti onde se semeia accountability e se colhe republicanismo, justamente a

3 Disponivel em: < hitp://www.abep.org/blog/noticias/indice-de-confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-o-menor-em-dez-
anos/> e em < https:/portal fgv.br/noticias/icjbrasil-2017-confianca-populacao-instituicoes-cai>. Acesso em 28 Maio 2019.
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finalidade almejada pelo Projeto em comento, o que & percebido com animagao por

esta Unidade Técnica.

Disto isto, ndo obstante todo o exposto, percebe-se que o texto recebido
comporta espago para aperfeicoamentos, sobretudo por conia do estagio de
evoiugdo do instituto no arcabougo juridico de diversos entes federados. Para tanto,
encaminha-se a minuta anexa, na qual se destacaram, em negrito, as modificagdes

propostas.

Salienta-se a inclusao, no artigo 3°, de disposicao para que o TCE/SC
fornega a solugao tecnoldgica que viabilize envio e recebimento das Declaragoes, a
fim de centralizar a implantagdc e a operacionalizagédo da ferramenta na propria
Corte de Contas. Este Tribunal dispde do sistema utilizado atualmente pela
Controladoria-Geral do Municipio de Sao Paulo e pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte, estando a ferramenta atualmente em vias de adequacao para

implantagao.

Igualmente, ao final do paragrafo 3° do artigo 3° foi adicionada a
possibilidade de a inspec¢ao patrimonial abranger outros individuos que nao apenas
o declarante e seus familiares, sempre que houver fundados e suficientes indicios de
se tratar de interposta pessoa, utilizada para viabilizar a oculta¢do de bens e valores
dos quais o agente publico seja o verdadeiro beneficiario. Trata-se de medida
fundamental para garantir a efetividade do instituto, porque busca anular a fronteira
juridica criada pelo uso de terceiros, os quais, ao emprestar dados pessoais,
passam a ser depositarios formais de bens e direitos, conferindo aparéncia de
regularidade ao patriménio adquirido ilicitamente.

Inseriu-se, ainda, detalhamento acerca do conteudo da Declaracao (art.
4°) e dos prazos a serem cumpridos (art. 5°. Entende-se que tais questdes
compdem elementos centrais do instituto, ndo podendo ser dispostos unicamente

pela via administrativa.

Por derradeiro, também se incluiu disposicdo acerca das sangdes
imponiveis acs agentes publicos que deixarem de apresentar a DBR em tempo
correto (art. 6°). A proposta de se instituir a suspensao de pagamento como puni¢ao

nao constitui inovagao juridica, ressonando com o Estatuto dos Servidores Publicos
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Civis do Estado de S&o Paulo (Lei n® 10.261, de 1968 — art. 262), e com o Decrete” ‘-*"*’
n° 53.929, de 2013, do Municipio de Sao Paulo (art. 7°), por exemplo.

Importa ressaltar que, nao obstante a disciplina trazida pelo texto original
do PL63.5/15 coincida, em alguma parte, com o que ja foi estabelecido na L8.730/93
e nos artigos 115 e 116 da Lei Organica do TCE/SC, a previsado contida no artigo 4°
do Projeto €& especialmente relevante, motivo pelo qual pode-se afirmar
categoricamente que o Projeto representa verdadeiro avango na presente questao e

de grande valia para o efetivo exercicio do controle externo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considera-se que o PL63.5/15, em seus termos, preenche
lacuna importante no arcabouco juridico catarinense e, em realidade, representa
ferramenta de grande importancia aos institutos de accountability e ao efetivo
exercicio do controle. Nesse sentido, sugere-se encaminhar a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina manifestacdo no sentido da aprovagao da proposta,

considerando as modificagdes sugeridas no anexo a esta informacéo.

E o Parecer.

Diretoria de jnformacgdes Est atégicas, 9 de agosto de 2019.

is aI de 6ontro!e Externo

De acordo,

NILSOM ZANATTO
Auditor Fiscal ée Controle Externo
\Dirétor da DIE

Pégina 11 de 11



r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ DIRETORIA DE INFORMAGCOES ESTRATEGICAS

TRIBUNAL
DE CONTAS

CRTARIN A COORDENADORIA DE PESQUISA E INTELIGENCIA

patrimonial do agente publico, bem como ao exame de sua compatibilizagao cQ“H?RC’
recursos, rendas e disponibilidades, financeiras e patrimoniais, declarados g

comprovados.

§2° Bens representativos de sinais aparentes de riqueza, tais como iates,
aeronaves, animais de raca, automoéveis, imbveis e outros bens que demandem
gastos para sua utilizacdo, guarda e manutengao, poderao ser objeto de inspecao
do Tribunal de Contas do Estado.

§3° A inspecao do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do paragrafo
anterior, podera compreender o patrimdnio do companheiro ou do cdnjuge,
independentemente do regime de bens, e de outras pessocas que vivam sob a
dependéncia do agente publico, bem _como de terceiros, sempre que houver

indicios suficientes de que se trate de interposta pessoa, utilizada para ocultar
bens ou valores de que o agente publico seja o verdadeiro beneficiario.

Art. 4° Excluidos os objetos e utensilios domésticos de médico valor,
a_declaragcao _compreendera imoveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, investimentos financeiros, participacoes societarias, rendimentos,
tributaveis ou nio, 6nus reais, dividas e qualquer outra espécie de bens,
direitos e valores patrimoniais, localizados no pais ou no exterior, e abrangera,
se existentes, os bens, direitos e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que convivam sob dependéncia
economica do declarante.

§1° Também deverao ser objeto de declaragio as despesas pessoais

em_que incorrer o declarante, bem como _seu cénjuge, companheiro, filhos e
outras pessoas que convivam sob a dependéncia econdmica do agente

publico.

§2° Os dados deverao ser declarados de forma completa, nos termos
informados na Declaracao _de Imposto de Renda Pessoa Fisica, da Receita
Federal.

Art. 5° Sem prejuizo da previsao contida no §1° do art. 115 da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, a declaracao de

bens, direitos e valores devera ser apresentada anualmente, até o dia 30 de
junho, para atualizacao de informacodes ja declaradas.

Art. 6° Sem prejuizo das demais sancoes previstas em outros
diplomas, a ndo apresentacido da declaracao de bens e rendas, nos prazos
fixados nesta Lei, acarretard a suspensio do pagamento da remuneracio do
agente publico.

§1° Para os fins previstos no caput deste artigo, as unidades de
recursos humanos e/ou as controladorias internas deverao adotar os
procedimentos necessarios a suspensido do pagamento da remuneracio do
agente publico, sob pena de responsabilidade funcional.

§2° Ocorrendo _a suspensio _do pagamento da remuneracao do
agente publico, nos termos do paraqrafo anterior, ¢ sendo posteriormente
apresentada a declaracido de bens e rendas, o reestabelecimento do
pagamento da remuneracio suspensa sequird o cronograma normal da folha
de pagamento, podendo se dar até o final do més subsequente ac do
cumprimento da obrigacao.

o ’I
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Proposta de redag¢ao para o PL-63.5/2015:

Dispbe sobre o registro das declaragtes

de bens e rendas e o controle da ‘
variacdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento por agente publico no

exercicio de cargo, funcdo ou emprego

publico estadual.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro de declara¢fes de bens e controle
de variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo, fungao ou emprego publico, nos Poderes e 6rgaos publicos
estaduais.

§1° Consideram-se sinais de enriquecimento ilicito a propriedade, a posse
ou qualquer outro direito, ou a realizacdo de despesas e gastos pessoais, que
se revelem incompativeis com os vencimentos € as demais rendas obtidas
legalmente e devidamente declaradas aos drgaos publicos fiscalizadores, na
forma da Lei.

§2° Considera-se agente pubtlico, para os efeitos desta Lei, todo aquele
que exerce, ainda que ftransitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigcdo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungcao nas entidades da administragao publica
direta e indireta, de qualquer dos Poderes ou érgaos publicos do Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado exercera o controle da variagéo
patrimonial e de sinais de enriguecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo, fungao ou emprego publico, sem prejuizo dos demais érgaos.

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado, para os fins desta Lei:

| — Disponibilizara sistema informatizado destinado a viabilizar a
entrega das declaracdes objeto desta Lei;

Il — Mantera registro das declara¢des de bens apresentadas;

Il — Expedira instrugdes sobre o conteudo, a forma e os prazos de
apresentacao da declaracao de bens e rendas;

IV — Exigira, a quaiquer tempo, que o agente publico esclarega a origem,
comprove a legitimidade e demonstre a natureza de seus bens e rendas;

V — Avaliara a compatibilidade entre bens e direitos, além de gastos e
rendas, e examinara os sinais aparentes de riqueza, com apoio das corregedorias e
dos sistemas de controle interno de cada Poder; e

VI — Adotara as providéncias inerentes as suas atribui¢des e, se for o
caso, representara ac Poder competente sobre as irregularidades apuradas.

§1° Sera licito ac Tribunal de Contas do Estado utilizar as declaragdes de
bens e rendas e outras informagdes para proceder ao levantamento da evolugao
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agente que se recusar a apresentar a declaracao de bens e rendas nos prazos

previstos nesta Lei, ou apresenta-la com conteudo inveridico, ficara sujeito,
nos termos do §3° do artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/1992, a pena de

demissao a bem do servico publico.

Art. 7° Os 6rgédos publicos e o Tribunal de Contas do Estado poderao
realizar troca de dados e informacoes a fim de potencializar o desempenho das
respectivas atribui¢des legais.

§1° Os o6rgaos referidos no caput deste artigo, por seus agentes, sao
responsaveis pelo sigilo das informagdes a que tiverem a guarda ou 0 acesso no
exercicio das atribuigdes definidas nesta Lei.

§2° Os agentes publicos que derem causa a quebra do sigilo assegurado
no caput deste artigo serdoc responsabilizados administrativamente, na forma da
legislacao e das normas especificas de cada érgéo, sem prejuizo da apuragéo de
responsabilidades nas esferas civil e penal.

Art. 8° Nos casos omissos da presente Lei, aplicam-se as disposi¢des
constantes da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, e Lei Federal n° 8.730,
de 10 de novembro de 1993.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.
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DEVOLUGAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
; PL./0063.5/2015 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019

hefe’de Secretaria




ASSEMBLETA LEGISLATTVA COM. DE CONSTITUICAQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0063.5/2015, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Milton Hobus, Presidente da Comisséao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério
expira no dia 23/04/2019.

Sala da Comissdo, em 8 de marco de 2021

Oiz” Soares

jefs)c
%{é{e éécretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jarge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 t Flonanopohs . SC

(48) 3221-2580

waw.alesc.sc.gov br
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0063.5/2015, que “Dispbe sobre o
registro das declaragées de bem e o controle da variagdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento ificito por agente publico no exercicio de cargo ou emprego publico

estadual’.

Florianépoliﬁ,ﬂ de janeiro de 2023.

—
Evandro.€arlos dos Santos
iretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE





