ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE DESESTATIZACAO E PARCERIAS

INFORMACAO DIDE n° 59/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SGP-e SCC 16.210/2023.
Exame e Parecer a respeito da consulta e
pedido de diligéncia para o PL n°
0370/2023, sobre isengcao de pedagio a
veiculos automotores de duas rodas em
rodovias estaduais.

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de analise e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0370/2023, de autoria do Deputado Estadual Jair Miotto, que “Estabelece que nos editais de
concessao e/ou permissao da prestacdo de servigos publicos de conservagéo, recuperacéo,
manutencgdo, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a
isengcdo aos veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas de pagamento de

pedagio em rodovias estaduais’.

Dentre as justificativas apontadas para a concessao da referida isengao no Projeto de
Lei, destacamos aquela cuja competéncia, pode vir a ser mensurada do ponto de vista

financeiro, por essa Secretaria de Estado da Fazenda:

“Se compararmos apenas o volume de veiculos leves, em média as
motocicletas representam menos de 2% do volume de trafego nas

rodovias pedagiadas.”

Considerando que o Estado de Santa Catarina ndo dispbe de rodovia estadual

administrada sob o regime de concessao e/ou permissao até a presenta data;

Considerando que a Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina,
diante do atual cenario de inexisténcia de concessao e/ou permissao a iniciativa privada ou
terceiros de rodovia estadual, ndo possui registros histéricos de arrecadacao tarifaria que
possam servir de parametros para analise dos impactos dessa renuncia de receita aos

cofres publicos;
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Considerando que ndo ha estudos referentes a margem de lucro auferida pelos
possiveis permissionarios ou concessionarios de rodovias estaduais, sendo necessario o
estudo caso a caso, mencionada isencdo podera inviabilizar, sob o aspecto econémico-

financeiro, eventual projeto de concessao ou parceria com o setor privado;

Considerando que, ainda que o trafego das motocicletas seja reduzido em relagao ao
volume total de trafego nas rodovias, essas correspondem a cerca de 27% dos acidentes
fatais nas rodovias catarinenses, respondendo por um uso significativo do servico de

resgate, monitoramento e educacgao no transito prestado pelas concessionarias de rodovias;

Figura 1 - Registros de Obitos por Acidente de Transito
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Fonte: Ministério dos Transportes (2023)

Com base no exposto, do ponto de vista econdémico, no momento ndo recomendamos
a inclusédo desse tipo de clausula de isencdo em Projeto de Lei que trate de concessbes

e/ou permissdes de rodovias estaduais.

Atenciosamente,

Débora Muller
Gerente de Concessoes e Parcerias
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Mauricio Melo

Consultor de Programas e Projetos
Estratégicos de Governo a disposicdo da
Secretaria de Estado da Fazenda.

De acordo. Remeta-se a COJUR em
resposta a demanda, para as providéncias
necessarias.

Renato Dias Marques de Lacerda
Diretor de Desestatizacao e Parcerias
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Oficio DITE/SEF n. 859/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 16210/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 370/2023, de autoria do
Deputado Jair Miotto, que Estabelece que nos editais de concessao e/ou permisséo da
prestacdo dos servicos publicos de conservagcdo, recuperagcdo, manutengao,
implantagcdo de melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a isengdo aos
veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em
rodovias estaduais.

Resumidamente, a proposta visa instituir isencdo a veiculos de duas
rodas da tarifa de pedagio em rodovias estaduais objeto de concessao/permissao, e
autoriza o poder concedente a rever a tarifa do pedagio para assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A Diretoria de Desestatizacao e Parcerias elucidou a saciedade o tema,
de qualquer sorte, quanto ao aspecto financeiro, e mesmo que nao haja atualmente
rodovia estadual na situacao a ser afetada pelo PL, quanto ao aspecto financeiro esta
Diretoria ndo vislumbraria ébice desde que a isengao fosse condicionada a revisao da
tarifa de forma a assegurar o equilibrio financeiro do contrato de concesséo.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula 382.024-6
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 78/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16210/2023

Tratam os autos do pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0370/2023,que
“Estabelece que nos editais de concessido e/ou permissdo da prestacdo dos servigos publicos
de conservagao, recupera¢ao, manutencgao, implantacdo de melhorias e operacdo de rodovias
estaduais, constara a isencdo aos veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de
pagamento de pedagio em rodovias estaduais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) (p.3-11)

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n°1249/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e |V, alinea “”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme justificativa do autor da proposta ora analisada (p.5), o texto propde isentar de
cobrangca de pedagio as motocicletas, as motonetas, os ciclomotores e os triciclos, por se tratar
de veiculos de pequeno porte, que ndo causam danos significativos ao pavimento das rodovias.
Argumenta ainda o autor que tais veiculos representam uma parcela insignificante do trafego em
comparagao com veiculos leves e que a cobranga manual gera filas, expondo os usuarios a
riscos. Além disso, destaca a importancia social e profissional das motos para muitas familias
brasileiras.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Desestatizagdo e Parcerias INFORMACAO DIDE
n°® 59/2023, p.13-15) desaconselha a inclusdo desse tipo de clausula de isengdo em Projeto de Lei
que trate de concessbes e/ou permissdes de rodovias estaduais, tendo em vista a auséncia de
rodovias estaduais sob concessio até o momento, a falta de registros histéricos de arrecadagao
tarifaria pela Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, a necessidade de estudos
especificos para avaliar a margem de lucro de possiveis concessionarios, e a observagao de que
as motocicletas, apesar de representarem uma parcela reduzida do trafego total, estdo envolvidas
em cerca de 27% dos acidentes fatais nas rodovias catarinenses’,demandando consideravel
apoio dos servigos oferecidos pelas concessionarias, como resgate, monitoramento e educagéo
no transito.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE (Oficio DITE/SEF n.859/2023, p.16)
pontuou que, sob a dtica financeira, contanto que a isencao esteja condicionada a revisao da
tarifa, garantindo assim o equilibrio financeiro do contrato de concessdo, ndo ha dbices ao
prosseguimento de tal proposta.

! Dados oferecidos pelo Ministério do Transporte - Ano 2023.
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Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos para conhecimento e providéncias que se julgarem
necessarias.

IZABELLA PACHECO COELHO

Assistente Técnica

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA

Assessor Especial
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Oficio SEF/GABS n° 935/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 1249/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 16210/2023,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°® 370/2023, que “estabelece que nos editais
de concessdao e/ou permissao da prestacdo dos servicos publicos de conservacao, recuperacao,
manutencgdo, implantacdo de melhorias e operacdo de rodovias estaduais, constara a isengédo
aos veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em
rodovias estaduais”, do ilustre Deputado Jair Miotto, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Secretaria, com base nas explanacgfes das areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se isentar os veiculos automotores
de duas rodas da cobranca da tarifa de pedagio em rodovias estaduais, uma vez que se trata de
veiculos de pequeno porte, ndo gerando danos ao pavimento e a infraestrutura das rodovias.

A Diretoria de Desestatizacdo e Parcerias (DIDE) aponta, inicialmente, que o Estado de
Santa Catarina ndo dispbe de rodovia estadual administrada sob o regime de concessao e/ou
permissao até o momento.

Informou ainda que ndo possui registros histéricos de arrecadacao tarifaria que possam
servir de parametros para analise dos impactos dessa renlncia de receita aos cofres publicos e
ressaltou a necessidade de estudos especificos para avaliar a margem de lucro de possiveis
concessionarios.

Ademais, a Diretoria destacou que, apesar das motocicletas representarem parcela
reduzida do trafego total, 27% dos acidentes fatais em rodovias envolvem esses veiculos, razédo
pela qual demandaria consideravel apoio dos servicos oferecidos pelas concessionarias.

Desta maneira, do ponto de vista econémico, a aludida Diretoria ndo recomenda a incluséo
desse tipo de clausula de isencdo em Projeto de Lei que trate de concessdes e/ou permissdes de
rodovias estaduais.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florian6polis-SC
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Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) nao vislumbrou Obices
de ordem financeira em relacédo ao referido Projeto de Lei, mas alertou sobre a necessidade de
condicionar tal isencdo a reviséo da tarifa de modo a assegurar o equilibrio financeiro do contrato
de concessao.

Assim, no que se refere a solicitacdo perpetrada, observadas as competéncias desta
Secretaria de Estado da Fazenda diante das informac¢des técnicas disponibilizadas, manifestamo-
nos, no momento, pela inviabilidade do pleito ao tempo em que nos colocamos a disposi¢do do
ilustre Deputado Jair Miotto para eventuais davidas e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTRA E MOBILIDADE
DIRETORIA DE OPERACAO

GERENCIA DE OPERACAO

Informacgoes sobre processo SGPe SCC 16212/2023

Trata-se de solicitagdo de manifestagéo acerca do Projeto de Lei n°® 0370/2023,
que “Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissao da prestacao dos servigos
publicos de conservacdo, recuperagcdo, manutencdo, implantacdo de melhorias e
operacao de rodovias estaduais, constara a isengao aos veiculos automotores de duas

rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em rodovias estaduais”.

Deixo de manifestar quanto aos aspectos legais que envolvem a isengéo, uma

vez que esta Geréncia nao dispde de corpo juridico para analise.

Quanto ao aspecto de Operagdo Rodoviaria, verifico que a justificativa
apresentada no Projeto de Lei, qual seja, o baixo volume de trafego deste tipo de veiculo,
nao se aplica nas Rodovias Estaduais. Isso porque, a malha viaria Estadual apresenta
aspectos distintos da malha viaria Federal, como o fato de, em grande parte, passar por

Municipios, onde se registra alto fluxo, também, de motocicletas.

Ainda, ha que se ressaltar a clara relacdo entre o aumento da frota de
motocicletas e de atividades remuneradas exercidas com este tipo de veiculo e 0 numero
de sinistros de transito, mortes e cidaddos com sequelas, trazendo forte impacto
econdmico negativo, considerando os gastos com possiveis indenizagdes, resgates,

tratamentos hospitalares e psicoldgicos, que sao absorvidos pelo Estado.

Dito isto, entendo que o Projeto de Lei em questdo pode seguir sentido oposto
as agdes de conscientizagao realizadas pelo Estado, que tem por objetivo a sensibilizagao
da populacdo catarinense para os altos indices de acidentes de transito envolvendo

motocicletas e as suas graves consequéncias.

Atenciosamente,

Maria Fernanda Martins
Gerente de Operacéo Rodoviaria

Rua Tenente Silveira, 162 — 1° andar — Centro — Florian6polis/SC — CEP §8010-300
PABX (48) 3664-9200
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INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 080/2023
(Processo SCC 16212/2023)

Ao GABS,

Tratam os autos do Oficio n® 1251/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a andlise da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade, o Projeto de Lei n° 0370/2023, que “Estabelece que nos
editais de concesséo e/ou permisséo da prestacéo dos servi¢cos publicos de conservacao,
recuperacdo, manutencao, implantagdo de melhorias e operacéo de rodovias estaduais,
constard a isencdo aos veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de
pagamento de pedagio em rodovias estaduais”, proveniente da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (p. 2).

De inicio, esclare¢o que a presente manifestagdo € restrita a analise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa deste
orgao diligenciado.

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Operagdo, a fim de colher o seu
posicionamento técnico.

A Geréncia de Operacédo Rodoviaria, subordinada a DIOP, por sua vez, fez
breves apontamentos acerca da proposicdo em comento, posicionando-se, s.m.j, pela
inviabilidade do seu prosseguimento, porquanto segue “sentido oposto as acdes de
conscientizacdo realizadas pelo Estado, que tem por objetivo a sensibilizagdo da
populacdo catarinense para os altos indices de acidentes de transito envolvendo
motocicletas e suas graves consequéncias”.

Ainda, segundo aquela manifestagdo, existe uma nitida relacdo entre o
aumento da frota de motocicletas e de atividades remuneradas exercidas com este tipo
de veiculo e o numero de sinistros de transito, mortes e cidadaos com sequelas, trazendo
forte impacto econémico negativo, considerando os gastos com possiveis indenizacoes,
resgates, tratamentos hospitalares e psicolégicos, que sao absorvidos pelo Estado.
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Sem prejuizo, ressalto que os valores que deixariam de ser arrecadados
em razao da isengdo proposta, acarretariam em um custo ao Estado ou aos outros
usuarios com veiculos de quatro rodas ou mais, atingindo consideravelmente o principio
da modicidade tarifaria, previsto no art. 6°, 81°, da Lei n°® 8.987/95, que dispde sobre a
modicidade como exigéncia para a prestacao de um servico adequado.

O principio da modicidade tarifaria, por sua vez, sucintamente aduz que o
valor da tarifa nos casos de concessao/permissdo na prestacdo de servigcos publicos,
devem ser compativeis e assegurar 0 acesso de todas as camadas sociais.

Desta forma, acompanhada da manifestacdo da DIOP/GEROP (p. 14),
encaminho os autos para conhecimento e ratificacdo pelo Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade.

Apoés, encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil, para que seja dado o prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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Oficio n°. SIE OFC 1954/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para
encaminhar o processo SCC 16212/2023, referente ao Projeto de Lei n°® 0370/2023,
que “Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos
servicos publicos de conservagdo, recuperacdo, manutencdo, implantacdo de
melhorias e operacdo de rodovias estaduais, constara a isencdo aos veiculos
automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em
rodovias estaduais”, proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina.

Comunico que seguem, a p. 14, a manifestacéo técnica desta Pasta e, a
p. 15-16, a Informacgé&o Juridica SIE/COJUR n° 080/2023, as quais corroboro e ratifico

por meio deste.

Sem mais para 0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretéario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florian6polis/SC

Pagina 1 de 1www.sie.sc.gov.br
Rua Tenente Silveira, 162 - Edificio das Diretorias, Centro - 88010-300 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-9100

[ —

~ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016212/2023 e o cédigo FF4R0480.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: FF4R0480

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JERRY EDSON COMPER (CPF: 986.XXX.239-XX) em 12/12/2023 as 16:17:16
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2023 - 13:38:02 e valido até 27/02/2123 - 13:38:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE2MjEyXzE2Mjl4XzIwMjNfRkYOUjAOOES8= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016212/2023 € 0 cOdigo FF4R0480
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




