ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 45/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11859/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado(a): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 325/2024, de iniciativa parlamentar, que "Altera a
Lei n° 18.177, de 2021, que 'Dispde sobre a Politica Estadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias', para instituir
a esterilizagdo permanente por cirurgia como medida de saude publica". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protecdo e defesa da salde, protegcdo da fauna e do meio
ambiente (art. 24, VI e Xll, da CRFB e art. 10, VI e Xll, da CE/SC). 3.
Constitucionalidade material. Proposigcdo situada dentro da margem de
conformacgao do legislador para normatizagdo de protecdo e defesa da saude,
protecdo da fauna e do meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1202/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 325/2024, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n°
18.177, de 2021, que 'Dispbe sobre a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domeésticos, e adota outras providéncias’, para instituir a esterilizagdo permanente por cirurgia
como medida de saude publica”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art.1° Fica acrescentado art. 3°-A a Lei n° 18.177, de 11 de agosto de 2021,
com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A. O controle populacional de caninos e felinos, mediante a pratica da
esterilizagdo permanente por cirurgia, e o controle de zoonoses devem ser
exercidos como medida de saude publica e de bem-estar animal.

§1° Fica a critério do 6rgdo municipal competente a selegdo dos animais para
esterilizagdo, considerando a urgéncia de cada caso, ouvidas as liderangas
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comunitarias e/ou protetores de animais da area de abrangéncia em que serao
realizados os procedimentos.

§ 2° Serao prioritarias para realizagdo de esterilizagdo permanente por cirurgia,
as areas:

| — endémicas de zoonoses;

Il — com coldnia de felinos;

[l — em que existam felinos ferais;

[l — com cées errantes;

IV — com alto indice de reprodugéo de caninos e felinos; e

V — em que legislacédo determinar a obrigatoriedade da esterilizaco.

§ 3° Quando da realizagdo de mutirbes em areas determinadas, os
procedimentos de esterilizacdo serdo limitados a 100 (cem) por dia, a fim de
garantir a seguranca e bem-estar dos animais.

§ 4° A selecdo de animais para esterilizagdo, conforme previsdo do § 1° do
caput, independe de comprovagao de renda dos tutores.”(NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 18.177, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

X — areas endémicas de zoonoses: aquelas em que as zoonoses estao ligadas
aos animais ou vetores especificos;

Xl — felinos ferais: aqueles que possuem comportamento e instintos proximos
ao de um felino selvagem, dependendo da caga para sobrevivéncia;

XII — colbnia de felinos: agrupamento de individuos ndo domésticos, que
compartilham territério e apresentam interacdes sociais; e

Xl — caes errantes: aqueles que ndo estdo sob o controle direto, guarda ou
tutela por pessoa natural fisica ou juridica ou aqueles que nao sao impedidos
de andar livremente.” (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatorio.

Entendo que a implementacdo de medidas continuas de esterilizagao
permanente pode ser uma medida preventiva essencial para evitar a
superpopulacdo de animais em situagdes de normalidade e, principalmente, em
cenarios de crise, sendo uma estratégia eficaz e humanitaria para lidar com os
desafios associados a superpopulagcédo de animais e ao controle de zoonoses.

Assim, a presente proposta figura como acdo necessaria e benéfica para a
saude publica, para o bem-estar animal e para uma gestdo sustentavel das
populagbes de cdes e gatos no Estado de Santa Catarina, razao pela qual
conto com meus Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

FUNDAMENTAGCAO
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O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverado, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacéo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.
Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se

insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina,
prevista no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de  Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

...

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragéo direta, autarquica
e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre protecéo e defesa da saude,
protecao da fauna e do meio ambiente (art. 24, VI e Xll, da CRFB e art. 10, VI e XII, da CE/SC).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagado da natureza, defesa do solo e
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dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

[.]

Xll - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violacdo de
nenhum preceito constitucional. O conteudo da proposicdo situa-se dentro da margem de
conformagédo do legislador estadual para normatizar sobre protecdo e defesa da saude,
protecédo da fauna e do meio ambiente.

Dito isso, nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade no Projeto de
Lei n. 325/2024.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 325/2024.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado

Pagina4 de4 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério de Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~ P4ag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011859/2024 e o c6digo E746MJIK9.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: E746MJK9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE DOUMID BORGES (CPF: 651.XXX.000-XX) em 24/01/2025 as 17:52:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:17:31 e vélido até 13/07/2118 - 13:17:31.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEXODUS5XzExODY2XzIwMjRfRTcONk1KSzk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011859/2024 € 0 cOdigo E746MJK9
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 11859/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado(a): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,

assim ementado:

"Diligéncia. Projeto de Lei n. 325/2024, de iniciativa parlamentar, que "Altera
a Lei n® 18.177, de 2021, que 'Dispbe sobre a Politica Estadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias', para
instituir a esterilizagdo permanente por cirurgia como medida de saude
publica". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre protegéo e defesa da saude, protecéo da fauna e do
meio ambiente (art. 24, VI e Xll, da CRFB e art. 10, VI e XIl, da CE/SC). 3.
Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada dentro da margem de
conformacado do legislador para normatizagdo de protecdo e defesa da
saude, protecdo da fauna e do meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade."

A consideragdo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11859/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 325/2024, de iniciativa parlamentar, que "Altera a Lei n°
18.177, de 2021, que 'Dispbe sobre a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos, e adota outras providéncias', para instituir a esterilizagdo permanente por cirurgia como
medida de saude publica". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre
protecao e defesa da saude, protecdo da fauna e do meio ambiente (art. 24, VI e XIl, da CRFB e
art. 10, VI e XIl, da CE/SC). 3. Constitucionalidade material. Proposigao situada dentro da margem
de conformacao do legislador para normatizacao de protecao e defesa da saude, protecao da fauna
e do meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 45/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 45/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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