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A Sua Exceléncia

Secretario da Industria do Comércio do Servigo
Sr. Silvio Dreveck

R. Visconde de Cairu, 39, Estreito
Floriandpolis/SC

CEP: 88075-020

EMENTA: Processo Legislativo. Resposta a diligéncia da ALESC — Projeto de
Lei 0344/2023

Trata-se de pedidode exame e a emissdo de parecer
arespeitode Projeto de Lei oriundo da Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, ALESC, PL./0344/2023, de autoria do Deputado Emerson
Stein, que dispde: "Veda asinstituigdes financeiras, correspondentes bancarios
e sociedades dearrendamento mercantil, diretamente ou por intermédio de
pessoa fisica ou juridica, a realizacdo de qualquer atividade de telemarketing
ativo com conteudode publicidade, oferta comercial ou manifestagcao tendente
a convenceraposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestagao
continuada(BPC) a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer
natureza, noambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras

providéncias".

A presente manifestagdo atende ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0385/2023, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a

resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.
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Fundamentacao

Os idosos — definidos pelo Estatuto do ldoso (Lei Federal n°
10.741/2003) como aqueles que tém 60 anos de idade ou mais —

constituem a camada dapopulacdao que mais vem crescendo a cada ano.

A proposta em tela €& de elevada importancia, na medida
em que promove principios constitucionais de natureza substantiva,
notadamente a defesa do consumidor (CR, arts. 5°, XXXIl, e 170, V) e o

amparo ao idoso (CR, art. 230).

A mesma também é coerente com a Lei Federal n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC, em
especial com as disposi¢des sobre prevengao do superendividamento e
crédito responsavel incluidas nele pela Lei Federal n® 14.181, de 1° de julho
de 2021.

De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor realizada em 2020, a maioria das reclamacgdes nos sites do
Portal do Consumidor, do governo federal e do Banco Central eram
relacionadas a crédito consignado e aumentaram 179% no total de registros
em relagdo a 2019. Por isso, a fim de diminuir o superendividamento da
populacado, é fundamental que o poder publico adote medidas que visem

coibir praticas abusivas de oferta e contratagdo de crédito consignado.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, na vigéncia atual,
determina que a instituicdo de crédito deve esclarecer, no momento da
oferta, todos os riscos e 6nus da contratacdo de crédito e das vendas a
prazo. A lei também proibe que se assedie ou pressione o consumidor,

sobretudo se idoso, analfabeto, com alguma doenga ou em estado de

.
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vulnerabilidade agravada, a contratar fornecimento de produto, servigo ou

crédito.

Ora, fica claro que o Projeito de Lei visa apenas resguardar
o direito do consumidor, que na boa fé e no afa de muitas vezes tentar
sanar um problema financeiro, aceita uma proposta aparentemente,
extremanente vantajosa, e cai em um verdadeiro golpe adquirindo uma

divida para pagamento por anos, adentrando num verdadeiro engodo.

Destarte, ndo resta duvida que a proposicdo em tela é
louvavel e vai ao encontro aos direitos e garantias dos direitos dos

consumidores.

Desta forma, o projeto de Lei 0344/2023, é de suma
relevancia na garantia dos interesses e defesa dos consumidores

catarineneses.

E o exame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Pasta manifesta-se favoravel a minuta
do Projeto de Lei n. 0344/2023.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,

com as homenagens de estilo.

MAIRA GONCALVES PEREIRA

Gerente de Municipalizagdo do Procon
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Estadual de SC

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 0344/2023//SICOS/PROCON/ASJUR, da Consultoria Juridica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, 11,
doDecreto Estadual n° 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC), mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), para os encaminhamentos legais.

Silvio Dreveck
Secretario de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 525/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15032/2023
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 344/2023
Origem: Secretaria da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0344/2023, de iniciativa parlamentar, que
"veda as instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil, diretamente ou por intermédio de pessoa fisica ou juridica,
a realizagdo de qualquer atividade de telemarketing ativo com conteudo de
publicidade, oferta comercial ou manifestagdo tendente a convencer
aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestagdo continuada
(BPC) a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.
Constitucionalidade formal organica do art. 1°. Competéncia concorrente para
legislar sobre consumo. Art. 24, V, da Constituicdo Federal (CRFB/88) c/c art.10, V,
da Constituicdo Estadual (CE/SC). Inconstitucionalidade formal organica do artigo
2° e paragrafos por usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
politica de crédito (artigo 22, VII, da Constituicdo Federal e sobre Direito Civil (artigo
22, |, da Constituicdo Federal). Constitucionalidade formal subjetiva. Proposigéo
legislativa ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses para as quais se exige
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Consonancia com o Cdédigo de
Defesa do Consumidor e com legislagéo correlata. Proposicao legislativa reforga a
protecédo dos consumidores idosos, grupo em situagcédo especial de vulnerabilidade
econdmica e social (art. 230 da CRFB/88). Parcial inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (DIAL), por
meio do Oficio n°. 1073/CC-DIAL-GEMAT, de 31 de outubro de 2023, solicitou a manifestacao desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0344/2023, de iniciativa parlamentar, que "veda as
instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil,
diretamente ou por intermédio de pessoa fisica ou juridica, a realizacdo de qualquer atividade de
telemarketing ativo com conteudo de publicidade, oferta comercial ou manifestagdo tendente a
convencer aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestagédo continuada (BPC)
a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza, no ambito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”

Eis o teor da proposigao legislativa aprovada, disponivel no processo de referéncia SCC
19691/2021:

Art. 1° Fica vedada as instituigbes financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por intermédio de pessoa
fisica ou juridica, a realizagao de qualquer atividade de telemarketing ativo com
conteudo de publicidade, oferta comercial ou manifestagéo tendente a convencer
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aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestacdo continuada
(BPC) a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A contratagcdo de empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza
por aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestagdo continuada
(BPC) devera ser realizada mediante a assinatura, em meio fisico ou digital, e
apresentacao de documento de identificagcéo oficial com foto do contratante.

§ 1° Sera considerada invalida, para fins de contratagdo de empréstimos ou
financiamentos de que trata o caput, a autorizagdo concedida por meio de
ligacao telefénica ou arquivo de audio.

§ 2° A celebragao de contrato de empréstimos ou financiamentos de que trata esta
Lei, obriga a instituicdo contratada a fornecer, antecipadamente, coépia do
instrumento por e-mail, por via postal ou outro meio fisico que possibilite ao
contratante acesso aos termos do contrato.

Art. 3° A inobservancia das normas desta Lei sujeitara o infrator as
penalidades estabelecidas nos arts. 56 a 59 do Cadigo de Defesa do Consumidor,
sem prejuizo das demais sang¢des de natureza civil e penal aplicaveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Fica revogada a Lei n° 18.232, de 25 de outubro de 2021.

Com o propodsito de contextualizar e facilitar a compreensdo da matéria, colhe-se da
justificativa do parlamentar proponente:

O Projeto de Lei que ora apresento a este Parlamento tem por objetivo vedar a
oferta e/ou contratacdo de empréstimo ou financiamento de qualquer natureza,
por meio de ligacao telefbnica, a fim de trazer medidas substanciais para a protecéo
de aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestagdo continuada
(BPC) contra débitos ndo autorizados em conta bancaria relativos a empréstimos
consignados ou financiamentos, quando as parcelas sdo descontadas diretamente
do beneficio sem que tenham autorizado, pelos meios seguros e legitimos, a
contratagao.

Esse cenario sobre o qual manifesto minha preocupagdo foi agravado pela
pandemia de Covid-19, em razdo da queda de poder aquisitivo e dificuldades
financeiras de grande parte da populagao, criando um ambiente de vulnerabilidade
e fraudes.

No ano de 2021, o PROCON SC registrou um aumento de 280% (duzentos e oitenta
por cento) no numero de reclamagbes relacionadas a crédito consignado, em
comparagdo ao ano anterior e, entre as principais demandas, figuram a
cobranga indevida, principalmente em relagdo a desconto de valor referente a
crédito consignado que nao foi contratado. Ja ao longo de 2022, houve mais
de 4 mil reclamacgdes relacionadas a fraudes em contratos do género. No
Judiciario catarinense tramitam mais de 50 mil processos sobre o tema.

Em face da relevancia da matéria, recentemente esta Casa de Leis realizou
audiéncia publica visando discutir alternativas para coibir praticas fraudulentas
no processo de concessdo de empréstimos consignados e financiamentos para
aposentados e pensionistas.

Na audiéncia publica foi discutida a necessidade de maior protegéo legal a uma
parcela de consumidores exposta a risco de dano, resultando em medidas
que vao além do disposto na Lei n° 18.232, de 2021, ora vigente, e na
necessidade de alteragbes substanciais que justificam a revisdo da Lei, por meio
de sua revogacao, para que se possa debater outra norma legal que alcance maior
efetividade para coibir praticas fraudulentas no processo de concessdo de
empréstimos consignados e financiamentos.
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Assim, por se tratar de uma importante medida de protecdo do consumidor
catarinense, e considerando o amplo debate sobre o tema com a sociedade, peco
0 apoio de meus Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.

O projeto, em suma, pretende proteger os aposentados e pensionistas que, muitas vezes,

firmam contratos de empréstimos financeiros e/ou financiamento com instituicdes financeiras
através de ligagdes telefbnicas.

Preliminarmente ressalta-se que esta Consultoria Juridica ja manifestou-se acerca de
questao similar, nos autos do processo de consulta de Autografo do Projeto de Lei n°. 8/2021, no
Parecer n° 321/2021, da lavra da Procuradora do Estado Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero,
cuja ementa assim dispde:

Ementa: Autografo de projeto de lei n.° 8/2021, de iniciativa parlamentar, que
"proibe as instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, a
efetuarem crédito, na conta de beneficiarios do INSS, sem contrato ou
consentimento dos mesmos, a fim de efetivar empréstimo consignado.”
Competéncia concorrente para legislar sobre consumo. Art. 24, V, da Constituicdo
Federal c/c art.10, V, da CE. Consonancia com o Cdodigo de Defesa do Consumidor
e com legislagdo correlata. Art. 6°, §5° da Lei 13.172/15, que dispde sobre o
empréstimo consignado em beneficio previdenciario. Art. 3° Ill, da Instrugédo
Normativa do INSS n. 39/2009. Evolu¢do do entendimento do Supremo Tribunal
Federal com base no federalismo cooperativo e fortalecimento das autonomias
locais. Manifestagéo pela constitucionalidade.

Registra-se, sobretudo, que o referido PL foi sancionado pelo entdo Governador e entéo
convertido na Lei n° 18.160, de 12 de julho de 2021, que proibe as instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, a efetuar crédito, na conta de beneficiarios do INSS, sem
contrato ou consentimento dos mesmos, a fim de efetivar empréstimo consignado.

A Lei n°. 18.160/2021 visa proteger os aposentados e demais beneficiarios do INSS, que
se encontram em uma situacao de vulnerabilidade em face da atuagao das instituicdes financeiras
e sociedades de arrendamento mercantil que, por vezes, sem o0 consentimento dos mesmos,
creditam valores em suas contas, gerando, ante a falta de sua manifestagao, a efetivagdo do
referido empréstimo com taxas de juros exorbitantes e multas desproporcionais.

No mesmo sentido, esta Consultoria também emitiu parecer no autégrafo do Projeto de Lei
n°® 94/2019, também da lavra da Procuradora do Estado Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, que
restou assim ementado:

Autdgrafo. Projeto de Lei n°® 94/2019, de iniciativa parlamentar, que "veda a oferta
e/ou contratagao de empréstimo ou financiamento de qualquer natureza, por
meio de ligagcao telefénica para aposentados e pensionistas”.
Constitucionalidade Formal Orgénica. Competéncia concorrente para legislar sobre
consumo. Art. 24, V, da Constituicdo Federal (CRFB/88) c/c art.10, v, da
Constituicdo Estadual (CE/SC). Evolugdo do entendimento do Supremo Tribunal
Federal com base no federalismo cooperativo e fortalecimento das autonomias
locais. Constitucionalidade formal subjetiva. Proposicao legislativa ndo se enquadra
em nenhuma das hipéteses para as quais se exige iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Constitucionalidade material e legalidade. Consonancia com o
Caodigo de Defesa do Consumidor e com legislacao correlata. Proposicao legislativa
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reforca a prote¢cdo dos consumidores idosos, grupo em situagdo especial de
vulnerabilidade econdémica e social (art. 230 da CRFB/88). Manifestacdo pela
constitucionalidade.

O referido PL também foi sancionado pelo entdo Governador e convertido na Lei n°® 18.232,
de 25 de outubro de 2021, que "veda a oferta e/ou contratagcado de empréstimo ou financiamento de
qualquer natureza, por meio de ligacao telefénica para aposentados e pensionistas."

Pois bem.
Passemos, pois, a analise da legalidade e da constitucionalidade do PL 344/2023.
Constitucionalidade formal organica

Primeiramente, faz-se importante ressaltar que a interferéncia nas rela¢des obrigacionais
firmadas entre as instituicbes de crédito e os tomadores de empréstimos, adentrando em matéria
relacionada ao direito civil e a politica de crédito, sdo de competéncia legislativa privativa da Uniao,
nos termos do art. 22, | e VII, da CF/88. Sen&o vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(..)

VII- politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
Também o art. 21, VIII:
Art. 21. Compete a Uniao:

(...)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operac¢bes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
sequros e de previdéncia privada;

Ao analisar o teor dos dispositivos do Projeto de Lei n° 344/2023, observa-se comandos
de duas ordens: o artigo 1° veda a realizacao de qualquer atividade de telemarketing tendente a
convencer aposentados e pensionistas a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer
natureza. Ja o artigo 2° e seus paragrafos tratam dos requisitos para formalizacdo dos contratos de
empréstimos ou financiamentos por aposentados e pensionistas (assinatura, em meio fisico ou
digital; apresentacao de documento de identificagao oficial com foto do contratante e fornecimento
antecipado de coépia do instrumento por e-mail, por via postal ou outro meio fisico, ressaltando
a invalidade da autorizacao para contratagdo concedida por meio de ligacao telefénica ou arquivo
de audio.

Quanto ao art. 1°, a ratio da norma visa, estritamente, proteger os consumidores
aposentados e pensionistas, impedindo que estes fagam contratos de empréstimo e financiamento
de qualquer natureza, por meio de ligagdes telefénicas. A via telefonica dificulta a clareza da
informacédo e o proprio consentimento dos pactuantes, o que ndo se mostra consentaneo ao
principio da informacao, ja consagrado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Registre-se que a protecdo do consumidor é matéria de competéncia concorrente, nos
termos do art. 24, V, da CF/88. Senéo vejamos:

Art. 24. Compete &a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

V - produgéo e consumo;

Desse modo, em se tratando de protecao do consumidor, incumbe a Uniao fixar as
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normas gerais (art. 24, § 1°, da CF/88), devendo, ao editar essa lei, cumprir o mandamento
constitucional previsto no art. 5°, XXXII:

Art. 5°(...)
(...)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Apoés a fixagdo de normas gerais pela Unido, compete aos Estados-membros, além da
supressao de eventuais lacunas, a edigdo de normas destinadas a complementar as normas gerais
e, assim, atender as suas peculiaridades locais. E 0 que se chama de competéncia suplementar:

Art. 24 (...)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Destarte, sob a perspectiva da reparticido de competéncias legislativas, o artigo 1° do
projeto de lei esta sob alcada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no
Federalismo de Cooperacdo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas
gerais e os Estados esmilugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades.

Ademais, é imperioso tecer algumas consideragdes sobre a evolugao do entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade das leis estaduais assecuratérias de
direitos de informacao a consumidores. E notdrio um claro fortalecimento, com base no federalismo
cooperativo, das autonomias locais nas matérias afetas ao direito do consumidor.

Em julgamento de caso analogo ao objeto da presente analise, na ADI 6727/PR, de
Relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada em 11/5/2021, o Excelso STF nao vislumbrou nenhum
vicio de inconstitucionalidade na lei do Estado do Parana. A lei estadual proibe bancos e instituicbes
financeiras de realizarem qualquer tipo de publicidade ou telemarketing de empréstimos dirigida a
aposentados e pensionistas, prevendo a contratacao de empréstimos somente apés a solicitagao
expressa do aposentado ou pensionista, além de prever também que os contratos sejam assinados
presencialmente ou encaminhados por e-mail ou correio.

Na referida ADI, a Relatora afirmou em seu voto que “em tema de prote¢ao ao consumidor,
cabe a Unido editar as normas gerais e aos Estados suplementa-las, ndo existindo, portanto,
supremacia de um ente politico em detrimento do outro. Ha divisdo de competéncias legislativas
para a preservagao da seguranca juridica e da organicidade do sistema”. A ministra destacou que
“o consumidor aposentado ou pensionista, em geral ou, pelo menos, em grande parte, pde-se em
situacao de inquestionavel vulnerabilidade econémica e social, dependendo dos proventos para a
sua subsisténcia e da familia e para a manutencao dos cuidados com a saude”, e essas pessoas
devem receber “tratamento prioritario e protecao integral pela sociedade”.

Quanto ao artigo 2° e seus paragrafos, ndo se pode afirmar com certeza que nao ha
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil e para fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito.

Isso porque o projeto adentra numa zona limitrofe entre a prote¢cdo ao consumidor e a
delimitagdo dos contornos juridicos de uma modalidade de operagao de credito a ser realizada pelas
instituicdes financeiras.

Saliente-se que "nos termos dos arts. 21, VIl e 22, VII, da Constituicdo, é da Unido a
competéncia para dispor sobre a politica de crédito e para fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito. Nessa linha, cabe ao Banco Central e ao Conselho
Monetario Nacional, érgaos de cupula do Sistema Financeiro Nacional, editar atos normativos
especificos para disciplinar as modalidades de operacbes crediticias e exercer o controle dos
empréstimos realizados por todas as instituigdes financeiras no pais, inclusive as publicas (art. 4°,
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VI, VIII, XVII; e art. 10, VI, da Lei n°® 4.595/1964)."1

Aparentemente, o art. 2° e seus paragrafos, no afa de proteger os aposentados e
pensionistas, acaba por ingressar na seara dos requisitos para formalizagdo dos contratos de
empréstimos ou financiamentos por eles contratados (assinatura, em meio fisico ou digital;
apresentacdo de documento de identificacdo oficial com foto do contratante e fornecimento
antecipado de cépia do instrumento por e-mail, por via postal ou outro meio fisico, ressaltando
a invalidade da autorizagao para contratagdo concedida por meio de ligacao telefénica ou arquivo
de audio), invadindo, salvo melhor juizo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica
de crédito (artigo 22, VII, da Constituicdo Federal e sobre Direito Civil (artigo 22, |, da Constituicao
Federal).

E imperioso ressaltar que, conforme ja decidiu o STF, "a relevancia das atividades
desempenhadas pelas instituigdes financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia
de uma coordenacdo centralizada dos critérios para concessao de crédito e de regulacao das
operagdes de financiamento. Esse € o motivo pelo qual o constituinte atribuiu a competéncia
legislativa privativa a Uni&o, exercida por meio da Lei n°® 4.595/1964. Caso fosse permitido aos entes
federativos legislar livremente acerca das modalidades de crédito exercidas pelos seus bancos
publicos, estabelecendo requisitos diferenciados de operagdes financeiras de acordo com os
interesses locais, haveria uma grave distorcdo do sistema de crédito no pais, o que ocasionaria
prejuizos as politicas macroecondémicas desenvolvidas pelo governo federal."?

Dessa forma, quanto ao art. 1° verifica-se que nao ha inconstitucionalidade formal orgéanica,
nao ha obice imediato para que o Estado legisle sobre protecdo dos consumidores. Quanto ao art.
2° e seus paragrafos, ha possivel inconstitucionalidade por invasao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil e para fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito.

Alerte-se que nao é possivel afirmar de forma peremptéria a inconstitucionalidade do art.
2° e seus paragrafos, pois ndo se descarta um entendimento no sentido que a proposigao legislativa
nao traz inovagées no campo contratual, sendo as disposi¢cdes do art. 2° e seus paragrafos
constituem meros desdobramentos do previsto no art. 1° diante do principio da boa-fé objetiva dos
contratos.

Constitucionalidade formal subjetiva

Verifica-se que a presente proposicado legislativa ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses para as quais se exige iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1°
do art. 61 da Constituicdo Federal e reproduzidas, em razao do principio da simetria, pelo §2° art.
50 da Constituicdo Estadual, ndo havendo inconstitucionalidade formal subjetiva. Sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remunerag¢do;b) organizagao
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;c) servidores publicos da Unido e
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

1(ADI 1357, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25-11-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)
2 (ADI 1357, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25-11-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)
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Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;e) criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo publica, observado o disposto no
art. 84, VI;f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentagdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizacéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criagao de cargos e fungbes publicas na administragcdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - a organizag¢do da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art.61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes. (ADI, 3.394, rel. min. Eros Grau, j.2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.)

Nesta linha, conclui-se que a proposicéo legislativa € constitucional sob a perspectiva
formal subjetiva.

Constitucionalidade material e legalidade (aspecto substancial)

Para a analise da constitucionalidade e legalidade da referida lei em seu aspecto material,
faz-se necessario trazer a luz algumas das disposi¢cdes presentes no Cdédigo de Defesa do
Consumidor que se relacionam ao objeto do projeto de lei em epigrafe.

O art.6°, lll c/c art. 31 do diploma dispéem que a informacao deve ser "adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigcos, com especificacao correta de quantidade, caracteristicas,
composigao, qualidade, tributos incidentes e precos, bem como sobre 0s riscos que apresentem"”.
Por sua vez, o art. 37, §1° ao §4° reforga a protecdo do consumidor contra a publicidade abusiva e
enganosa.

O art.52 do mesmo diploma normativo traz especificamente sobre o fornecimento de
servigos que envolvam outorga de crédito. Senao vejamos:
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Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concesséo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros
requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre: | - pre¢o do produto ou servigo
em moeda corrente nacional; Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual
de juros; lll - acréscimos legalmente previstos; IV - numero e periodicidade das
prestacées; V - soma total a pagar, com e sem financiamento.§ 1° As multas de
mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo ndo poderdo ser
Superiores a dois por cento do valor da prestagdo. (Redagao dada pela Lei n°® 9.298,
de 1°.8.1996) § 2° E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito,
total ou parcialmente, mediante redugdo proporcional dos juros e demais
acréscimos § 3° (Vetado)

Na secao lll, ao dispor "Dos Contratos de Adesao", mais especificamente no capitulo VI-A
"Da prevencao e dos tratamento do superendividamento", o legislador traz um rol de informacgdes
obrigatdrias que deverao ser passadas ao consumidor, prévia e adequadamente, no momento da
oferta do crédito. Sendo vejamos:

[...] Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das informagdes
obrigatdrias previstas no art. 52 deste Cdédigo e na legislagao aplicavel a matéria, o
fornecedor ou o intermediario devera informar o consumidor, prévia e
adequadamente, no momento da oferta, sobre: (Incluido pela Lei n° 14.181, de
2021) I - o custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o compbem; (Incluido
pela Lei n® 14.181, de 2021) Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa
dos juros de mora e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para o
atraso no pagamento; (Incluido pela Lei n°® 14.181, de 2021) Ill - o montante das
prestagbes e o prazo de validade da oferta, que deve ser, no minimo, de 2 (dois)
dias; (Incluido pela Lei n® 14.181, de 2021) IV - o nome e o endereco, inclusive o
eletrénico, do fornecedor; (Incluido pela Lei n° 14.181, de 2021) V - o direito do
consumidor a liquidagéo antecipada e ndo onerosa do débito, nos termos do § 2° do
art. 52 deste Cédigo e da requlamentagdo em vigor. (Incluido pela Lei n° 14.181, de
2021) § 1° As informacgées referidas no art. 52 deste Cédigo e no caput deste
artigo devem constar de forma clara e resumida do préprio contrato, da fatura
ou de instrumento apartado, de facil acesso ao consumidor. (Incluido pela Lei
n® 14.181, de 2021) [...] Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacéo,
o fornecedor ou o intermediario devera, entre outras condutas: (Incluido pela Lei n°®
14.181, de 2021)I - informar e esclarecer adequadamente o consumidor,
considerada sua idade, sobre a natureza e a modalidade do crédito oferecido,
sobre todos os custos incidentes, observado o disposto nos arts. 52 e 54-B
deste Coédigo, e sobre as consequéncias genéricas e especificas do
inadimplemento; (Incluido pela Lei n° 14.181, de 2021) Il - avaliar, de forma
responsavel, as condigcbes de crédito do consumidor, mediante analise das
informacgbes disponiveis em bancos de dados de protegcao ao crédito, observado o
disposto neste Codigo e na legislagdo sobre protegdo de dados; (Incluido pela Lei
n® 14.181, de 2021) Ill - informar a identidade do agente financiador e entregar ao
consumidor, ao garante e a outros coobrigados copia do contrato de crédito.
(Incluido pela Lei n°® 14.181, de 2021) [...JArt. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art.
39 deste Codigo e na legislagcdo aplicavel a matéria, é vedado ao fornecedor de
produto ou servigo que envolva crédito, entre outras condutas: (Incluido pela Lei n°
14.181, de 2021) § 1° Sem prejuizo do dever de informagéo e esclarecimento
do consumidor e de entrega da minuta do contrato, no empréstimo cuja
liquidagcdo seja feita mediante consignacdo em folha de pagamento, a
formalizacdo e a entrega da copia do contrato ou do instrumento de
contratagdo ocorrerao apos o fornecedor do crédito obter da fonte pagadora
a indicagdo sobre a existéncia de margem consignavel. (Incluido pela Lei n°
14.181, de 2021) § 2° Nos contratos de adesdo, o fornecedor deve prestar ao
consumidor, previamente, as informagbes de que tratam o art. 52 e o caput do art.
54-B deste Codigo, além de outras porventura determinadas na legislagdo em vigor,
e fica obrigado a entregar ao consumidor copia do contrato, apds a sua conclusao
(Incluido pela Lei n° 14.181, de 2021) (grifo nosso)
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A oferta ou a contratagdo de empréstimo ou financiamento entre as instituicées financeiras
e os aposentados e pensionistas, por telefone, ndo dispde os 6nus do contrato de forma clara e
evidente, afrontando, assim, o principio basilar consumerista da transparéncia. Senao vejamos o
que dispde o art. 39, IV do referido Diploma Legal:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas
abusivas:

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorédncia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude, conhecimento ou condi¢ao social, para impingir-lhe seus
produtos ou servigos; (grifo nosso)

Os contratos de empréstimos/financiamento realizados pelas instituicdes financeiras com
0s aposentados e pensionistas sdo espécies de contratos de adesao, cabendo aos contratantes
apenas a escolha do valor pretendido e das quantidades de parcelas. E como todo contrato de
adeséo, nos termos do ja referido art. 54-B da legislacdo consumerista, deve ser pactuado sem que
haja prejuizo ao dever de informagao e esclarecimento ao consumidor, que, naturalmente, torna-se
prejudicado se pactuado através da via telefonica.

Portanto, verifica-se que os dispositivos trazidos no projeto de lei encontram-se em
harmonia com a Constituicido Federal e com o Cédigo de Defesa do Consumidor, concretizando em
ambito local, alguns aspectos do direito a informacgéo e ao prévio consentimento do consumidor.

E cedico que os consumidores aposentados e pensionistas encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social, dependendo dos proventos para a sua subsisténcia e da familia.
Expressivo numero é de pessoas idosas, devendo, portanto, receber tratamento prioritario e
protecao integral pela sociedade, nos termos do art. 230 da CF/88:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Para além disso, a lei estadual reforca a boa-fé objetiva que deve ser observada em todas
as relagdes contratuais. O prévio consentimento do consumidor sobre todas as informacgdes
referentes ao empréstimo contratado mostra-se adequada a salvaguarda das legitimas expectativas
criadas na relagao de consumo, sobretudo nas dinamicas relacbes econdmicas vivenciadas.

Colaciona-se o exposto na licdo de André de Carvalho Ramos que, tratando da defesa do
consumidor, aduz:

A Constituicao de 1988 reconheceu o dever de protegdo do Estado aos direitos do
consumidor, que consistem no conjunto de faculdades que asseguram o equilibrio
nas relagbes de consumo. A Lei n° 8.078/90, Codigo de Defesa do Consumidor,
rege atualmente a matéria, tendo criado um microssistema de prote¢do calcado em
normas civeis, penais e administrativas. A defesa do consumidor deve ser um
imperativo também da ordem econbémica brasileira, como dispbe o art. 170, V, da
CF/88.

Por fim, faz-se um breve comentario sobre o art.3° do projeto de lei em espécie, cuja
redacdo se transcreve:

Art.3° A inobservédncia das normas desta Lei sujeitara o infrator as penalidades
estabelecidas nos arts. 56 a 59 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo
das demais sangdes de natureza civil e penal aplicaveis.
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Em que pese haver entendimento em sentido contrario, compreende-se que ndo ha
qualquer vicio na previsao de infragao por descumprimento, isso porque esta em consonancia com
as disposigdes sancionatdrias previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Dessa forma, n&o se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade na presente
proposicao legislativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inexisténcia de quaisquer vicios de inconstitucionalidade
e ilegalidade no artigo 1° do Projeto de Lei em analise, padecendo, entretanto, o artigo 2° e
paragrafos, de inconstitucionalidade formal orgénica por usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre politica de crédito (artigo 22, VII, da Constituicdo Federal e sobre Direito
Civil (artigo 22, |, da Constituicdo Federal). A inconstitucionalidade apontada, entretanto, pode ser
sanada com o aprimoramento da redagao do projeto, de forma que ndo sejam previstas inovagoes
no campo contratual.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15032/2023
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 344/2023
Origem: Secretaria da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0344/2023, de iniciativa parlamentar, que
"veda as instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil, diretamente ou por intermédio de pessoa fisica ou
juridica, a realizagdo de qualquer atividade de telemarketing ativo com contetudo
de publicidade, oferta comercial ou manifestacdo tendente a convencer
aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestacdo continuada (BPC)
a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza, no ambito do
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”. Constitucionalidade
formal orgénica do art. 1°. Competéncia concorrente para legislar sobre consumo.
Art. 24, V, da Constituicdo Federal (CRFB/88) c/c art.10, V, da Constituicdo
Estadual (CE/SC). Inconstitucionalidade formal organica do artigo 2° e paragrafos
por usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica de
crédito (artigo 22, VII, da Constituicdo Federal e sobre Direito Civil (artigo 22, I, da
Constituicdo Federal). Constitucionalidade formal subjetiva. Proposicéo legislativa
ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses para as quais se exige iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Consonancia com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor e com legislagéo correlata. Proposigao legislativa refor¢a a protecéo
dos consumidores idosos, grupo em situagcdo especial de vulnerabilidade
econdmica e social (art. 230 da CRFB/88). Parcial inconstitucionalidade.

A considerag&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15032/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0344/2023, de iniciativa parlamentar, que "veda as
instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil,
diretamente ou por intermédio de pessoa fisica ou juridica, a realizagdo de qualquer atividade de
telemarketing ativo com conteudo de publicidade, oferta comercial ou manifestagdo tendente a
convencer aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestacdo continuada (BPC)
a contratarem empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza, no &mbito do Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”. Constitucionalidade formal organica do art. 1°.
Competéncia concorrente para legislar sobre consumo. Art. 24, V, da Constituicido Federal
(CRFB/88) c/c art.10, V, da Constituicdo Estadual (CE/SC). Inconstitucionalidade formal organica
do artigo 2° e paragrafos por usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
politica de crédito (artigo 22, VII, da Constituicao Federal e sobre Direito Civil (artigo 22, I, da
Constituicao Federal). Constitucionalidade formal subjetiva. Proposigao legislativa ndo se enquadra
em nenhuma das hipoteses para as quais se exige iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Consonancia com o Cdédigo de Defesa do Consumidor e com legislacdo correlata. Proposigcao
legislativa reforgca a protecdo dos consumidores idosos, grupo em situacdo especial de
vulnerabilidade econbmica e social (art. 230 da CRFB/88). Parcial inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 525/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 525/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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