B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 110

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Educacgéo, o projeto de lei que “Institui o Fundo
Estadual de Apoio & Manutencgéo e ao Desenvolvimento da Educag&o Superior (FUMDES)
e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de graduacao
e pos-graduacdo frequentados por estudantes em instituicbes de ensino superior que
especifica e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitacéo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 16 de maio de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposicdo de Motivos n® 027/2023 Floriandpolis, 9 de maio de 2023.

Referéncia: Processo SED 84549/2023

Senhor Governador,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta para instituir o Fundo
Estadual de Apoio a Manutencido e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES),
destinado a proporcionar efetivas condigbes ao cumprimento do disposto nos arts. 170 e 171, da
Constituicdo do Estado, com o objetivo de fomentar o Ensino Superior e o desenvolvimento e as
potencialidades regionais do Estado, assim como regulamentar o artigo 171, da Constituicao
Estadual de Santa Catarina.

O escopo da referida legislagdo busca efetivar uma boa gestdo do Fundo mencionado,
permitindo que o Sistema Educacional avance significativamente e, por conseguinte, que o Estado
de Santa Catarina tenha um numero cada vez maior de cidadaos cursando as suas universidades.
Busca-se que tal objetivo seja alcangado por meio das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
mantidas por pessoas juridicas de direito privado e outras instituicbes universitarias, por meio do
pagamento parcial ou integral das mensalidades dos cursos de graduacao por elas oferecidos.

Trata-se, entdo, de uma forma de realizar uma distribuicdo otimizada dos valores
fornecidos pelo Fundo, direcionando os recursos para os segmentos necessarios ao Sistema
Educacional. Sobretudo, a legislagao visa organizar a tematica em questdo, buscando a
atualizacdo do Ensino Superior, assim como na sua modalidade a distancia e demais proposicoes
que devem tornar o regramento mais compativel com a realidade da populagdo. Para tanto,
considerando a relevancia do assunto, gravitando exclusivamente sobre os interesses da
sociedade catarinense, permite-se que um numero maior de individuos consiga alcangar um nivel
de escolaridade inesperado, fazendo com que o Estado tenha um avango consideravel na
Educacéo.

Pela nova legislagdo, serdo regulamentadas questdes importantes como as bolsas de
estudos, distribuicdo de receitas as universidades por parte do Estado, fiscalizagao pelos érgaos
responsaveis, assim como toda a sistematica que permite o ingresso dos alunos nas
universidades, ocorrendo, todavia, uma contrapartida destes na forma consignada pelo
regramento. Dessa forma, para ingressar no Programa, o estudante tera que preencher os
requisitos legais, momento em que sera permitido o seu aproveitamento pelas instituicdes de
Ensino Superior. Além disso, para que sejam admitidas e tenham acesso ao beneficio, as
instituicbes de ensino devem observar os seguintes requisitos: | — estarem regularmente
credenciadas pelo Ministério da Educacédo (MEC); Il — terem (elas e suas mantenedoras) sede no
Estado; e Ill — ndo ter aderido a nenhum programa de assisténcia financeira a estudantes de
graduacao mantido pelo Estado.

Registramos que a admissao das instituicdes possui prazo determinado, renovavel
periodicamente em processo préprio, desde que estejam adimplentes com os o6rgaos e as
entidades dos Municipios, do Estado e da Unido, apresentando anualmente as respectivas
certiddes negativas de débito. Por outro lado, para que os estudantes sejam beneficiados pelos
recursos do FUMDES, ha necessidade do cumprimento dos seguintes requisitos:l — ser
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hipossuficiente, segundo indice de Comprometimento da Renda (ICR); Il — ser natural do Estado
ou residir nele ha mais de 5 (cinco) anos, contados retroativamente a partir da data de ingresso
nas instituigbes; Ill — firmar Contrato de Assisténcia Financeira Estudantil (CAFE); IV — ser a 12
(primeira) graduacao cursada pelo estudante, desconsiderados para esse fim os cursos de
licenciatura curta; V — estar regularmente matriculado em curso de graduagado; VI -
preferencialmente, ser oriundo do Ensino Médio ou equivalente de escolas das redes publicas de
ensino ou de instituicbes privadas por meio de bolsa integral; e VIl — possuir renda bruta familiar
inferior a 20 (vinte) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes matriculados no Curso de
Medicina, ou 10 (dez) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes matriculados nos
demais cursos.

Resta esclarecer que os estudantes inscritos seréo classificados em ordem decrescente,
de acordo com o ICR, sucessivamente, até o término dos recursos distribuidos as IES. Esta
classificacdo garante que sejam beneficiados aqueles que possuem maior dificuldade de arcar
com os custos das mensalidades de sua graduagao. Para garantir o recebimento do beneficio até
o final de seu curso, o académico devera comprovar, periodicamente: desempenho académico de,
no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de aproveitamento escolar no conjunto das disciplinas
cursadas no semestre letivo antecedente; e prestagao de contrapartida, na forma de prestacéo de
servico a populacao do Estado, realizada durante o periodo de duragcéo do beneficio ou até 1 (um)
ano apos o término do recebimento da ultima parcela da assisténcia financeira. Alternativamente,
a critério de cada estudante, podera ser feito o ressarcimento da integralidade do valor investido
pelo Estado na graduacgao cursada.

Assim, salientamos que a toda sistematica referente a assisténcia financeira, concessao
de recursos e demais beneficios fornecidos pelo Estado sera regulamentada para que o Programa
seja efetivamente realizado. A continuidade das vantagens que compdem o objeto desta
legislagcdo estd permeada pelo cumprimento dos requisitos preestabelecidos, tanto para as
responsabilidades assumidas pelos alunos quanto pela manutengao dos critérios assumidos pelo
Estado e universidades, visando exclusivamente o desenvolvimento da Educacido Superior
Catarinense.

Por fim, Senhor Governador, solicitamos que seja conferido regime de urgéncia ao
Projeto de Lei anexo, considerando a necessidade publica de iniciar sua execu¢do no segundo
semestre de 2023.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
Aristides Cimadon
Secretario de Estado da Educacgao
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui 0 Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior (FUMDES) e a
assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos
cursos de graduacdo e poés-graduacdo frequentados por
estudantes em instituicbes de ensino superior que especifica e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Apoio a Manutencéo
e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES), de natureza contabil, vinculado
a Secretaria de Estado da Educacéo (SED) e destinado a proporcionar efetivas condicbes
ao cumprimento do disposto nos arts. 170 e 171 da Constituicdo do Estado, com o objetivo
de fomentar o ensino superior e o desenvolvimento e as potencialidades regionais do
Estado.

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privado beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais deverdo
recolher ao FUMDES os seguintes valores:

| — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio
financeiro ou fiscal concedido pelo Estado no ambito de programas instituidos por leis,
concedidos ou firmados a partir da promulgacdo da Lei Complementar n® 407, de 25 de
janeiro de 2008; e

Il — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado
com 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica ou
Fundacional, concedidos ou firmados a partir da promulgacao da Lei Complementar n® 407,
de 2008.

Art. 3° No instrumento de concessdo do beneficio
fiscal ou financeiro ou no contrato de pesquisa, deverd constar a obrigacdo de
a pessoa juridica de direito privado beneficiaria de incentivo de que trata o art. 2°
desta Lei recolher ao FUMDES, no momento em que usufruir o beneficio,
o valor correspondente aos percentuais fixados nos incisos | e Il do caput do art. 2°
desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo implicara o cancelamento automatico do incentivo financeiro ou fiscal ou do contrato
de pesquisa concedidos ou firmados.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Os recursos arrecadados pelo FUMDES, além de outras
finalidades definidas por lei, serdo destinados, a titulo de assisténcia financeira, ao
pagamento parcial ou integral das mensalidades dos cursos de graduacdo e
pés-graduacdo, até a sua conclusdo, oferecidos por instituicbes de ensino superior
mantidas por pessoas juridicas de direito privado e outras instituicdes universitarias,
doravante denominadas, para efeitos do disposto nesta Lei, Instituicdes de Ensino Superior
(IESS).

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, mantenedora é a pessoa
juridica de direito publico ou privado responsavel pela criagdo e manutencdo da IES, pela
garantia da qualidade do ensino e da gestdo administrativa e financeira dela e pela
manutencédo da infraestrutura necesséria para o funcionamento desta.

Art. 5° Sao requisitos para admissdo das |IESs para o
recebimento da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, além de outros
definidos em decreto do Governador do Estado:

| — estarem regularmente credenciadas pelo Ministério da
Educacao (MEC);

Il — terem elas e suas mantenedoras sede no Estado; e

Il = ndo terem aderido a nenhum programa de assisténcia
financeira a estudantes de graduagéo mantido pelo Estado.

8§ 1° A SED publicara, anualmente, edital para que as
mantenedoras manifestem interesse em aderir a assisténcia financeira de que trata o
art. 4° desta Lei e cadastrem as IESs por elas mantidas.

§ 2° O edital devera ser amplamente divulgado no sitio eletrénico
da SED, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, e devera especificar, além de outros
requisitos a serem definidos em decreto do Governador do Estado, no minimo:

| —as normas e a relacdo de documentos para adesao;

Il — a periodicidade e forma de pagamento da assisténcia
financeira; e

Il — as seguintes obrigacfes da IES e de sua mantenedora:

a) estarem cadastradas e manterem seus cadastros atualizados
no FUMDES;

b) manterem atualizados os cadastros de seus cursos de
graduacéo e pés-graduacao;

c) realizarem processo de sele¢cao do estudante;

d) publicarem seus balancetes mensais, incluindo
demonstracBes do patrimdnio e das receitas e despesas do exercicio, na internet e em
outros meios de publicidade; e
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

e) estarem adimplentes com os 6érgaos e as entidades dos
Municipios, do Estado e da Unido, apresentando anualmente as respectivas certiddes
negativas de débito.

Art. 6° A admissdo de que trata o art. 5° desta Lei ter4 prazo
determinado, renovavel periodicamente, ap0s processo de avaliacdo e assinatura do
subsequente termo de colaboracdo pela IES, com forma, procedimento e requisitos
suplementares a serem definidos em decreto do Governador do Estado.

§ 1° Na hipotese de descumprimento dos requisitos legais,
regulamentares ou contratuais pela IES, serd concedido pela SED prazo para saneamento
das irregularidades, ndo superior a 6 (seis) meses.

§ 2° Ap6s o término do prazo para saneamento das
irregularidades de que trata o § 1° deste artigo eventualmente identificadas em processo
administrativo, a SED realizara reavaliacao da IES, que podera resultar, conforme o caso,
em suspensao do pagamento da assisténcia financeira, exclusao de cursos, ressarcimento
ao erdrio e suspensao temporaria ou inabilitacdo da mantenedora e da IES por até 5 (cinco)
anos, bem como em aplicacdo de multa a seu presidente, na forma a ser definida em
decreto do Governador do Estado.

§ 3° A suspensdao temporaria ou inabilitacdo de que trata o § 2°
deste artigo ndo prejudicard os estudantes ja beneficiados, aos quais sera garantido o
direito a conclusédo do curso, na forma prevista em decreto do Governador do Estado.

Art. 7° S&o requisitos para inscricdo do estudante para receber
a assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei:

| — ser hipossuficiente, segundo o indice de Comprometimento
da Renda (ICR), cujos critérios serao definidos em decreto do Governador do Estado;

Il — ser natural do Estado ou residir nele ha mais de 5 (cinco)
anos, contados retroativamente a partir da data de ingresso nas IESs;

Il — ser a 12 (primeira) graduacdo cursada, desconsiderados
para esse fim os cursos de licenciatura curta;

IV — estar regularmente matriculado em curso de graduacédo de
IES habilitada pela SED na forma desta Lei;

V — preferencialmente, ser oriundo do ensino médio ou
equivalente de escolas das redes publicas de ensino catarinenses ou de instituicbes
privadas, com bolsa integral, conforme regras fixadas em decreto do Governador do
Estado; e

VI — possuir renda bruta familiar inferior a:

a) 20 (vinte) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados no curso de Medicina; ou

b) 10 (dez) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados nos demais cursos.
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8§ 1° Os estudantes inscritos serdo classificados para o
recebimento do valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei em ordem
decrescente, de acordo com o ICR, sucessivamente, até o término dos recursos
distribuidos as IESs.

§ 2° A avaliacado dos requisitos de que tratam os incisos do caput
deste artigo, os critérios de desempate e sua aplicacdo e a selecdo dos beneficiarios da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei ficardo a cargo de comisséo de
selecdo constituida no dmbito de cada IES, na forma a ser definida em decreto do
Governador do Estado.

§ 3° Os documentos hébeis a comprovar os requisitos de que
tratam os incisos |, Il e VI do caput deste artigo deverdo ser renovados anualmente.

Art. 8° O estudante somente sera beneficiado com o valor da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei apds firmar Contrato de Assisténcia
Financeira Estudantil (CAFE), a ser celebrado com a SED, com interveniéncia da
mantenedora da IES, que prevera, dentre outras clausulas, a obrigacdo de prestar a
contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei.

Art. 9° A fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos de que trata
o art. 7° desta Lei e da contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei ficar4 a cargo, a
gualguer tempo, de comissao de fiscaliza¢éo constituida no &mbito de cada IES, composta
pelos seguintes membros:

| — 2 (dois) representantes da IES, por ela indicados para
cumprirem mandato de 2 (dois) anos;

Il — 2 (dois) representantes da entidade representativa dos
estudantes, por ela indicados para cumprirem mandato de 1 (um) ano;

Il — 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil,
estabelecidas no Municipio-Sede da respectiva IES, indicados pelas mantenedoras das
IESs para cumprirem mandato de 2 (dois) anos; e

IV — 1 (um) representante indicado pela SED, dentre os
servidores lotados na Coordenadoria Regional de Educagdo em cujo territério esteja
localizada a IES.

§ 1° Os membros de cada comissdo de fiscalizacdo elegeréo,
entre si, 0 seu Presidente para cumprir mandato de 1 (um) ano.

§ 2° As atividades do representante indicado pela SED para
atuar em cada comissao de fiscalizacdo serdo exercidas sem prejuizo do exercicio das
atribuicdes inerentes do cargo do servidor designado.

§ 3° A comissdo de fiscalizacdo exigirA dos estudantes
beneficiados com a assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, dentre outros
requisitos estabelecidos em decreto do Governador do Estado:

| — o cumprimento do disposto no 8§ 3° do art. 7° desta Lei;
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Il — desempenho académico de, no minimo, 75% (setenta e
cinco por cento) de aproveitamento escolar no conjunto das disciplinas cursadas no
semestre letivo antecedente; e

IIl — prestagéo de contrapartida na forma do disposto no art. 15
desta Lei.

Art. 10. O valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4°
desta Lei ndo poderéd ser superior ao valor da mensalidade do mesmo curso ofertado pela
IES aos estudantes ndo beneficiados com a assisténcia financeira.

Art. 11. A distribuicdo do valor da assisténcia financeira as IESs,
cujas mantenedoras forem admitidas na forma do art. 5° desta Lei, seréa feita de acordo
com os limites financeiros e orgamentarios definidos pelo Estado, proporcionalmente pelo
Numero Total de Estudantes Matriculados (NTE) em seus cursos de graduacao informados
no cadastramento, observados os seguintes critérios, além de outros a serem definidos em
decreto do Governador do Estado:

I — 0 NTE em cursos de graduacao presenciais tem peso 1(um); e

Il— o NTE em cursos de graduacéo a distancia tem peso 1/3 (um
terco).

8 1° Quando o numero de estudantes matriculados em cursos
de graduacao presenciais for menor que 500 (quinhentos), para efeito do célculo do NTE,
seré considerado o dobro de estudantes matriculados nos cursos de graduagéo presenciais
da IES.

§ 2° O valor da assisténcia financeira sera repassado pela SED
mensal e diretamente as IESs até o ultimo dia do més subsequente ao da prestacdo do
servi¢o educacional aos estudantes beneficiados.

§ 3° O valor da assisténcia financeira sera alocado em nome de
cada estudante beneficiado e liberado para cada IES mediante autorizagdo expressa do
mesmo estudante, por meio do Relatério de Assisténcia Financeira (RAF).

8 4° A admisséo de novos estudantes podera ocorrer anual ou
semestralmente, ficando tal opcdo a cargo de cada IES, desde que respeitados o
cronograma publicado pela SED e os limites financeiros e orcamentarios definidos pelo
Estado.

Art. 12. A assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei
fica estabelecida:

| — no 2° (segundo) semestre do exercicio de 2023, no valor de
R$ 84.030.000,00 (oitenta e quatro milhdes e trinta mil reais);

Il — no exercicio de 2024, no valor de R$ 139.640.000,00 (cento
e trinta e nove milhdes e seiscentos e quarenta mil reais);

Il — no exercicio de 2025, no valor de R$ 186.750.000,00 (cento
e oitenta e seis milhdes e setecentos e cinquenta mil reais);
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IV — no exercicio de 2026, no valor de R$ 239.760.000,00
(duzentos e trinta e nove milhdes e setecentos e sessenta mil reais); e

V — a partir do exercicio de ,2027, em valor idéntico ao do
exercicio de 2026, atualizado monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

8§ 1° Na hipétese de a receita resultante de impostos ser
deficitaria em relagdo a do exercicio imediatamente anterior, os valores da assisténcia
financeira estabelecidos nos incisos |, I, Ill, IV e V do caput deste artigo seréo
proporcionalmente diminuidos, considerando, para fins do disposto no inciso V do caput
deste artigo, o valor ja atualizado pelo IPCA.

§ 2° A distribuicdo do valor da assisténcia financeira as IESs sera
definida em ato do Secretério de Estado da Educagdo em cada ano letivo, no qual
constardo as IESs cadastradas, o valor maximo para aplicacdo, os prazos e tramites para
pagamento e as obrigacdes da SED, das IESs e de seus estudantes beneficiados,
respeitada a seguinte diviséo:

| — pelo menos 50% (cinquenta por cento) para o pagamento
total ou parcial das mensalidades dos estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacao das IESs cadastradas; e

Il — o restante para pagamento de quaisquer outros beneficios
de assisténcia financeira a estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
ou poés-graduacao.

§ 3° O valor da assisténcia financeira concedido ao estudante
nao podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor de sua mensalidade.

8 4° O estudante com deficiéncia recebera o valor da assisténcia
financeira suficiente para pagamento integral das mensalidades do curso que frequenta.

8§ 5° O estudante beneficiado com o valor da assisténcia
financeira para o pagamento parcial das mensalidades do curso que frequenta ficara
responsavel somente pelo pagamento da diferenca entre o valor das mensalidades devidas
e o valor do beneficio concedido, independentemente da data de repasse dos recursos
financeiros pelo Estado a IES em que estiver matriculado.

§ 6° A concessao de novos beneficios levara em consideracao
os compromissos financeiros jA assumidos, a fim de garantir a sustentabilidade do
FUMDES e a concluséo dos cursos de graduacgéo pelos estudantes ja beneficiados.

Art. 13. Na hipétese de eventuais atrasos no repasse dos
recursos vinculados ao FUMDES pelo Estado, ficam vedadas as IESs a cobranca de juros
de mora e multas e a criagéo de obstaculos a rematricula dos estudantes beneficiados com
o valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei.

Art. 14. Para permanecerem recebendo os recursos vinculados
ao FUMDES, as IESs devem:

| — receber, conservar e validar as informac¢des do cadastro

prestadas pelos estudantes beneficiados com o valor da assisténcia financeira de que trata
o0 art. 4° desta Lei, por meio da conferéncia dos documentos apresentados;
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Il — assinar termo de colaboragdo para aderir & assisténcia
financeira de que trata o art. 4° desta Lei e zelar pelo cumprimento de suas clausulas;

Il —informar, anualmente, o valor das mensalidades dos cursos
de graduacéo por elas oferecidos;

IV — fiscalizar a contrapartida prestada pelo estudante na forma
do disposto no art. 15 desta Lei;

V — prestar contas do valor da assisténcia financeira recebido;

VI — firmar termos de cooperagdo com 0rgdos e entidades
publicas, em qualquer esfera de governo, e privadas sem fins lucrativos ou que prestem
servico publico, para garantir a realizagédo da contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei,
na forma de atividades académicas de extensdo dos cursos de graduagdo, a serem
regulamentadas por ato do Secretéario de Estado da Educacéao; e

VII — ofertar itinerarios formativos aos estudantes do ensino
médio da rede publica estadual, com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade.

Art. 15. A IES habilitada exigira contrapartida do estudante
beneficiado com o valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, mediante
a instituicdo de uma das seguintes prestacdes alternativas, a critério do estudante:

| — prestacdo de servico a populacdo do Estado, na forma, no
local e nas condi¢des a serem estabelecidos por meio de termos de colaboracdo do Estado
com cada IES, realizada durante o periodo de durag&o do beneficio ou até 1 (um) ano apoés
o término do recebimento da Ultima parcela da assisténcia financeira; ou

Il — ressarcimento da integralidade do valor investido pelo Estado
na graduacgado cursada, proporcionalmente ao tempo em gque permaneceu matriculado na
IES, facultado o parcelamento, na forma do disposto em decreto do Governador do Estado.

§ 1° A prestacao de servico de que trata o inciso | do caput deste
artigo tera visdo educativa, devera ser executada na regido onde o beneficiado cursar sua
graduagdo, sera proporcional ao tempo em que o estudante permaneceu usufruindo da
assisténcia financeira prestada pelo Estado, a razdo de 2 (duas) horas por més de beneficio
recebido, conforme critérios definidos em decreto do Governador do Estado, e ser&
formalizada mediante assinatura de CAFE com a SED, com interveniéncia da IES.

§ 2° Fica o estudante com deficiéncia beneficiado com o valor da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, desde que atendidos 0s requisitos
previstos no art. 7° desta Lei, dispensado da prestacdo de servicos de que trata o inciso |
do caput deste artigo, caso restem comprovadas, na forma do disposto em decreto do
Governador do Estado, a impossibilidade de sua realizacdo e a inviabilidade de adaptacao
da prestacéo as necessidades do estudante.

Art. 16. As IESs deverdo, gradativamente, ampliar a abrangéncia
guantitativa e territorial da prestacdo de servico de que trata o inciso | do caput do art. 15
desta Lei, de acordo com os critérios e prazos a serem definidos no termo de colaboragéo.
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Art. 17. Na hip6tese de descumprimento da contrapartida de que
trata o inciso | do caput do art. 15 desta Lei, o estudante devera ressarcir o Estado, na
forma e nas condi¢Bes estabelecidas em decreto do Governador do Estado, que também
estabelecera as sancdes em caso de descumprimento das clausulas do CAFE.

Art. 18. O estudante beneficiado com o valor da assisténcia
financeira de que trata o art. 4° desta Lei que falsificar documentos, titulos, papéis publicos
ou informacgdes, coordenar, incentivar ou praticar trote contra calouros ou cometer outro
crime cuja pena aplicada for privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos
perdera a assisténcia financeira, ressarcird os valores recebidos e ficara impedido de
candidatar-se novamente para a concessdo do beneficio por até 10 (dez) anos, sem
prejuizo das san¢des penais aplicaveis.

§ 1° A comisséo de selecdo, verificando a ocorréncia de algum
dos crimes de que trata o caput deste artigo, apurara os fatos por meio de processo
administrativo interno e encaminhara copia dos autos a comisséo de fiscaliza¢édo, que,
apos confirmar a veracidade dos fatos, o remetera a autoridade policial competente, para
os procedimentos legais cabiveis, e dara inicio ao processo de ressarcimento ao Estado,
dando conhecimento aos 6rgdos competentes da SED.

§ 2° As IESs manterdo lista Unica de estudantes que incidirem
na pratica dos crimes de que trata o caput deste artigo, ficando os servidores ou
colaboradores da SED e das IESs que forem autorizados a terem acesso a ela obrigados
a proteger os dados pessoais e o sigilo das informacdes, nos termos da lei.

§ 3° As |IES deverdo manter, em carater permanente, canais
fisicos e eletrénicos para recebimento de denuncias relativas a pratica dos crimes de que
trata o caput deste artigo, sem a exigéncia de formalizacdo escrita ou identificacdo do
denunciante.

Art. 19. O recurso financeiro que retornar ao Estado a titulo de
contrapartida do estudante integrard o orcamento anual destinado ao FUMDES.

Art. 20. As IESs prestardo contas da assisténcia financeira
recebida, na forma e nas condicfes estabelecidas em decreto do Governador do Estado.

8§ 1° As IESs também deverao prestar contas, semestralmente,
do servico prestado pelo estudante, nos termos do inciso | do caput do art. 15 desta Lei,
sob pena de sofrerem as sanc¢des de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei.

§ 2° As IESs manterdo cadastro atualizado de seus estudantes
beneficiados com o valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, para fins
de apuracdo, prestacdo de contas e controle de todos os valores percebidos a titulo de
assisténcia financeira prestada pelo Estado.

Art. 21. A SED disponibilizara em sitio eletrdnico especifico a
relacdo das IESs habilitadas e dos estudantes beneficiados com o valor da assisténcia
financeira de que trata o art. 4° desta Lei e o valor da assisténcia financeira concedido e
disponivel por curso de graduacéo e p6s-graduacao.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata o caput deste

artigo deverdo permanecer disponibilizadas por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos,
contados do ano de concessao da assisténcia financeira prestada pelo Estado.
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Art. 22. O recolhimento e controle dos recursos destinados ao
FUMDES serdo efetuados pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) no cédigo de
receita n° 1730.05.03.00 - Transferéncia de Instituicbes Privadas - Fundo Estadual de
Apoio & Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacao Superior.

Art. 23. As IESs deverao adequar seus percentuais de despesas
com custeio aqueles recomendados para a manutencado da solidez institucional, na forma
a ser definida em decreto do Governador do Estado.

Art. 24. Os estudantes beneficiados com bolsas de estudo,
pesquisa e extensdo universitaria, com fundamento na Lei Complementar n°® 407, de 2008,
concedidas até a publicacdo desta Lei, terdo seus beneficios garantidos até o fim do
periodo por elas abrangido, nas condi¢gfes estabelecidas quando da assinatura do CAFE,
desde que cumpridos os requisitos para sua manutencéo ao tempo do requerimento.

Art. 25. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes préprias do FUMDES e, quando necessério, das dotacbes
proprias do Estado, ambas previstas na Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Art. 26. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 (LOA 2023)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023).

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 28. Fica revogada a Lei Complementar n® 407, de 25 de
janeiro de 2008.

Florianépolis,

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Educagdo
Diretoria de Administragdo e Finangas
GERENCIA DE ORGAMENTO E CUSTOS

PROCESSO SED 00084549/2023

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

OBJETO: Proposta de Lei que regulamenta o art. 171 da Constituicdo do Estado e institui o Fundo Estadual de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da

Educagdo Superior (FUMDES)

CUSTOS ADICIONAIS COM A IMPLANTAGAO

CUSTO MAXIMO
APURADO PARA 2023

CUSTO MAXIMO
APURADO PARA 2024

CUSTO MAXIMO
APURADO PARA 2025

CUSTO MAXIMO
APURADO PARA 2026

CUSTO MAXIMO
APURADO PARA
2027

Valor provisto para auxilio maximo ano

84.030.000,00

139.640.000,00

186.750.000,00

239.760.000,00

239.760.000,00

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

84.030.000,00

139.640.000,00

186.750.000,00

239.760.000,00

239.760.000,00

A despesa ocorrerd na Unidade Gestora 450091, subfungédo 364, subagdo 10748.

Floriandpolis, 08 de maio de 2023

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

[assinado digitalmente]

MAURICIO LOBO

DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o
aumento de despesa tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA

e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Em_/ /

[assinado digitalmente]

ARISTIDES CIMADON
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO

=

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00084549/2023 e o cédigo JI148B43V.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: J148B43V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

KETT REGINA DE AGUIAR DA SILVA (CPF: 022.XXX.749-XX) em 08/05/2023 as 17:47:31
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:16:01 e vélido até 13/07/2118 - 14:16:01.
(Assinatura do sistema)

ARISTIDES CIMADON (CPF: 180.XXX.009-XX) em 08/05/2023 as 18:11:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:52:07 e valido até 02/01/2123 - 18:52:07.
(Assinatura do sistema)

MAURICIO LOBO (CPF: 432.XXX.899-XX) em 08/05/2023 as 19:01:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:48:08 e valido até 13/07/2118 - 14:48:08.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzcwNTRfMDAwWODQ1NDIfODQ20DZfMjAYyM19KSTQ4QjQzVg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00084549/2023 € 0 c6digo J148B43V ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA Imprimir Execugao Orgamentaria por

Subacgao/ Fonte Recurso

Ano Base: 2023

Unidade Gestora 450091 Fundo de Apoio a Manutengéo e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior no Estado de SC
Gestao 45091 Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior no Estado de SC
Més Referéncia Maio Valores Consulta Acumulado até o més Tipo Demonstragao Execucao
Subfungéo 364 Ensino Superior Desconsiderar DC N&o

Fonte Detalhada N&o

UG Administrativa Nao

Agrupamento Dotacao Inicial Atualizado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar APagar %

Total 257.000.000,00 D 378.620.945,28 D 36.015.488,60 C 342.605.456,68 C
010748 Bolsa de estudo para estudante 257.000.000,00
da educagéo superior - Art 171/CE

1.599.265.000 Outros Recursos 252.000.000,00
Vinculados a Educag&o - Receitas

Diversas - Manutengao Ensino Superior -

Outras Fontes - (EC)

1.899.285.000 Outros Recursos 5.000.000,00
Vinculados - Remuneragao de Disp.

Bancaria - Executivo -Outras Fontes -

(EC)

2.599.265.000 Outros Recursos 98.636.696,68 D 20.662.488,40 C 77.974.208,28 C 20.662.488,40 C 20.662.488,40 C
Vinculados a Educag&o - Receitas

Diversas - Manutengao Ensino Superior -

Outras Fontes - (EA)

2.899.285.000 Outros Recursos 22.984.248,60 D 22.984.248,60 C 0,00
Vinculados - Remuneragao de Disp.

Bancaria - Executivo - Outras Fontes -

(EA)

36.015.488,60 C 36.015.488,60 C 9,51
378.620.94528 D 36.015.488,60 C 342.605.456,68 C 36.015.488,60 C 36.015.488,60 C

o

9,51

o

252.000.000,00 D 15.353.000,20 C 236.646.999,80

(e}

15.353.000,20 C 15.353.000,20 C 6,09

o

5.000.000,00 D 5.000.000,00 C 0,00

20,95

° . . %
Es.J'IGEF Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal

i . Desenvolvido por INDRA
Médulo: Data e Hora da Emissdo: 08/05/2023 as 17:25 »
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria Emissor: MARIA DAS DORES DA ROSA Pagina: 1de 117



ESTADO DE SANTA CATARINA
- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacédo DITE/SEF n. 153/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SED 84549/2023

Ao Grupo Gestor de Governo,

A Secretaria de Estado da Educacédo (SED) apresenta Projeto de Lei que
“Institui o0 Fundo Estadual de Apoio & Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educacao Superior
(FUMDES) e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de
graduacéo e pos-graduacao frequentados por estudantes em instituicdes de ensino superior que
especifica e estabelece outras providéncias”.

O FUMDES atualmente é previsto na Lei Complementar n. 407/2008, sendo o
instrumento de concretizacdo do comando constitucional previsto no art. 171 da Constituicdo
Estadual. Sua receita principal decorre de contribuicdo espontédnea de contribuintes do ICMS,
em razdo de tratamentos tributarios diferenciados.

As alteracdes nesse ponto, decorrem, segundo a SED, de melhor alocacéo e
operacionalizacdo do apoio ao ensino superior. No mais, o projeto institui a assisténcia financeira,
e prevé em seu art. 12, os valores necessarios para custear o programa, por exercicio, até 2026.
A partir de 2027, o custo serd atualizado pela inflagdo (IPCA) e a quantidade de bolsas,
estabilizada.

Esse anteprojeto de lei é parte do trabalho conjunto dos Org&os Superiores da
Alta Administragéo estadual para viabilizar o Programa que é contido no plano de Governo atual.

Consta no processo, em atencdo ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira, bem como a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro para este exercicio e seguintes.

Para a analise desta Diretoria, foram considerados em conjunto com o
contetdo do presente processo (SED 84549/2023) os demais aspectos contidos no anteprojeto
de lei constante do processo SED 84564/2023, que institui o Programa Universidade Gratuita,
tendo em vista a relacdo de complementariedade entre ambos.

CUSTO

Universidade R$2284mi R$6982mi  R$9338mi  R$12bi R$1,3 bi R$1,3 bi R$ 1,35 bi R$ 1,4 bi
Gratuita

CUSTO R$ 84 mi R$ 140 mi R$ 187 mi R$ 240 mi R$ 252 mi R$2592mi  R$267 mi R$ 278 mi
PARTICULARES '

CUSTO TOTAL R$3124mi  R$8382mi R$1,1bi R$ 1,4 bi R$ 1,5 bi R$ 1,6 bi R$ 1,6 bi R$ 1,65 bi
RECURSOS JA : : : : : ‘ ' :
DISPONIVEIS R$3276mi  R$6322mi  R$6677mi  R$7245mi  R$7784mi  R$BI9S mi R$ 863 mi R$ 908,6 mi

APORTE EXTRA

(ESFORCO SEF) 777~ R$2056mi R$4528mi R$ 714,1 mi R$73,8mi R$7357mi R$7387mi R$756,8 mi

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Acima, é apresentado um escalonamento de valores anuais a serem investidos
para o atingimento da meta de investir em 2026 o valor aproximado de R$ 240 milh6es em bolsas
universitarias para alunos das Universidades Particulares. Conforme pode-se notar, é projetada
uma implementacgéo escalonada, partindo de 40% da meta para o segundo semestre de 2024,
atendimento esse que vai crescendo 20% ao ano até atingir a meta em 2026, patamar a ser
mantido de 2027 em diante.

Os valores constantes nas linhas “Custo” projetam os recursos financeiros
necessarios em cada exercicio mencionado para cumprir as metas estabelecidas. Note-se que
os valores da linha “Custo Particulares” sdo aqueles previstos no artigo 12 do anteprojeto em
exame.

Importante destacar que a implementacdo das duas iniciativas (Programa
Universidade Gratuita e acréscimo de bolsas para alunos de Universidades Particulares —
AMPESC) contam com os recursos ja disponibilizados a SED, indicados no tdpico “recursos ja
disponiveis”, em atencdo aos artigos 170 (“Fonte 100 e Tesouro”) e 171 (“Fonte 265”") da
Constituicdo do Estado:

ART.170 E

FONTE R% 150 mi R% 434 mi R% 4557 mi R% 478,5 mi R% 5024 mi R% 5275 mi R% 554 mi R% 5816 mi
TESOURO

:0“:‘.::';5 R$1776mi  R$1982mi R$E2mi  RE246mi  R$276mi  R$292mi RE309mi  R$ 327 mi
TOTAL R$327,6mi R$6322mi R$667,7mi R$T7245mi R$7784mi R$BIVSmi RS 863mi RS 908,6 mi

Desta forma, a diferenca entre os recursos ja disponiveis e o custo total do
programa constitui aporte financeiro extra a SED, chamado no primeiro quadro apresentado de
‘Esforco SEF’, para fazer frente aos desembolsos com bolsas universitarias, ai compreendidas
aquelas do Programa Universidade Gratuita e das demais instituices particulares.

Quanto a este ponto, é importante destacar que de acordo com as definicdes
dadas pelo Governo, esse ‘Esforgco’ ndo deve prejudicar os recursos ordinariamente
disponibilizados & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino béasico (niveis fundamental e
médio).

A partir disso, é importante que sejam realizadas as ressalvas e alertas quanto
ao atual cenério das finangas estaduais.

Os numeros apresentados nesta Informacdo demonstram tratarem-se de
projetos arrojados para a expansdo da oferta de vagas universitrias, especialmente ao se
considerar que o exercicio de 2022 foi encerrado com um deficit apurado de R$ 128 milhbes na
chamada Fonte 100. Além disso, foi verificado que restaram pendentes de pagamento cerca de
3,7 bilhdes somente em transferéncias voluntarias especiais e convénios, bem como que a folha
de pagamento, maior despesa fixa do Estado, recebeu incremento de cerca de 3,5 bilhdes no
exercicio de 2022 em comparagédo com o de 2021.

Sob a dtica da receita, desde julho/2022 o Estado vem perdendo
aproximadamente R$ 300 milhdes ao més de arrecadacdo desde a implementacdo da Lei
Complementar n°® 194/2022 pelo Governo Federal, a qual enquadrou combustiveis, energia
elétrica e telecomunicagfes como itens essenciais e reduziu a aliquota de ICMS desses setores
de 25% para 17%.

Neste contexto, o0 Governo vem adotando medidas com vistas & equalizacdo
desse deficit, conforme, inclusive, pode ser evidenciado pelas a¢des adotadas no ambito do
Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (Pafisc), a exemplo das Resolu¢des ns. 006 e 007/2023
do Grupo Gestor de Governo.
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Por meio do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina, decorrente da analise das
despesas e receitas estaduais, encontram-se em andamento iniciativas para estabelecer
tratamento adequado as transferéncias voluntarias (identificar obras nao iniciadas, iniciadas e
estabelecer metodologia de repasse adequada a disponibilidade financeira), para subsidiar
revisdo contratos, contencdo de despesas com pessoal e outras medidas de reducao de
despesas. Também se encontra em execucdo estudos para promover a revisdo dos beneficios
fiscais em proveitoso debate com o setor produtivo, a desburocratizacdo e simplificacdo das
obrigacdes tributérias, a obtencdo de compensacdes pela Unido das Leis Kandir, n® 192 e 194
de 2022, e a atracao de investimentos e parcerias publico-privadas para alavancar a receita do
presente exercicio e seguintes.

Esses esforcos, alinhados a implantacdo escalonada como foi proposta,
conduzida com responsabilidade, indica a viabilidade financeira da proposta.

Diante disso, é importante que o Grupo Gestor de Governo esteja ciente do
esforco que serd necessario para a viabilizacdo do Programa nestes primeiros exercicios: R$
205,6 milhGes em 2024; R$ 452,8 milhGes em 2025; R$ 714 milh6es em 2026. Esses montantes
deverdo ser buscados via reducdo/alocagéo de despesas em 0rgaos e entidades estaduais; ou
via aumento de receita.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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Deliberacéo n°® 0428/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

ARISTIDES CIMADON

Secretario de Estado da Educacgéao
Florianépolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SED 84549/2023

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui o
Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
educacao Superior (FUMDES) e a assisténcia financeira para o
pagamento das mensalidades dos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo frequentados por estudantes em instituicbes de ensino
superior que especifica e estabelece outras providéncias”.

Estabelece ainda os valores necessarios para custear o programa, por
exercicio até 2026. A partir de 2027, o custo sera atualizado pela
inflagéo (IPCA) e a quantidade de bolsas estabilizada.

VALOR: O impacto orgamentario e financeiro maximo para cada ano séo:

R$ 84.030.000,00 — Para 2023
R$ 139.640.000,00 — Para 2024
R$ 186.750.000,00 — Para 2025
R$ 239.760.000,00 — Para 2026
R$ 239.760.000,00 — Para 2027.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagéo ou aumento de despesa serdo tomadas exclusivamente com base
na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de
atribuicéo da autoridade ou do agente solicitante o0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo
e a observancia das limitagdes decorrentes da programagdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgédo interessado no
cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT MOISES DIERSMANN
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracao
Secretario de Estado da Fazenda

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario-Chefe da Casa Civil Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria-Geral de Governo

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 405/2023/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00084549/2023

Assunto: Analise de anteprojeto de lei estadual
Origem: Secretaria de Estado da Educacéo (SED)
Interessado: Secretaria de Estado da Educacgao (SED).

EMENTA: Processo Legislativo. Anteprojeto de Lei Estadual.
Institui o Fundo Estadual de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES) e a assisténcia
financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de
graduacdo e pos-graduacao frequentados por estudantes em
instituicbes de ensino superior que especifica e estabelece outras
providéncias. Decreto Estadual n® 2.382/2014. Constitucionalidade.
Legalidade. Regularidade formal. Necessidade de ajuste da
Exposicao de Motivos nos termos do Manual de Redacao Oficial do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica da minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Fundo
Estadual de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES)
e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de graduagédo
e pos-graduacgdo frequentados por estudantes em instituicbes de ensino superior que
especifica e estabelece outras providéncias.” (p. 05-13).

Constam dos autos, dentre outros documentos, minuta da Exposicdo de Motivos
(p. 02-04), declaragao de existéncia de recursos e adequagao orgamentaria firmada pelo
ordenador de despesas (p. 15), estimativa de impacto orgamentario e financeiro (p. 16),
indicagédo da dotagéo orgamentaria (p. 17), Informagao DITE/SEF n°® 153/2023 (p. 19-21) e
Deliberac&o n°® 428/2023 do Grupo Gestor de Governo (p. 22).

Ato continuo, os autos aportaram neste Nucleo de Atendimento Juridico da
Procuradoria-Geral do Estado (NUAJ/PGE), para emissao de parecer, sendo solicitada
urgéncia na analise em 10/05/2023.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
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a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade,
podendo, porém, sobre estes emitir recomendacées, enfatizando que o seu acatamento
fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
1. Da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da proposigao.

A minuta de anteprojeto de lei estadual em analise institui o Fundo Estadual de
Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES), de natureza
contabil, vinculado a Secretaria de Estado da Educacgao (SED), com o objetivo de fomentar
0 ensino superior e o desenvolvimento e as potencialidades regionais do Estado.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, compete aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo.

Por sua vez, o art. 35, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019,
posicionou a Secretaria de Estado da Educagao como érgao competente para formular as
politicas educacionais da educagao basica, profissional e superior do Estado, observadas
as normas regulamentares emanadas pelo Conselho Estadual de Educacgao:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagéo;

Resta evidente, portanto, que compete a este Nucleo de Atendimento Juridico
(NUAJ) a elaboragao de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto proposto, nos moldes
do estatuido no art. 7°, inciso VI, do Decreto n°® 2.382/2014:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013,
os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

[...]

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgédo central do Sistema de
Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta;

b)a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central
do Sistema de que trata este Decreto; e
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C) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢cao de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituigdo da Republica e
o art. 51 da Constituicdo do Estado. (grifos acrescidos)

De inicio, verifica-se que a proposi¢ao ora analisada é formal e materialmente
constitucional.

A respeito da constitucionalidade formal subjetiva, tem-se que a regra da
deflagracéo do processo legislativo é a iniciativa comum ou concorrente, nos termos do art.
61 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil (CRFB):

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

No mesmo sentido, dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

E cedico que "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca"'.

Feitas essas consideracdes e se verificando que a matéria objeto do anteprojeto
de lei em analise trata-se de competéncia geral, por n&o se inserir no ambito de iniciativa
reservada de nenhum 6rgao, entende-se valida a deflagragcao do processo legislativo por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

No que tange a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea
sobre o critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o
reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras
simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econbmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior'2. E o que explica André
Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina,
quando aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente
na hipétese de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que

esta ha de ser transposta para um nivel de agrupamento superior?
Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de
competéncia, cabe ao intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das
autonomias regionais e locais, presumindo-se que 0s entes menores possuem
competéncia; e (ii) s6 havera inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente

1 STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
2 Voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em 02/09/2020, DJe 07/12/2020.
3 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Edi¢do do Kindle.

Pagina 3 de 15www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

O P4g. 03 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00084549/2023 e o cddigo E34TON18.

N


mailto:cojur@sed.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuicdo legislativa dos entes
periféricos.

Impde-se, com isso, a adogdao de postura deferente na analise da
constitucionalidade das legislagdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico
(CRFB, art. 1°, V), fundamento da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o
RE 194704, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE
MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre
norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacao que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption).
2. Porque o federalismo € um instrumento de descentralizacao politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua
aplicacdo excluem o poder de complementagao que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam o0s entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de
atuagao, competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.*

Postos tais pardmetros sobre a interpretacdo de regras de reparticdo de
competéncias em uma federagao, entende-se que o tema de que trata este projeto versa
sobre educacao e ensino (CRFB, art. 24, IX), matéria de competéncia legislativa
concorrente.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos
modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§
1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas
hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia
concorrente: (i) quando a Unido n&o o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma
das matérias do art. 24, ndo encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido
edita norma geral sobre o tema, a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao
Estado a respectiva complementacdo, a fim de adequar as prescricdes as suas
particularidades locais.

4 STF, RE 194704, Relator Carlos Velloso, Relator para Acérdao Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, DJe
17/11/2017.
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Estabelecidas essas premissas e da analise da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), editada pela Uniao, mormente os arts. 43 a 57 que
tratam da educagao superior, pode-se concluir pela inexisténcia de norma federal dispondo
acerca da politica de assisténcia financeira a ser prestada pelos entes federativos as
instituicdes de ensino superior privadas, admitindo-se a competéncia normativa do Estado
de Santa Catarina nessa matéria.

Quanto a competéncia normativa estadual, os incisos | e Il do art. 8° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelecem que cabe ao Estado produzir atos
legislativos, administrativos e judiciais e organizar seu governo e a prépria Administracéo.

No que se refere a constitucionalidade material da proposi¢cao, cumpre ressaltar
que o art. 171 da Constituicado Estadual prevé que as empresas privadas deverao prestar
apoio a manutencgao e ao desenvolvimento do ensino superior sempre que se beneficiarem
de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, bem como de pesquisas e
tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico Estadual, de acordo com
a disciplina estabelecida em lei estadual. In verbis:

Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem:

| — de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do
Poder Publico estadual.

Nesse diapasdo, o anteprojeto de lei em analise institui o “Fundo Estadual de
Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior (FUMDES)”, de
natureza contabil, vinculado a Secretaria de Estado da Educagdo (SED) com vistas ao
fomento do ensino superior e 0 desenvolvimento das potencialidades regionais do Estado
(art. 1°).

Referido fundo, de acordo com o art. 2° do anteprojeto de lei, sera composto por
valores transferidos por pessoas juridicas de direito privado beneficiarias de incentivos
financeiros ou fiscais concedidos no dmbito de programas estaduais, da seguinte forma:

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privado beneficiarias de incentivos
financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais
deveréo recolher ao FUMDES os seguintes valores:

I — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio financeiro ou
fiscal concedido pelo Estado no ambito de programas instituidos por leis,
concedidos ou firmados a partir da promulgacéo da Lei Complementar n°
407, de 25 de janeiro de 2008; e

Il — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com érgao
ou entidade da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica ou
Fundacional, concedidos ou firmados a partir da promulgagdo da Lei
Complementar n° 407, de 2008.

Ainda, nos termos do art. 3°, tal obrigagéo imposta as pessoas juridicas de direito
privado deve constar do instrumento de concessao do beneficio financeiro ou no contrato
de pesquisa.

Dito isto, pertinentes sao as consideragdes inseridas na Exposicao de Motivos
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acostada nos presentes autos (p. 02-04):

“Pela presente proposta, busca-se instituir o Fundo Estadual de Apoio a
Manutengédo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior (FUMDES),
destinado a proporcionar efetivas condigbes ao cumprimento do disposto
nos arts. 170 e 171 da Constituicdo do Estado, com o objetivo de fomentar
0 ensino superior e o0 desenvolvimento e as potencialidades regionais do
Estado, assim como regulamentar o artigo 171 da Constituicdo Estadual
de Santa Catarina.

O escopo da referida legislagdo busca efetivar uma boa gestdo do
mencionado Fundo, permitindo que o sistema educacional avance
significativamente, e, por conseguinte, que o Estado de Santa Catarina
tenha um numero cada vez maior de cidaddos cursando as suas
Universidades.

Busca-se que tal objetivo seja alcangado por meio das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) mantidas por pessoas juridicas de direito privado e
outras instituicdes universitarias, por meio do pagamento parcial ou
integral das mensalidades dos cursos de graduacgao por elas oferecidos.

Trata-se, entdo, de uma forma de realizar uma distribuicdo otimizada dos
valores fornecidos pelo Fundo, direcionando 0s recursos para o0s
segmentos necessarios ao sistema educacional. Sobretudo, a legislagéo
visa organizar a tematica em questéo, buscando a atualizagdo do ensino
superior, assim como na sua modalidade a distancia e demais
proposi¢cdes que devem tornar o regramento mais compativel com a
realidade da populagao.

Para tanto, considerando a relevdncia do assunto, gravitando
exclusivamente sobre os interesses da sociedade catarinense, permite-se
que um numero maior de individuos consiga alcancar um nivel de
escolaridade inesperado, fazendo com que o Estado tenha um avango
consideravel na educagao.”

Assim, considerando que a proposigao pretende, por meio da regulamentagéao do
art. 171 da Constituicdo Estadual, fomentar o ensino superior e o desenvolvimento e as
potencialidades regionais do Estado de Santa Catarina, entende-se que o anteprojeto de
lei em analise encontra-se em consonancia com o disposto no art. 6°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual inclui dentre o rol de direitos sociais a
educacao.

Pois bem.

Da analise da minuta acostada aos autos, tem-se que os recursos arrecadados
pelo FUMDES serdo destinados ao pagamento parcial ou integral das mensalidades dos
cursos de graduacdo e pos-graduacao, oferecidos por Instituicdes de Ensino Superior
mantidas por pessoas juridica de direito privado e que cumprirem os requisitos legais e
regulamentares (art. 4°), destacando-se, nesse ponto, o art. 5° do anteprojeto de lei, o qual
preveé:

Art. 5° Sao requisitos para admissdo das IES para o recebimento da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, além de outros
definidos em decreto do Governador do Estado:
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| — estarem regularmente credenciadas pelo Ministério da Educagao
(MEC);

Il — terem elas e suas mantenedoras sede no Estado; e

[l — ndo ter aderido a nenhum programa de assisténcia financeira a
estudantes de graduagcédo mantido pelo Estado. [...]

Ainda, cumpre registrar que a admissao da instituigdo de ensino superior no
programa tem prazo determinado, com renovacgao periddica, e depende da assinatura de
termo de colaboragdo com o Estado de Santa Catariana (art. 6°) e do cumprimento de
diversas atribuigbes, sendo relevante destacar o disposto no art. 14 do anteprojeto de lei
em analise:

Art. 14. Para permanecerem recebendo os recursos vinculados ao
FUMDES, as IES devem:

| — receber, conservar e validar as informag¢des do cadastro prestadas
pelos estudantes beneficiados com o valor da assisténcia financeira de
que trata o art. 4° desta Lei, por meio da conferéncia dos documentos
apresentados;

Il — assinar termo de colaboragéo para aderir a assisténcia financeira de
que trata o art. 4° desta Lei e zelar pelo cumprimento de suas clausulas;

Il — informar, anualmente, o valor das mensalidades dos cursos de
graduacéo por elas oferecidos;

IV — fiscalizar a contrapartida prestada pelo estudante na forma do
disposto no art. 15 desta Lei;

V — prestar contas do valor da assisténcia financeira recebido;

VI — firmar termos de cooperagao com 6rgaos e entidades publicas, em
qualquer esfera de governo, e privadas sem fins lucrativos ou que prestem
servigo publico, para garantir a realizagao da contrapartida de que trata o
art. 15 desta Lei, na forma de atividades académicas de extensdo dos
cursos de graduagéo, a serem regulamentadas por ato do Secretario de
Estado da Educacéao;

VIl — ofertar itinerarios formativos aos estudantes do ensino médio da rede
publica estadual, com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade; e

VIII — respeitar limites de despesa com pessoal a serem definidos em
decreto do Governador do Estado.

Destaca-se, nesse ponto, a existéncia de beneficios indiretos decorrentes da
instituicdo do programa, em especial, a oferta de itinerarios formativos aos estudantes do
ensino médio da rede publica estadual.

Por outro lado, as instituicbes de ensino superior que receberem recursos do
FUMDES devem destina-las aos estudantes que também cumprirem os requisitos legais e
regulamentares, sendo pertinente destacar o que prevé o art. 7° do anteprojeto de lei:

Art. 7° Sao requisitos para inscrigdo dos estudantes se beneficiarem da
para receberem a assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei:

| — ser hipossuficiente, segundo indice de Comprometimento da Renda
(ICR), cujos critérios serao definidos em decreto do Governador do Estado;
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Il — ser natural do Estado ou residir nele ha mais de 5 (cinco) anos,
contados retroativamente a partir da data de ingresso nas IES;

I — ser a 12 (primeira) graduacdo cursada pelo estudante,
desconsiderados para esse fim os cursos de licenciatura curta;

IV — estar regularmente matriculado em curso de graduacdo de IES
habilitada pela SED na forma desta Lei;

V — preferencialmente, ser oriundo do ensino médio ou equivalente de
escolas das redes publicas de ensino ou de instituigcdes privadas por meio
de bolsa integral, conforme regras fixadas em decreto do Governador do
Estado ; e

VI — possuir renda bruta familiar inferior a:

a) 20 (vinte) salarios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados no curso de medicina; ou

b) 10 (dez) saldrios minimos nacionais, no caso dos estudantes
matriculados nos demais cursos.

§ 1° Os inscritos serdo classificados para o recebimento do valor da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei em ordem
decrescente, de acordo com o ICR, sucessivamente, até o término dos
recursos distribuidos as IES.

§ 2° A avaliacdo dos requisitos de que tratam os incisos do caput deste
artigo, os critérios de desempate e sua aplicagdo e a selegdo dos
beneficiarios da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei
ficardo a cargo de comissao de selegao constituida no dmbito de cada
IES, na forma a ser definida em decreto do Governador do Estado.

§ 3° Os documentos habeis a comprovar os requisitos de que tratam os
incisos |, Il e VI do caput deste artigo deverao ser renovados anualmente.

E ainda:

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o art. 7°
desta Lei, assim como da contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei,
ficara a cargo, a qualquer tempo, de comissao de fiscalizagao constituida
no ambito de cada IES, composta pelos seguintes membros: [...]

§ 3° A comisséo de fiscalizagéo exigira dos estudantes beneficiados com
a assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, dentre outros
requisitos estabelecidos em decreto do Governador do Estado:

| — o cumprimento do disposto no § 3° do art. 7° desta Lei;

Il — desempenho académico de, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) de aproveitamento escolar no conjunto das disciplinas cursadas no
semestre letivo antecedente; e

[Il — prestacao de contrapartida na forma do disposto no art. 15 desta Lei.

Dentre os requisitos para a inscricao no Programa Universidade Gratuita cumpre
tecer algumas consideragdes a respeito da hipossuficiéncia econémica e da preferéncia
por estudantes oriundos do ensino médio ou equivalente de escolas das redes publicas de
ensino catarinenses ou de instituicdes privadas por meio de bolsa integral.
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E de conhecimento geral que o principio da igualdade possui duplo aspecto, o
formal e o material. A igualdade formal (igualdade perante a lei ou juridica) encontra-se
encartada no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que dispde
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Ja a igualdade material (igualdade real ou fatica) preconiza que os desiguais
devem ser tratados de forma desigual na medida de sua desigualdade. Assim, a partir do
reconhecimento da existéncia de diferengas culturais, econdmicas e sociais entre os
individuos, admite-se a adogao de acdes afirmativas por parte do Estado.

Sobre a tematica ora abordada, destaca-se que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade das politicas de agbes afirmativas:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°,
CAPUT, 1lI, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,
CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja
de acgdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares. II — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais
para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal
do principio da igualdade. Ill — Esta Corte, em diversos precedentes,
assentou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV —
Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico
de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em
nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a o6tica de sua
compatibilidade = com  determinados  preceitos  constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos
critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do
arcaboucgo principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente
levar em consideragao critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de
modo a assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade
sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos
fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes. VIl — No entanto, as politicas de agao afirmativa fundadas na
discriminagdo reversa apenas sao legitimas se a sua manutencgao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que
Ihes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se
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benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social,
mas em detrimento da coletividade como um todo, situacédo — é escusado
dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIl — Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. (ADPF
186, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014
PUBLIC 20-10-2014)

EMENTA : RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR. Uso DE CRITERIO ETNICO-RACIAL.
AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA DE VAGA OU ESTABELECIMENTO
DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO IMPROVIDO. | -
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Por outro lado, no que tange ao critério espacial adotado para admissdo dos
estudantes no dmbito do Programa Universidade Gratuita, poder-se-ia questionar a sua
constitucionalidade diante do que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no bojo
da ADI 4868, cuja ementa resta a seguir transcrita:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital 3361/2004. Sistema
de cotas para ingresso nas Universidades e faculdades publicas do
Distrito Federal. 3. Reserva de 40% das vagas para alunos que
comprovem ter cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em
escolas publicas do Distrito Federal. 4. Discriminagdo em razado da origem.
Critério espacial que nao se justifica em razdo da politica de agao
afirmativa que busca garantir igualdade de oportunidade aos oriundos da
escola publica. 5. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da expressao “do Distrito Federal”,
constante do artigo 1° da Lei Distrital 3.361/2004. Modulacédo de efeitos.
(ADI 4868, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020
PUBLIC 15-04-2020)

Nao obstante, entende-se que as razbes de decidir do referido precedente nao se
aplicam no presente caso, devendo-se realizar o “distinguishing”.

Ora, enquanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal cujo excerto encontra-se
acima transcrito refere-se ao regime das universidades publicas estaduais, o anteprojeto
de lei em analise, ao contrario, apenas institui politica de fomento a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino superior, na forma prevista no art. 171 da Constituicao Estadual.

Prosseguindo a analise do anteprojeto de lei, observa-se que os estudantes
beneficiados pela assisténcia financeira deverao firmar com a Secretaria de Estado da
Educacdo, com a interveniéncia da mantenedora da instituicao de ensino superior,
Contrato de Assisténcia Financeira Estudantil (CAFE), que prevera, dentre outras clausulas,
a obrigacao de prestar contrapartida (art. 8°), a qual é delineada entre os arts. 15 e 16:

Art. 15. A IES habilitada exigira contrapartida do estudante beneficiado
com o valor da assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei,
mediante a instituigdo de uma das seguintes prestagdes alternativas, a
critério do estudante:
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| — prestagéo de servigo a populagédo do Estado, na forma, no local e nas
condi¢des a serem estabelecidos por meio de termos de colaboragao do
Estado com cada IES, realizada durante o periodo de duragao do
beneficio ou até 1 (um) ano apds o término do recebimento da ultima
parcela da assisténcia financeira; ou

Il — ressarcimento da integralidade do valor investido pelo Estado na
graduacdo cursada, proporcionalmente ao tempo em que permaneceu
matriculado na IES, facultado o parcelamento, na forma do disposto em
decreto do Governador do Estado.

§ 1° A prestagao de servigo de que trata o inciso | do caput deste artigo
tera visao educativa, devera ser executada na regido onde o beneficiado
cursar sua graduagao e sera proporcional ao tempo em que o estudante
permaneceu usufruindo da assisténcia financeira prestada pelo Estado, a
razéo de 2 (duas) horas por més de beneficio recebido, conforme critérios
definidos em decreto do Governador do Estado, e sera formalizada
mediante assinatura de CAFE com a SED, com interveniéncia da IES.

§ 2° Fica o estudante com deficiéncia beneficiado com o valor da
assisténcia financeira de que trata o art. 4° desta Lei, desde que atendidos
os requisitos previstos no art. 7° desta Lei, dispensado da prestagéo de
servigos de que trata o inciso | do caput deste artigo, caso reste
comprovada, na forma do disposto em decreto do Governador do Estado,
a impossibilidade de sua realizagdo e a inviabilidade de adaptagao da
prestagdo as necessidades do estudante.

Art. 16. Na hipotese de descumprimento da contrapartida de que trata o
inciso | do caput do art. 15 desta Lei, o estudante devera ressarcir o Estado,
na forma e nas condigdes estabelecidas em decreto do Governador do
Estado, que também estabelecera as sangbes em caso de
descumprimento das clausulas do CAFE.

Sobre a assisténcia financeira prestada as instituicbes de ensino superior,
importante mencionar, mais uma vez, que estas destinam-se ao pagamento parcial ou
integral das mensalidades dos cursos de graduacdo e pés-graduagdo, as quais, por sua
vez, ndo poderao ser superiores ao valor das mensalidades do mesmo curso ofertado aos
estudantes nao beneficiados pelo Programa (art. 10). Mencione-se, ainda, que o valor da
assisténcia financeira sera alocado em nome de cada estudante, mediante sua autorizacao
expressa (art. 11, § 3°).

No que tange ao demais aspectos financeiros, o art. 12 estabelece os valores
necessarios para custear o programa, por exercicio, até 2026. Contudo, tal matéria
foge a algcada de andlise desta consultoria juridica, devendo-se observar, neste ponto, as
consideracdes dos orgaos técnicos, em especial a Informacao DITE/SEF n°® 153/2023 (p.
19-21).

Registra-se, ainda, que o anteprojeto de lei promove a revogagdo da Lei
Complementar n° 407, de 25 de janeiro de 2008, que dispde sobre o regime anterior de
bolsas de estudos do Estado de Santa Catarina (art. 26). Contudo, destaca-se que, como
regra de transicao, é prevista a integracao dos estudantes entdo beneficiados no novo
regime (art. 22).

Cumpre mencionar, ainda, que apesar do instrumento normativo revogado ser
formalmente de uma lei complementar, trata-se, materialmente, de uma lei ordinaria, ja que
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o art. 171 da Constituicao Estadual apenas prevé sua regulamentagao em lei. Desse modo,
também nao se vislumbra qualquer dbice na revogagao da Lei Complementar n® 407, de
25 de janeiro de 2008 por meio do instrumento normativo em analise.

De mais a mais, o conteudo da proposi¢cao situa-se dentro da margem de
conformacédo do legislador estadual para normatizar politica de assisténcia financeira ao
ensino superior, em nivel de graduacao, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se, ainda, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, nos termos do art. 23, inciso V, da Constituigcdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, conclui-se que a proposicao em analise atende aos critérios de
técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n® 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e
consolidacao das leis estaduais.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redacao final de anteprojeto de lei, bem
como a formatacao da proposigcao e aplicagao da técnica legislativa, conforme disposto no
art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Por todo o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que a
minuta em analise encontra-se em consonancia com as disposi¢des constitucionais, legais,
bem como com o interesse publico.

2. Da verificagdo do cumprimento das demais exigéncias constantes no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, e recomendacgodes gerais

De acordo com o ja citado art. 7° do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, diversas s&o
as exigéncias para a correta instrucdo dos anteprojetos de decretos que sdo encaminhados
a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC):

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013,
os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los
para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposigao de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagbes substanciais de mérito e, em se tratando de
anteprojeto de lei e medida provisoria, subsidiar a mensagem
governamental e o entendimento dos deputados; e

c¢) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e
graficos, sempre que a proposi¢ao assim exigir;

lll —a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada
de comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
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modifica¢des, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias;

IV —a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagdo da dotagdo orgamentaria e a comprovagao da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor € nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de calculo utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e
2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgéo central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou nao
de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;
b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa de que o
seu aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislagao em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para
pessoas juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos
da legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicagao da dotagao
orcamentaria e a comprovacdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da despesa;

VI - o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposicdo de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe
do Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitacao
de projeto de lei; e

[..]

Da analise dos autos, observa-se que ja foram acostadas a exposi¢cao de motivos
(p. 02-04) e demais documentos pertinentes, elaborado pelos setores técnicos e
competentes da Administragcao Publica Estadual, destacando-se:

- declaragao do ordenador primario da despesa de que o0 seu aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (p. 15);

- estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do anteprojeto de lei no exercicio
em que deve entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes (p. 16);

- indicacdo da dotacdo orcamentaria e comprovacdo da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa (p. 17);

- manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta (p. 19-21);

- deliberacio do Grupo Gestor de Governo (p. 22).

Cumpre alertar para a necessidade de que a Exposicao de Motivos seja
redigida nos termos do Manual de Redacgao Oficial do Poder Executivo do Estado de
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Santa Catarina® e assinada pelo Sr. Secretario de Estado da Educagdo de Santa
Catarina, antes do encaminhamento do processo a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Sugere-se, ainda, que no art. 20 do anteprojeto de lei inclua-se a obrigacao de
que, quando da disponibilizacdo da relacdo dos estudantes beneficiados, a Secretaria de
Estado da Educacao observe a protecao dos dados pessoais e o sigilo das informacgdes,
nos termos da legislagao pertinente, em especial, a Lei Geral de Prote¢cao de Dados (Lei
n°® 13.709/2018).

E, com vistas a evitar possiveis discussdes acerca da interpretacdo da norma
constante do inciso V do art. 7° do anteprojeto, também se sugere que tal norma seja
reescrita com vistas a esclarecer se os estudantes com bolsa integral também devem ser
oriundos de instituicbes privadas que possuam sede no territorio catarinense.

Destaca-se, por fim, que em se tratando de matéria afeta as capacidades técnicas
e institucionais dos gestores e educacao estadual, descabem maiores digressbes acerca
do acerto ou desacerto da medida no que toca aos seus aspectos ndo juridicos.

Realizada tal ressalva, conclui-se que, cumpridas as etapas procedimentais
elencadas, o processo encontrar-se-a apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado
de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® pela possibilidade de prosseguimento do processo
legislativo, eis que cumpridos os requisitos de ordem constitucional e legal e, ademais,
porque observada a regularidade formal da proposta, consoante dispdéem o Decreto
Estadual n® 2.382, de 2014, e a Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

Faz-se necessario, contudo, a adequacdo da Exposicdo de Motivos de
acordo com o Manual de Redacao Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina e assinatura desta por parte do Sr. Secretario de Estado de Educacao.

Pontua-se, também, as sugestoes de revisdo da redacao das disposicoes
constantes dos arts. 5°, inciso V, e 20 do anteprojeto, conforme fundamentacao retro.

Salienta-se, por fim, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagéo final de anteprojeto de lei, bem
como a formatacao da proposigao e aplicagao da técnica legislativa, conforme disposto no
art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

E o parecer, s.m,j.

5 Disponivel em: <http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/conteudo/manual-de-redacao-oficial>. Acesso em: 09/05/2023.

6a fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000
/ AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 405/2023 — NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Julia Esteves Guimaraes, determinando o encaminhamento
dos autos a Casa Civil.

Cumpra-se.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS
Geréncia de Orcamento e Custos

DECLARACAO DE EXI'STENCIA DE RECURSOS; DE ADEQUACAO COM A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E DE COMPATIBILIDADE COM O
PLANO PLURIANUAL E COM A LDO.

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF e
considerando as Metas e Prioridades elencadas na LDO, declaro que as despesas com
implantacdo da Proposta de Lei que regulamenta o art. 171 da Constituicdo do Estado e
institui o Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagéo
Superior (FUMDES) - Processo SED 00084549/2023, possui adequacdo com o Plano
Plurianual 2020-2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023 e com a proposta de Lei
Orcamentaria para 2023, da Secretaria de Estado da Educacéo.

Quanto aos exercicios de 2024 e seguintes, considerando que o Plano Plurianual PPA 2024-
2027 e a Lei Orcamentaria Anual - LOA 2024 encontram-se em processo de elaboracdo dos
respectivos projetos de lei, a Secretaria de Estado da Educagao incluird os recursos necessarios
para a adequacdo e cobertura das despesas contempladas no presente Projeto de Lei (Processo
SED 00084549/2023).

Diante da criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado e em cumprimento do art. 17 da
LRF, informo que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais e seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

Floriandpolis, 15 de maio de 2023

[assinado digitalmente]

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacéo

N
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