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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO CGE n.° 0723/2021

Senhor Secretario,

Encaminhamos para exame e providéncias a Informagdo CGE n.° 253/2021, anexa ao
processo SED 30031/2020, emitida pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, da
Auditoria-Geral do Estado (AGE), que trata de analise da tomada de contas especial instaurada
para apuracdo de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na aplicacdo de
recursos repassados ao Municipio de Canoinhas por meio do convénio n° 2017TR001100.

Recomenda-se a adoc¢ao das recomendacdes da Informacéo, devendo os autos retornar a

Floriandpolis, 25 de agosto de 2021.

AGE no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do recebimento desse Oficio.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da AGE, se coloca a disposi¢cao para sanar

eventuais duvidas e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.731-1

(assinado digitalmente)

Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéao
Florianopolis — SC

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.733-8

(assinado digitalmente)

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0253/2021 Florianopolis, 23 de agosto de 2021.

Referéncia: analise tomada de contas especial
instaurada para apuracdo de irregularidades
identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na
aplicacao de recursos repassados ao Municipio de
Canoinhas por meio do convénio n°® 2017TR001100
(Processo SED 30031/2020).

Senhor Gerente,

1. INTRODUCAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Geréncia Auditoria de Recursos
Antecipados, no ambito das atividades de analise de tomada de contas especial, previstas na
Ordem de Servigo n.° 0215/2021 e no item 2.6.21 do Plano Anual de Atividades da CGE (processo
CGE 116/2021), de acordo com as atribuicdes previstas no paragrafo Unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/2019, emite a presente Informacao que trata da anélise da tomada de contas
especial instaurada para apuracgao de irregularidades identificadas em auditoria (CGE 382/2020) na
aplicacdo de recursos repassados ao Municipio de Canoinhas por meio do convénio n°
2017TR001100 (Processo SED 30031/2020).

2. DA ANALISE

A andlise objetiva avaliar as apuracdes realizadas em sede de tomada de contas especial,
especialmente quanto a adequada apuracao dos fatos, a correta apuragéo dos fatos, identificacéo
dos responsaveis, quantificacdo do dano.

2.1 Da Apuracéo dos Fatos

O servidor designado para instrucdo da fase interna da tomada de contas especial
entendeu pela adequacéo da apuracédo realizada no ambito da auditoria realizada pela CGE, em
conformidade com a Informagéo CGE n° 159/2020 (fls. 04 a 11 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, no intuito de contribuir com a apuracdo dos fatos, entende-se que cabe
manifestacdo sobre as defesas apresentadas pelos agentes notificados. Neste sentido, apresenta-
se a seguir a opinido acerca das razdes de defesas.

No que diz respeito aos argumentos de defesa apresentados pelo entéo prefeito senhor
Gilberto dos Passos (fls. 587 a 599, e, fls. 601 a 611 do processo SED 30031/2020) sobre a

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cqge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

alegacao de nulidade por cerceamento de defesa durante os trabalhos de auditoria, cabe esclarecer
gue o procedimento de auditoria é de natureza inquisitoria, sendo o contraditério e ampla defesa
garantidos na fase externa da tomada de contas especial, ou na fase interna quando ndo houver a
fase externa.

N&o obstante, poderé&o as partes interessadas solicitar acesso ao processo CGE 382/2020,
via e-mail cgesc@cge.sc.gov.br.

Com relagédo ao fato de as contas terem sido aprovadas por 6rgdo do Estado, cabe
esclarecer que o trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar a legalidade do ato de aprovacéo,
0 qual se entende que deve ser revisto em raz&o da identificacdo de indicios de irregularidades que
ensejam a reprovagdo das contas. Conclui-se, portanto, que o Estado, a teor do Principio da
Autotutela, possui a prerrogativa de anular seus atos quando irregularidades.

Pelo exposto, entende-se que ndo ha nulidade com relacdo aos fatos aduzidos na defesa
apresentada (fls. 501 a 611 do processo SED 30031/2020) pelo Prefeito de Canoinhas a época dos
fatos, que solicitou os recursos (fls. 21 a 41 do processo SED 30031/2020), celebrou o convénio
(fls. 117 a 127 do processo SED 30031/2020) e que também apresentou a prestacdo de contas
considerada irregular (fls. 390, 472, 477 a 498 do processo SED 30031/2020).

No que tange aos argumentos acerca da inexisténcia de sobreprecos em razao de que “a
auditoria utilizou-se de padrdo de pesquisa tdo somente com base em dois sites de internet...
passados mais de dois anos da pesquisa realizada que serviu de fundamento para 0 processo
licitatério.”, entende-se que o argumento apresentado ndo demonstra a inocorréncia de sobrepreco,
visto que as diferencas verificadas sédo superiores a 150%, cabe considerar ainda que mesmo que
a pesquisa tenha ocorrido apos dois anos, a mesma foi realizada para fornecimento de apenas uma
unidade de cada produto (colec&o), ndo considerando, portanto, a economia de escala que
normalmente seria obtida com o fornecimento de grandes quantidades.

Contudo, héa de ser reconhecida a limitagdo do trabalho de auditoria, no sentido de
estabelecer critério preciso para definicdo do percentual de sobrepreco. Nao obstante, na falta de
outro critério disponivel, foram adotados os precos pesquisados na rede mundial de computadores
publicados pela propria empresa contratada.

Em que pese a responsabilidade pessoal do entdo prefeito possa ser afastada, com
fundamento no fato de que a contratacdo decorreu de processo licitatorio (pregéo presencial), o
mesmo ndo se pode afirmar com relagdo a responsabilizacdo do Municipio, vez que ndo houve
consulta ao sitio eletrébnico da empresa vencedora para avaliacdo do preco por ela praticado no
momento da classificacdo das propostas.

Conclui-se, portanto, que houve falha com relacdo a avaliacdo de aceitabilidade dos
precos, bem como, houve omissdo no que diz respeito a negociacdo de prec¢os, cujos atos sado
previstos nos incisos XI e XVII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Cabe esclarecer que foi constatado apenas o levantamento dos precos de mercado quando
da solicitagdo de recursos ao Estado, em cujo documento juntado aos autos (fls. 35 a 41 do
processo SED 30031/2020) pode ser verificado que ndo houve consulta ou solicitacdo de orgamento
a propria editora que vende e imprime os livros em que foram constatados sobreprecos (quadro 01
da Informacdo CGE n° 159/2020 — fl. 5 do processo SED 30031/2020).

Entende-se, portanto, que a realizacdo de pesquisa de precos realizada pelo municipio foi
negligenciada, ndo sendo habil a avaliacdo do preco de mercado uma vez que nao foram
consultados os precos praticados pela prépria editora dos titulos que seriam adquiridos.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florian6polis - SC, 88032-005
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No que tange ao argumento de que “a pesquisa realizada ndo serve de parametro pelo
motivo de que pesquisou valores unitarios, desconsiderando que muitos dos materiais adquiridos
se tratavam de kits, aonde dentro das caixas vinham inseridos CD’s, jogos, cartazes, tapetes EVA
e outros de colec¢Bes.”, cabe esclarecer que com relacao aos titulos apresentados no quadro 01 da
Informagéo CGE n° 159/2020 estes ndo s&o acompanhados dos materiais mencionados (CDs,
jogos, cartazes, tapetes EVA), conforme descricdo apresentada no termo de homologacédo e
adjudicacao da licitacéo realizada (fls. 613 a 619 do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, analisando o argumento de defesa apresentado, entende-se que houve falha
no procedimento de contratacdo realizado pelo municipio, vislumbra-se apenas a possibilidade de
ser considerada a variacdo da inflagdo no periodo compreendido entre a data da proposta e a data
do orcamento referente a pesquisa realizada para fins de instrucdo do procedimento de auditoria.

Na defesa apresentada também se argumenta que os materiais foram entregues, aduzindo
que as notas fiscais apontam nesse sentido.

Entretanto, o ato de certificacdo de recebimento constante nas notas fiscais ndo pode gozar
da presuncéo de veracidade, pelas razdes apresentadas na Informacdo CGE n° 159/2020, a seguir
reproduzidas:

No que diz respeito a certificagdo da entrega dos produtos na nota fiscal
apresentada ao municipio de Canoinhas, identificou-se que a declaragéo foi firmada
pelo Secretario Municipal da Educacdo, situagdo bastante incomum visto ser
improvavel que a atividade de conferéncia tenha sido realizada pelo mesmo.

Com o objetivo de esclarecer o fato, foi realizada entrevista com o secretario da
educacdo do municipio de Canoinhas, sendo que o mesmo informou no sentido de
gue o recebimento foi atestado na nota fiscal sem a conferéncia pelo mesmo, em
razdo de confianca nos servidores.

Diante da falta de evidéncia de verificacdo da efetiva entrega, foi solicitado ao
secretario os documentos comprobatérios da conferéncia, sendo que este solicitou
os documentos a outro servidor.

Decorrido varios minutos, o servidor ao qual foi solicitada a busca retornou sem
apresentar os documentos solicitados, e sugeriu que poderiam emitir documento
atestando a entrega. Em resposta, foi informado que somente seriam considerados
documentos elaborados a época.

Consequentemente, considerando que o0s materiais deveriam ter sido
recebidos mediante conferéncia dos quantitativos no momento da entrega, e
considerando ainda que a Secretaria Municipal da Educacdo ndo apresentou
recibos emitidos pelas Unidades Escolares comprobatérios da distribuicdo dos
materiais, as declara¢6es constantes das notas fiscais apresentadas pelo municipio
de Canoinhas ndo podem mais gozar de presunc¢do de veracidade.

Sendo assim, a simples declaragéo de recebimento nas notas fiscais em nada comprova
a entrega dos materiais. Entende-se que somente por meio de outros documentos hébeis € que se
podera verificar a correta aplicagdo dos recursos.

Nesse sentido, procedeu-se ao levantamento por meio dos quantitativos informados pelas
préprias unidades escolares do Municipio de Canoinhas, as quais foram juntadas ao processo n°
CGE 382/2020 sendo as informagfes consolidadas em planilha disponivel & fl. 513 do referido
processo.
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Com base na apuracdo dos quantitativos declarados pelas unidades escolares, conclui-se
pela ndo entrega, ou, no minimo, pela falta de comprovacéo de entrega dos materiais de que tratam
0s quadros 2 e 3 da Informacéo CGE n° 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020).

Sobre o0 argumento no sentido de que alguns titulos foram consumidos, quer por alunos ou
pelas familias, apurou-se a ndo adoc¢ao da politica de doacdo ou de entrega de livros a alunos e
pais, conforme evidenciam as respostas aos questionarios apresentadas por 6 unidades escolares
(fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020).

Analisando a defesa apresentada pelo senhor Aloisio Francisco Salvatti (fls. 673 a 689
do processo SED 30031/2020), que atuou como Secretario de Desenvolvimento Regional, ndo se
identificou acdo ou omisséo, por culpa ou dolo, que possa a ele ser imputada e que tenha dado
causa a dano ao erario, visto que, salvo melhor juizo e com base na apuracdo até o0 momento
realizada, as irregularidades identificadas se referem a atos praticados pelo municipio beneficiario
dos recursos.

No que diz respeito a alegacao de inexisténcia de sobrepreco em razéo de que o valor
obtido na pesquisa realizada em auditoria ndo poderia ser dividido, vez que tal valor se refere a
cada unidade e nado a colecao, entende-se que razdo ndo lhe assiste visto que o documento obtido
com a pesquisa realizada a época da auditoria € claro no sentido de que o valor se referia a cole¢céo
e ndo a cada unidade que a compde. Como exemplo, reproduz-se a imagem do documento obtido
com a pesquisa (fls. 79 a 80 do processo CGE 382/2020):

A colecdo Transito Legal contém cinco livros na versao aluno e professor 20,5 x 27,5cm. Acompanha o livro do professor um

manual 13,5 x 20cm contendo informagdes sobre a obra e orientagdes para a aplicacao dos livros.

Detalhes do Produto

Autores: Flavio Berutti/Aniele Souza/Fabio Ledo/Walkyria Lage
Dimensdes: 20,5%27,5cm

Colecao: Projeto Preciso Saber +

Papel: Capa Cartao Supremo 250 grs. e Miolo Offset 75grs.
Faixa Etaria: De 06 a 10 anos

Acompanhamentos: Manul do Professor

R$66,00
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Observa-se que no documento que fundamentou o trabalho de auditoria ndo consta
qualquer mencao ao valor unitario de cada livro, sendo clara a referéncia de que o preco se refere
a colecdo composta por 5 volumes.

A observacdo “valor unitario por ano”, constante em nova pesquisa realizada cujo
documento foi apresentado em anexo a defesa (fl. 753, 754 do processo SED 30031/2020), ndo
constava na ocasido da pesquisa realizada.

A mesma situacao aplica-se as pesquisas realizadas para as demais colec¢des, inclusive a
colecdo Dida Vision 1 (fls. 9 a 90 do processo CGE 382/2020).

Caso haja equivoco da editora (fornecedora) quando da divulgacdo de precos em sitio
eletrénico na época do trabalho e auditoria, cabe apresentar comprovacédo adequada e idénea do
preco praticado a época, tal como apresentacdo de diversas notas fiscais de venda, emitidas a
época, comprobatérias dos precos praticados.

Recomenda-se ainda que ao senhor Prefeito e ao entdo Secretario Municipal da Educagéo
sejam requeridas (por video conferéncia ou na prépria notificacdo) respostas aos seguintes
guestionamentos:

a) considerando que, conforme resposta aos questionarios aplicados a agentes das unidades
escolares (fls. 507 a 512, do Processo CGE 382/2020) ndo houve participacdo das unidades
escolares na definicdo dos materiais que foram adquiridos com recursos do convénio,
guestiona-se qual o critério adotado (justificativa) da escolha dos materiais adquiridos e
quem participou da decisdo sobre a definicdo do objeto das aquisi¢des (livros e colecdes)?

b) quem colheu ou quem apresentou os orcamentos juntados ao processo de concessao dos
recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)?

¢) qual o motivo de néo ter sido realizada pesquisa de precos com a editora DC Cultural, vez
que a mesma € a editora que vende os livros e colegéo, conforme € possivel constatar nos
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documentos obtidos mediante consulta ao sitio eletrénico da mesma (fls. 9 a 90 do processo
CGE 382/2020), adquiridos com suposto sobrepreco por meio de intermediarios?

d) houve algum tipo de ingeréncia do concedente ou por parte de qualquer outro agente do
Estado que resultou em direcionamento de atos praticados na execu¢do do convénio ou no
processo de concesséo dos recursos? Caso afirmativo, descrever as situacdes ocorridas.

Considerando que o 6nus da prova acerca da regular aplicacdo dos recursos € do
convenente beneficiario dos recursos concedidos, 0 qual ndo afastou as evidéncias de aquisicdes
com sobrepreco, e, considerando o disposto no inciso XIV do art. 63 do Decreto n® 127, de 30 de
marc¢o de 2011, que confere a prerrogativa de o concedente solicitar outros documentos necessarios
a comprovacao da correta aplicacdo dos recursos; entende-se que as contas devem ser
reprovadas, apos analise de eventual defesa e de acordo com a manifestacdo do ordenador
de despesa, caso se conclua pela ndo comprovacédo da correta aplicacdo dos recursos,
cabendo eventual inscricdo do débito em divida ativa dos responsaveis somente com base
em decisdo desfavoravel proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

2.2 Da Identificacdo dos Responsaveis

Entende-se que, pelas razdes apresentadas na Informagdo CGE n° 159/2020 (fls. 04 a 11
do processo SED 30031/2020) e item 2.1 desta Informacdo, restou evidenciada possivel
responsabilidade do entéo Secretario Municipal da Educac¢éo que certificou pessoalmente a entrega
dos produtos nos documentos fiscais sem a devida conferéncia e que respondia pelo érgéo
municipal que deixou de apresentar recibos da entrega dos materiais emitidos a época pelas
unidades escolares, de modo a comprovar a correta aplicagdo dos recursos. Razao pela qual cabe
notificar o mesmo para fins de apresentacédo de defesa, a qual podera contribuir com a apuracdo
dos fatos.

Observa-se também que no relatério conclusivo ndo consta o Municipio de Canoinhas
como pessoa juridica de direito publico responsavel pela prestacédo de contas irregular.

Sendo assim, entende-se que deve ser notificado o Municipio de Canoinhas para que
apresente defesa em seu nome, podendo a manifestacdo ocorrer por meio de sua procuradoria
juridica, subsidiado por documentos e declaracBes dos 6rgaos e agentes envolvidos na solicitacdo
dos recursos e execucao do convénio.

Por todo o exposto, apds_a notificacdo _ao Municipio_de Canoinhas e ao_entao
Secretario Municipal da Educacdo, caso se conclua pela irregularidade da prestacdo de
contas, entende-se que devera constar o referido municipio como responsavel solidario pelo
débito apurado, sem prejuizo daresponsabilidade solidaria das pessoas fisicas cujo nexo de
causalidade entre a conduta e o dano restar configurado.

2.3 Da Quantificacdo do Dano

O dano foi corretamente identificado, acolhendo-se os valores identificados na Informacéo
CGE n° 159/2020, quais sejam: a) R$ 364.836,94 (referente ao sobrepreco apresentado no quadro
01 (fl. 515); b) R$ 258.823,39 (referente ao pagamento sem fornecimento apresentado no quadro
02 (fl. 516); c) R$ 295.320,75 (referente ao pagamento sem fornecimento de colec¢des, apresentado
no quadro 03).

Contudo, no caso de responsabilizacdo de mesmo agente ou do Municipio pelos danos
identificados nos quadros 01 e 02 da Informac¢éo CGE n° 159/2020, o calculo do dano devera ser
realizado sem duplicidade, o que se verifica com relacdo aos livros “Para uma vida ecoldgica e
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sustentavel” (1° ao 5° ano), cujos titulos foram verificados danos relativos ao sobrepreco e a ndo

entrega.

Em suma, o dano referente ao néo fornecimento nao podera ser somado ao dano relativo
ao sobrepreco, pois este Ultimo é absorvido pelo dano ocasionado pelo ndo fornecimento. Com o
objetivo de auxiliar o calculo, apresenta-se a seguir o quadro referente ao sobrepreco que deve ser
considerado caso seja atribuida responsabilidade ao mesmo agente:

Quadro 01 — Calculo do dano referente ao sobrepreco identificado no quadro 01 da Informac¢do CGE n°
159/2020, caso seja atribuida ao mesmo agente a responsabilidade pela ndo entrega dos livros “Para uma
vida ecolégica e sustentavel’ referente ao quadro 02 da referida Informacéo.

DANO
o DANO DANO SOb('r‘fgge@
tde | Sobrepr | Sobrepreco Sobreprego o
Obra Obs faturad aQusen . P qtde faturada | qtde ausente contabilizado
a %Y em
te unitario ) (B) duplicidade) =
A-B

Livro Historia Afro-
Brasileira e 6° ano 468 R$17.077,32
Indigena R$17.077,32
Livro Historia Afro-
Brasileira e 7° ano 449 R$16.384,01
Indigena R$16.384,01
Livro Historia Afro-
Brasileira e 8° ano 406 R$14.814,94
Indigena R$14.814,94
Livro Historia Afro-
Brasileira e 9° ano 440 R$16.055,60
Indigena R$16.055,60
Colegéo Dida 16 DVDs e 3
Vision 1 livros 42 R$56.658,00 R$56.658,00
Livro transito legal |1° ano 473 R$12.676,40 R$12.676.40
Livro transito legal |2°ano 509 R$13.641,20 R$13.641,20
Livro transito legal | 3°ano 446 R$11.952,80 R$11.952,80
Livro transito legal |4° ano 472 R$12.649,60 R$12.649 60
Livro transito legal |5° ano 484 R$12.971,20 R$12.971.20
Livro transito legal | 6° ano 468 R$17.077,32 R$17.077,32
Livro transito legal | 7° ano 449 R$16.384,01 R$16.384,01
Livro trénsito legal | 8° ano 406 R$14.814,94 R$14.814,94
Livro transito legal |9° ano 440 R$16.055,60 R$16.055.60
Livro para uma
vida ecolégica e 1°ano 473 350 | R$ 48,50 | R$22.940,50
sustentavel R$16.975,00 R$ 5.965,50
Livro para uma
vida ecolégica e 2° ano 509 407 | R$ 48,50 | R$24.686,50
sustentavel R$19.739,50 R$ 4.947,00
Livro para uma
vida ecoldgica e 3°ano 446 | 157 | R$ 48,50 | R$21.631,00
sustentavel R$ 7.614,50 | R$14.016,50
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Livro para uma
vida ecolégica e 4° ano 472 | 240 | R$48,50| R$22.892,00
sustentavel R$ 11.640,00 | R$ 11.252,00

Livro para uma
vida ecolégica e 5% ano 484 | 223 | R$ 48,50 | R$23.474,00
sustentavel R$ 10.815,50 | R$ 12.658,50

TOTAL SOBREPRECO R$298.052,44

Portanto, por exemplo, entende-se que pode o Municipio ser responsabilizado (sem
contabilizacdo em duplicidade) pelo valor total de R$ 852.196,58, sendo:

a) R$ 298.052,44 referente ao sobrepreco (quadro 01 da Informacédo CGE n°® 159/2020);

b) R$ 258.823,39, referente ao nao fornecimento dos materiais apresentados no quadro 02
da Informacdo CGE n° 159/2020); e

c) R$ 295.320,75, referente ao fornecimento incompleto das colec¢des identificadas no
guadro 02 da Informagédo CGE n° 159/2020.

No que tange a data da caracterizacdo do dano, consta no calculo realizado e relatério
conclusivo que o dano ocorreu em 21/08/2018, sendo a data correta o dia 22/11/2017, data do
pagamento realizado, ou seja, momento em que 0s recursos financeiros sairam da conta bancéria
especifica do convénio, conforme demonstram o documento fiscal (fl. 393 a 394) e o comprovante
de pagamento (fl. 396), ambos autuados no processo SED 30031/2020.

Pelo exposto, entende-se que o relatério conclusivo devera identificar o valor do dano
atribuido a cada agente, indicando a data correta da ocorréncia do dano, a partir da qual incidira
atualizacéo e juros de mora.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se ao(s) servidor(es) designado(s) para instruir o
procedimento de tomada de contas especial:

3.1 notificar o Municipio de Canoinhas e o Secretario Municipal de Educacédo a época da
licitacdo e da certificagcdo do recebimento dos materiais para fins de esclarecimento e para
oportunizar a apresentacdo de defesa;

3.2 avaliar se deve ser alterado o relatério conclusivo com vistas a adequar as conclusées
com relacdo aos responsaveis identificados;

3.3 guantificar corretamente o dano em consonancia com os fatos apurados; e

3.4 fazer constar no relatério conclusivo as datas corretas da ocorréncia do dano, o qual
resta caracterizado quando da realizacdo do pagamento com sobrepreco, que corresponde a data
da saida dos recursos financeiros da conta-corrente especifica do convénio.

4. ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a restituicdo dos autos a origem para as providéncias cabiveis.

E a Informac&o.
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Rui Carlos Ceséario Pereira
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 382.034-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

César Fernando Cavalli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor Interno do Poder Executivo

Matricula n°® 378.629-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Controlador-Geral do Estado.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 389.733-8

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta Informacéo.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n.° 389.731-1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de 25/02/2021, pag. 19.

RELATORIO CONCLUSIVO - REVISADO

Processo SED 30031/2020

DADOS DO PROCESSO

Orgao/Entidade/Fundo Secretaria de Estado da Educacao
N° Processo: SED 30031/2020
N° decisdo do Tribunal de Contas: | -o-

N° Determinacao/Recomendacao
DIAG/Controle Interno

Programa de Auditoria 007/2019 de 14 de maio de
2019; Informacao CGE 159/2020, de 14 de
outubro de 2020 e Informacdo CGE 0207/2020 de
04 de dezembro de 2020.

N° e data publicacdo da Portaria:

Portaria P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de
25/02/2021, pag.19.

DADOS DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Administrador/Ordenador atual:

Luiz Fernando Cardoso, desde: 05/02/2021, e Vitor
Balthazar Fungaro, por Portaria Normativa n° 154,
de 12/02/2021, DOE n° 21.457, de 12/02/2021,
pagina 24.

Administrador/Ordenador a época:

Eduardo Deschamps, de: 01/01/2015 até 04/2018;
Natalino Uggioni, de 01/01/2019 a 04/02/2021.

Endereco: Rua Antonio Luz no 111,10° andar, Centro.
CEP: 88010-410
Cidade/Estado: Floriandpolis — SC

Telefone ¢/DDD:

(48) 3664-6000

TOTAL DO DEBITO APURADO

Valor original do dano:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecbes identificadas no quadro 02 da
Informacdao CGE n° 159/2020.

Péag. 01 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de 25/02/2021, pag. 19.

Data da ocorréncia do dano:

Data do pagamento realizado 22/11/2017.
17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1%. A partir de 11/01/2003,
artigo 20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

DADOS DOS RESPONSAVEIS

1° Responsavel:

GILBERTO PASSOS

CPF/CNPIJ:

003.649.429-16

Endereco domiciliar:

Rua Felipe Schmidt, 10 - Centro.

Cidade/Estado:

Canoinhas - SC

CEP:

89460-090

Débito imputado ao responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao nao
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacdo CGE n° 159/2020 - corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano:

De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

Péag. 02 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.
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PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de 25/02/2021, pag. 19.

2° Responsavel:

ALOISIO FRANCISCO SALVATTI

CPF/CNPJ:

602-637.689-53

Endereco domiciliar:

Rua Bento Corréa de Oliveira, 71- Bairro Sao
Pedro

Cidade/Estado:

Porto Unido - SC

CEP:

89400-000

Débito imputado ao responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacdao CGE n° 159/2020 — corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano:

De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas:

0

Valor do dano atualizado:

R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoéria de calculo, indicando o
fator de atualizacdo e sua base
legal:

Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
1886/2013.

3° Responsavel:

ABEL SCHROEDER

CPF/CNPJ:

311.392.809-53

Endereco domiciliar:

Rua Bardo de Rio Branco, 174 — Bairro Vila Nova

Cidade/Estado:

Rio Negrinho — SC

CEP:

89295-000

Débito imputado a responsavel:

R$ 852.196,58 (oitocentos e cinquenta e dois mil,
cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito
centavos). Sendo: R$ 298.052,44, referente ao
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sobrepreco - quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020; R$ 258.823,39 referente ao ndo
fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e R$
295.320,75, referente ao fornecimento incompleto
das colecdes identificadas no quadro 02 da
Informacao CGE n° 159/2020 — corresponsavel.

Data da ocorréncia do dano: De 17/07/2017 a 21/08/2018 — Da assinatura do
Convénio a Prestacdo de Contas Final. Processo
ADR25 1862/2017.

Parcelas recolhidas: 0

Valor do dano atualizado: R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil,
novecentos reais e setenta e cinco centavos).

Memoria de calculo, indicando o | Juros mensais de 1% a partir de 11/01/2003, artigo
fator de atualizacdao e sua base | 20 e seus paragrafos, do Decreto Estadual n°
legal: 1886/2013.

1. DOS FATOS
1.1 Da Comunicagdo

Em 14 de maio de 2019, a Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda, por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados constatou
irregularidades na Prestacdo de Contas do Convénio n° 2017TR001100, Processo n°
ADR25 1862/2017, pags. 19 a 515), durante sua auditoria autorizada em conformidade
com o Programa de Auditoria n° 007/2019 (Fl. 01). O referido Convénio foi celebrado
entre a extinta Agéncia de Desenvolvimento Regional de Canoinhas e o Municipio de
Canoinhas, no valor de R$ 2.3000.00,00 (dois milhGes e trezentos mil reais). Foram
verificadas irregularidades nos valores de R$ 967.857,40 (novecentos e sessenta e sete
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos), sendo: R$ 364.836,94
(trezentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e quatro
centavos) - considerando valores de mercado de 26/08/2019, relativos a sobrepreco na
compra de livros para atender a rede de escolas do Municipio de Canoinhas; e R$
603.020,46 (seiscentos e trés mil, vinte reais e quarenta e seis centavos) - considerando os
valores sem atualizacdo; sendo realizada a partir da Informacao CGE n 0159/2020 (fls.
03 a 10).

Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado/CGE, ciente do
problema, encaminhou a esta Secretaria de Estado da Educacdao/SED, por meio da
Informacdo CGE N° 0159/2020, orientacdo para que enseje a adocdo de providéncias
relativas a revisdo das contas prestadas e adocao de providéncias administrativas para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do ressarcimento ao erario
e, restando inexitosas as medidas, instauracdo de Tomada de Contas Especial, para o
Convénio n° 2017TR001100 (pags. 116 a 126).
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O trabalho realizado pela Controladoria Geral do Estado/CGE, por meio de seus
Auditores Internos do Poder Executivo, resultou na Informacdo CGE n° 0159/2020,
demonstrando em tabelas/ quadros com averiguacdo minuciosa, comparando valor
faturado e pesquisa no sitio oficial dos fornecedores, apurou sobrepreco, bem como,
indicios de pagamento sem fornecimento, averiguadas no Processo ADR25 1862/2017:

- notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas ADR25 00004973/2017 e
pesquisa na rede mundial de computadores: www.valedasletras.com.br, acesso em:
26/08/2019; e www.editoradc.com.br, acesso em: 26/08/2019;

- indicios de pagamento sem fornecimento valores notas fiscais (fls. 43 a 50, 59 e
61) do Processo ADR25 4973/2017 e proposta (fls. 23 a 38) do Processo ADR24
4973/2017 — no SGPe, declaracdo das unidades escolares de Canoinhas e planilha com
levantamento do quantitativo de livros, acessivel na pagina 513 do Processo CGE
382/2020, no SGPe.

- diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades
Escolares, verificadas nos valores das notas fiscais nas fls. 43 a 50, 59 e 61 do Processo
ADR25 4973/2017, e proposta nas fls. 23 a 38 do Processo ADR24 4973/2017, e na
declaracdo das unidades escolares de Canoinhas e planilha com levantamento do
quantitativo de livros, acessivel na pagina 513 no Processo CGE 382/2020, no SGPe;

- diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades
Escolares referentes as cole¢des sem identificacdo dos titulos adquiridos, em notas fiscais
e cartas de correcdo, fls. 09 a 15 do Processo ADR24 6033/2018, e declaragdes de livros
entregues pelas unidades escolares de Canoinhas, e planilha com levantamento do
quantitativo de livros, consulta ao Processo CGE 382/2020, pagina 513, mediante acesso
ao SGPe.

A Comissdo, em resposta a Informacdo CGE 0159/2020, instituida pelas Portarias
P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, pagina 34 e Portaria P/2182, de
07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, pagina 14, autuou, em 13/12/2020, o
Processo SED 30031/2020, adotando, dessa forma, as Providéncias Administrativas que,
0 caso em questdo, exige com referéncia a Prestacdo de Contas ADR24 6034/2018, de
13/09/2018, do Convénio n° 2017TR001100.

1.2 Das Providéncias

No ano de 2019, a Secretaria de Estado da Fazenda/SEA, por meio de sua Diretoria de
Auditoria Geral e Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, elaborou o Programa
de Auditoria 007/2019, com o objetivo de apurar as possiveis causas do descumprimento
dos prazos de entrega e de analise das prestacoes de contas, objetivando a reducdo das
prestacdes de contas omissas e pendentes de analise, promovendo, dessa forma, a cultura
do controle tempestivo. Tal Programa encontra-se amparado pelas seguintes Leis e
Decretos: Lei Feral Federal n° 8.666/1993; Lei Federal n° 10.520/2002; Lei n°
13.019/2014; Decreto n° 127/2011 (convénios); Decreto n° 1.196/2017 (termos de
colaboragdo e de fomento); Decreto n° 1.039/2012 (contrato de apoio financeiro).
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Em 14 de outubro de 2020, a Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina, por meio
de sua Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, encaminhou a esta Secretaria de
Estado da Educacdo — SED a Informagdo n° 0159/2020, com recomendacdo para que
fosse adotadas Providéncias Administrativas, com o objetivo de viabilizar o
ressarcimento ao erario em razdo das ja acima apontadas irregularidades identificadas na
Prestacao de Contas do Convénio n° 2017TR001100, constante no Processo n°® ADR25
1862/2017, convénio este, celebrado entre a Agéncia de Desenvolvimento Regional de
Canoinhas e a Prefeitura Municipal de Canoinhas, no valor de R$ 2.300.000,00 (dois
milhGes e trezentos mil reais), sendo realizada a partir da documentacao juntada aos
processos de prestacdao de contas ADR25 00004973/2017 e ADR24 00006033/2018,
destinados a aquisicao de livros a rede publica municipal de ensino do mesmo municipio,
do Processo ADR25 1862/2017.

Em 17 de novembro de 2020, em referéncia ao Processo ADR25 1862/2017, a Secretaria
de Estado da Educacdo questiona a CGE, considerando a necessidade de finalizar a
prestacdo de contas do Processo ADR25 1862/2017, e tendo em vista a informacao
prestada pelo Coordenador Regional de Educacdo de Canoinhas, através da CI 68/2020,
de 19/10/2020, dando conta da existéncia de um Processo de investigacdo que tramita na
Controladoria Geral do Estado — CGE, sob o numero Informacdao CGE n° 0159/2020,
referente a possiveis irregularidades que envolvem o Convénio n° 2017TR001100,
solicitando orientacOes sobre possiveis providéncias que tenham que ser tomadas por esta
Secretaria de Estado da Educacdao — SED, ou de forma conjunta com a Controladoria
Geral do Estado, para que seja finalizado o processo de prestacao de contas do referido
conveénio.

Em 04 de dezembro de 2020, a CGE emite a Informacdao CGE n° 0207/2020 (fls. 510 a
513) em resposta a SED referente a solicitacio de orientacGes acerca das possiveis
providéncias a serem adotadas em razdo de irregularidades identificadas em inspecao
realizada pela CGE, relativas ao Convénio n° 2017TR001100, celebrado como municipio
de Canoinhas, Processo ADR25 1862/2017.

No dia 13 de dezembro 2020, a Comissdao AUTUOQOU o Processo SED 30031/2020, e em
14 de dezembro de 2020, em resposta a recomendagao impressa na Informacdao CGE n°
0159/2020, esta Comissao Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de
Controle Interno e Externo realizou a instalacdo da comissao e, dando inicio. Naquela
data, aos trabalhos que visam, por meio da analise dos documentos nos autos, identificar
0s possiveis responsaveis mencionados na Informacao CGE n° 0159/2020 e CGE n°
0207/2020, autua-los, e, se for o caso, fazer constar no Relatério Conclusivo das
Providéncias Administrativas todas as irregularidades e as possiveis penalidades que
demandam dai, levando toda informacdo, por fim, ao conhecimento do(s) 6rgao(s)
competente(s), a quem cabe imprimir as penalidades que a lei determinar. (fI. 13).

No dia 13 de dezembro de 2020, foram autuados os seguintes documentos, que passaram
a fazer parte do Processo SED 30031/2020:

- Copia da Portaria n° 878, de 16/04/2020, DOE/SC n° 21.250, de 17/04/2020, pagina 06,
que institui a Comissdao Permanente de Apoio e Acompanhamento das Atividades de

Controle Interno e Externo no ambito da desta Secretaria de Estado da Educagdo (fl. 15 e
16);
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- Cépia da Portaria P/2090, de 18/11/2020, DOE/SC 21.398, de 19/11/2020, pagina 34,
que exclui e designa membros da Comissao Permanente de Apoio e Acompanhamento da
Atividade de Controle Interno e Externo no ambito desta Secretaria de Estado da
Educacao (fl. 17).

- Copia da Portaria P/2182, de 07/12/2020, DOE/SC 21.415, de 10/12/2020, pagina 14,
que designa membro da Comissdao Permanente de Apoio e Acompanhamento da

Atividade de Controle Interno e Externo no ambito desta Secretaria de Estado da
Educacao (fl. 18).

Em 14 de dezembro de 2020, esta Comissdao Permanente de Apoio e Acompanhamento
das Atividades de Controle Interno e Externo identificou e NOTIFICOU os seguintes
ocupantes de cargos publicos que, de forma direta ou indireta, participaram das decisdes e
encaminhamentos ocorridos no Convénio n° 2017TR001100, onde foram encontradas
supostas irregularidades na utilizacdo dos recursos ptblicos firmados nesse contrato para
aquisicdo de materiais didaticos para a rede publica municipal de Canoinhas, dando-lhes
a oportunidade de se defenderem das acusagoes que lhes pesam, que foram apuradas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, em Auditoria autorizada n° 07/2019, e ratificadas na
Informacdo CGE n° 0159/2020 e Informacdo CGE n° 0207/2020, que se encontra nos
autos do Processo SED 30031/2020, ora trabalhado:

- ALOISIO FRANCISCO SALVATTI: Ex-Secretirio Executivo da Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Canoinhas;

- GILBERTO PASSOS: Cargo/Funcao: Prefeito do Municipio de Canoinhas/SC a época.

- Por suspeita de problemas de extravio momentaneo de AR, devido a demora (entre
17/12/2020 a 14/01/2021), da notificacdo, com erro de redagdo no prazo de resposta de
30 dias, de 14/12/2020 (AR: JU729100463BR), dos Correios para entrega ao senhor
GILBERTO PASSOS: Cargo/Funcao: Prefeito do Municipio de Canoinhas/SC a época.,
foi emitido notificacdo novamente em 19/01/202, postada 21/01/2021 (AR:
729207969BR). Recebida em 25/01/2021, com o prazo correto de defesa de 15 (quinze)
dias. Mesmo assim, o notificado contou com prazo indevido de 28 (vinte e oito) dias,
apods conhecimento do processo de Providéncias Administrativas.

- Em sua defesa, o senhor Aloisio Francisco Salvatti, referente ao Convénio n°
2017TR0O01100, informa que, a partir de 14 de marco de 2018, sub-rogou a prestacdo de
contas desse Convénio senhor ABEL SCHROEDER, o entdo Secretario de
Desenvolvimento Regional de Mafra, e entregou ao mesmo a prestacao de contas em
16/08/2018, solicitando que esse fosse notificado. O que fora atendido em seu pleito, com
a inclusao do senhor Abel Schroeder, na Tomada de Contas Especial, que fora notificado
para se manifestar sobre sua responsabilidade no processo de gestdo das irregularidades
identificadas no supracitado convénio.

No dia 15 de fevereiro de 2021, a comissdo emitiu relatério conclusivo, Relatério
Conclusivo da fase de providéncias administrativas. Foram enviadas copias para todos os
citados responsaveis por dano ao erario, para conhecimento do final da fase providéncias
administrativas.
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Em 16 de fevereiro de 2021, é emitido o pronunciamento do ordenador encerrando a fase
interna de providéncias administrativas.

No dia 25 de fevereiro, foi publicado no Diario Oficial do Estado - DOE n° 21.466 a
Portaria P/275 de 24/02/202, para instauracao do Processo de Tomada de Contas
Especial.

No dia 12 de marco, instaurou-se a Tomada de Contas Especial, sob a responsabilidade
do servidor, Administrador Sergio Machado Mibielli, matricula 950259-9-01.

No dia 15 de margo, para os responsaveis identificados durante a fase de providéncias
administrativas foram emitidas, novamente, e enviadas as Notificacdes do processo de
Tomada de Contas Especial.

No dia 24 de maio, é emitido relatorio conclusivo de tomada de contas especial, com a
instrucao de responsabilizacdao dos identificados, com a respectiva a identificacdo do
valor do dano ao erédrio. E enviado par a Certificacdo de Auditoria, no dia 27 de maio.

No dia 30 de agosto, o gabinete do Secretario de Educacdo do Estado recepciona a
Informagao CGE n.° 0253/2021, com recomendag0es para o tomador de contas especial:

- notificar o Municipio de Canoinhas e o Secretario Municipal de Educacdo a época da
licitacdo e da certificacdo do recebimento dos materiais para fins de esclarecimento e
para oportunizar a apresentacao de defesa;

- avaliar se deve ser alterado o relatorio conclusivo com vistas a adequar as conclusoes
com relacdo aos responsaveis identificados;

- quantificar corretamente o dano em consonancia com os fatos apurados; e

- fazer constar no relatério conclusivo as datas corretas da ocorréncia do dano, o qual
resta caracterizado quando da realizagdo do pagamento com sobrepreco, que
corresponde a data da saida dos recursos financeiros da conta-corrente especifica do
conveénio.

DA NOTIFICACAO E CONTESTACOES

1.1 Descricao dos Fatos - Identificacao dos Responsaveis pelo Dano ao Erario

O tomador de contas se orienta nas relevantes analises de fatos e coletas de dados
contidos nos documentos emitidos pelos 6rgaos de Controle Externo, que tiveram
orientacdo inicial do Programa de Auditoria n° 007/2019, de 14 de maio de 2019, da
Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Auditoria Geral - Geréncia de Auditoria
de Recursos Antecipados, Processo CGE n° 382/2020, de 29/05/2020, Informacdao CGE
n°® 0159/2020, de 14/10/2020, Processo ADR25 1862/2017, autuado em 18/04/2017, para
analise do apurado dano ao erdrio na execucao do objeto do Convénio n° 2017TR001100.

No dia 17 de marco de 2020, foram expedidas pelos Correios as Notificacdes aos
responsaveis identificados pelos danos ao erario Processo SED 30031/2020. A

Péag. 08 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo M54P66YO.

H
o
Q
(o]



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA P/276 de 24/02/202, DOE n° 21.466, de 25/02/2021, pag. 19.

Notificacdo, contextualizada da Informacdo CGE n° 159/2020, identifica e informa o
dano ao erario correspondente aos corresponsaveis identificados.

Pela Portaria P/276 de 24/02/2021 — DOE n° 21.466 de 26/02/2021, pelo servidor Sergio
Machado Mibielli, matricula n° 950.259-9-01, designado considerando os termos do
Oficio n°1.568, de 26/11/2020, a Diretoria Geral do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, considerando que, conforme determina o caput do
Art. 9° do Decreto n° 1.886, de 2013 tendo esgotadas as providéncias administrativas sem
a sem a restituicao de recurso repassado e ndo aplicado, ou sem a reparacao do dano ao
erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
providenciar a instauracdo de tomada de contas especial. Considerando, ainda, o
conteido que foi abalizado na notificacdio expedida durante as providéncias
administrativas deste processo, SED 30031/2020, nos termos da Informagdo CGE n°
159/20 e Informacdo CGE n° 0207/2020, da Controladoria Geral do Estado - CGE,
Auditoria Geral do Estado, através de sua Geréncia Auditoria de Licitacdes e Contratos,
do Estado de Santa Catarina, relativa a recomendacao de adocdao de providéncias
administrativas e tomada de contas especial para ressarcimento ao erario em razdo de
irregularidades identificadas no Processo CGE 382/2020, considerando que o assunto em
pauta diz respeito as irregularidades que foram e no durante a realizacdo de auditoria
autorizada em conformidade com o Programa de Auditoria n°® 007/2019. Onde a CGE
objetiva dar ciéncia das irregularidades a Secretaria de Estado da Educacdo — SED, com
vistas a adocao de medidas cabiveis na ado¢do de providéncias administrativas com
vistas ao ressarcimento ao erario. Tendo em vista os termos do Decreto n° 1.886, de 02 de
dezembro de 2013, foi instaurada providéncia administrativa com a finalidade de apurar
de dar cumprimento a determinacdo acima citada, bem como promover abertura de
processo de tomada de contas especial, caso as irregularidades ndao sejam sanadas com
ressarcimento ao erario.

O servidor designado da instaurou o processo no dia 12 de margo de 2021, na sala da
Comissao Permanente de Apoio e Acompanhamento da Atividade de Controle Interno e
Externo, localizada na Rua Antonio Luz n° 111,11° andar, Centro, Florianépolis/SC,
passando a constituir-se sede desta tomada de contas especial.

Considerando o disposto no Decreto n° 1.886, de 2013, que disciplina a instauracao e a
organizacao da fase interna do procedimento de tomada de contas especial e estabelece
outras providéncias e da Instrucao Normativa n° TC -13/2012;

Considerando todo o exposto na analise e com base na documentacdo constante do
processo, conclui-se pela expedicdao de Notificacdo aos corresponsaveis, mediante o AR -
Aviso de Recebimento para, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o direito de prestar
esclarecimentos, por meio de realizacdo de justificativa e juntada de documentos, para
exercer o direito do contraditério e a ampla defesa, por meios de justificativas e juntada
de documentos, ou demonstrar o recolhimento do débito imputado a época.

1.2 Das Defesas Apresentadas

Em respeito ao direito de defesa concedido a todo aquele que, em virtude de ter praticado
suposta(s) irregularidade(s) na utilizacao de recursos publicos, enquanto em exercicio de
cargo e/ou funcao publica, em mencdo ao que diz a Constituicao Federal, em Art. N° 5,
LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s@o
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assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”,
esta Comissdo enviou, via AR, NOTIFICA(;AO aos senhores: ABEL SCHROEDER: Ex-
Secretario da Agéncia de Desenvolvimento Regional de Canoinhas (AR:
BR266093937754BR) e a ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, Ex-Secretirio da
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Canoinhas (AR: BR266093370BR) e
GILBERTO PASSOS, Prefeito Municipal de Canoinhas (AR: BR266093710BR).

Em resposta as Notificacdes encaminhadas e postadas por esta Tomada de Contas
Especial, em 17/03/3021 as fls. 0579 a 0585 - SGPe), foi apresentada defesa por parte do
senhor Abel Schroeder, inseridas no processo SGPe em 04/05, recebida por esta comissao
por e-mail em 30/03/2021, as fls. 840 a 844; o senhor Gilberto Passos apresentou defesa
encaminhada a Comissdo da fase de providencias administrativas, peca que foi inserida
no SGPe, em 07/04/2021, pags. 585 a 670, e recebida também a defesa da Tomada de
Contas, recebida em 06/04/2021 (AR pag. 837), e inserida no SGPe, em 04/05/2021,
pags. 818 a 838); a defesa do senhor Aloisio Francisco Salvatti, bem como seus anexos,
foi apresentada e inserida no processo no SGPe, em 08/08/2021, pags. 671 a 815.

Em consideracdo a Informacao n® CGE n° 253/2021, Notificacdes foram encaminhadas e
postadas por esta Tomada de Contas Especial, em 06/09/2021, (pags. 0876 a 0885 -
SGPe), foi apresentada defesa por parte do Municipio de Canoinhas /SC, representado
por seu Prefeito Municipal Gilberto dos Passos também notificado, inseridas no processo
(pags. 0893 a 0994).

2. DA CONCLUSAO
2.1 Conclusoes da analise

Considerando que as “providéncias administrativas: medidas administrativas que
precedem a tomada de contas especial, consistindo em notificacoes, disponibilidade de
comunicagdo do servidor tomador de contas para atender as providéncias devidamente
formalizadas pela autoridade administrativa e aos questionamentos dos notificados,
visando a apuracdo dos fatos, com a devida identificacdo dos responsaveis, quantificacdo
do dano e obtencdo do ressarcimento ao erario; “conforme exp0e no inciso X, do Art. 1°,
do Paragrafo Unico, do Decreto n° 1.886, de 2 dezembro de 2013;

Considerando que o tomador de contas recebeu informacdo ou manifestacdo, por
escrito, dos responsabilizados pelo dano ao erario identificados na Informacdao CGE n°
0159/20, de 14 de outubro de 2020, com intencdao ou comprovacao de realizar
ressarcimento ao tesouro publico;

Considerando que o conteudo da Informacdo CGE n° 0159/20, de 14 de outubro
de 2020, provocado por determinacdo do Programa de Auditoria 007/2019 de fatos
apontados no processo ADR25 1862/2017;

Considerando que, conforme na Informacao CGE n° 0159/20, de 14 de outubro de
2020, considerou constatado dano ao erario, e ap6s notificacdo aos responsaveis nas
providéncias administrativas para ressarcimento ao erario no Processo SED 30031/2020,
restou inexitoso o ressarcimento integral ou mesmo parcial ao erario;
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Considerando que ndao houve, por parte dos gestores, envio de registro na
implantacdo, estruturacdao ou utilizacdo de ferramentas de gestdo organizacional da
Administragdo, como medidas de aprimorar o processo (procedimentos), ou mesmo na
adocdo de metodologia de gerenciamento para elimina falhas observadas pelas auditorias
que apuraram as causas de danos ao erario apontadas na Informagdao CGE n° 0159/20, de
14 de outubro de 2020,

Considerando existir vasta documentacdo aceita e considerada suficiente, até o
momento, nos autos do Processo SED 30031/2020, apresentada pelas defesas nas
contestacoes dos notificados acima reportados, neste relatorio;

Considerando que a omissdo caracteriza ato de improbidade administrativa, com
previsdao no Artigo 10, cabeca c/c inciso II, do mesmo Artigo, ambos da Lei Federal
8.429/1992, no presente caso caracterizada pelo fato de ser de conhecimento dos agentes
a natureza da proposicdao, havendo omitindo-se os administradores responsaveis pela
aprovacao, liberacdo e entrega de recursos publicos.

Considerando Portaria n°® TC 0670/2015 que aprova novo Manual de
Procedimentos de Auditoria de Regularidade do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina;

Considerando a orientagdo dada aos 6rgaos e entidades, quanto aos procedimentos
de gestdo a serem adotados, no tocante a fiscalizacdo dos contratos administrativos,
atividade prevista no Art. 67 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de1993, que estabelece como
“dever” o acompanhamento e a fiscalizacdio da execucdo do contrato por um
representante da Administracdo especialmente designado, onde preconiza que: “A
execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao”;

Considerando a orientacdao dada aos 6rgaos e entidades, quanto aos procedimentos
de gestdo a serem adotados, no tocante a fiscalizacdo dos contratos administrativos,
atividade prevista no Art. 70 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de1993, que preconiza que
“o contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdao do contrato, nao excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdio ou o acompanhamento pelo o6rgdo
interessado.”;

Considerando a orientacdao dada as entidades, quanto aos procedimentos de gestao
de convénios, no tocante a fiscalizacdo dos recursos, atividade prevista da clausula
décima quarta até a clausula décima sexta, do Convénio n° 2017TR001100, firmados
entre Agéncia Regional de Canoinhas e o Municipio de Canoinhas que estabelece como
dever o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao do convénio pelo Concedente;

Considerando a Orientagdo Técnica n° 007/2018, da Secretaria de Estado da
Fazenda, pela Diretoria de Auditoria Geral, que orienta os orgdaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual a respeito da fiscalizacdao dos contratos administrativos;
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Considerando os argumentos proferidos, nas fases de providéncias administrativas
e de tomada de contas especial, pelas defesas dos responsaveis pelo dano ao erario
identificados na Informacdao CGE n° 0159/20, de 14 de outubro de 2020;

Considerando que com base no art. 37 da Constituicao Federal, no art. 23 da Lei
n°® 8.429/1992, o Supremo Tribunal Federal estabelece que as acGes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de atos improbos dolosos de danos ao
erario sao imprescritiveis, conforme julgamento que apreciou o Recurso Extraordinario
852475, em 8.8.2018;

Considerando a Informacdo CGE n° 253_2021, instrui que a data da
caracterizacdo do dano, consta no calculo realizado e relatério conclusivo que o dano
ocorreu em 21/08/2018, sendo a data correta o dia 22/11/2017, data do pagamento
realizado, ou seja, momento em que os recursos financeiros sairam da conta bancaria
especifica do convénio, conforme demonstram o documento fiscal (fl. 393 a 394) e o
comprovante de pagamento (fl. 396), ambos autuados neste processo SED 30031/2020.

Considerando Informagdao CGE n° 253_2021que dispde no Quadro 01 — Calculo
do dano referente ao sobrepreco identificado no quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020, caso seja atribuida ao mesmo agente a responsabilidade pela ndo entrega dos
livros “Para uma vida ecoldgica e sustentavel” referente ao quadro 02 da referida

Informacao.

DANO
Gl DANO DANO S°b(':f§;e9°
faturad td Sob Sobrepreco | Sobrepreco T
Obra Obs ¢ l;ra a?jseen p?e;g gtde faturada | gtde ausente contabilizado
em
te unitario (A) (B) duplicidade) =
A-B

Livro Historia Afro-
Brasileira e 6° ano 468 R$17.077,32
Indigena R$17.077,32
Livro Historia Afro-
Brasileira e 7° ano 449 R$16.384,01
Indigena R$16.384,01
Livro Historia Afro-
Brasileira e 82 ano 406 R$14.814,94
Indigena R$14.814,94
Livro Historia Afro-
Brasileira e 9° ano 440 R$16.055,60
Indigena R$16.055,60
Colec¢éo Dida 16 DVDs e 3
Vision 1 livros 42 R$56.658,00 R$56.658,00
Livro transito legal | 1° ano 473 R$12.676,40 R$12.676.40
Livro transito legal | 2° ano 509 R$13.641,20 R$13.641,20
Livro transito legal | 3° ano 446 R$11.952,80 R$11.952,80
Livro transito legal | 4° ano 472 R$12.649,60 R$12.649,60
Livro transito legal | 5° ano 484 R$12.971,20 R$12.971,20
Livro transito legal | 6° ano 468 R$17.077,32 R$17.077,32
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Livro transito legal | 7° ano 449 R$16.384,01 R$16.384,01

Livro transito legal | 8° ano 406 R$14.814,94 R$14.814,94

Livro transito legal | 9° ano 440 R$16.055,60 R$16.055,60

Livro para uma

vida ecolégica e 1° ano 473 350 | R$48,50| R$22.940,50

sustentavel R$16.975,00 R$ 5.965,50

Livro para uma

vida ecolégica e 2° ano 509 | 407 | R$48,50| R$24.686,50

sustentavel R$19.739,50 R$ 4.947,00

Livro para uma

vida ecoldgica e 3% ano 446 157 | R$48,50| R$21.631,00

sustentavel R$7.614,50 | R$14.016,50

Livro para uma

vida ecolégica e 4° ano 472 240 | R$48,50| R$22.892,00

sustentavel R$ R$11.252,00
11.640,00

Livro para uma

vida ecolégica e 5° ano 484 223 | R$48,50| R$23.474,00

sustentavel R$ R$ 12.658,50
10.815,50

TOTAL SOBREPRECO R$298.052,44

Verificando a correcdo do valor a ser responsabilizado (sem contabilizacdo em duplicidade) pelo
total de R$ 852.196,58, sendo:

a) R$298.052,44, referente ao sobreprego no quadro 01 da Informagéo CGE n° 159/2020;

b) R$ 258.823,39, referente ao néo fornecimento dos materiais apresentados no quadro
02 da Informacdo CGE n° 159/2020; e

c) R$ 295.320,75, referentes ao fornecimento incompleto das cole¢ées identificadas no
quadro 02, da Informacdo CGE n° 159/2020.

Apo6s anadlise da documentagdo que se encontram nos autos do Processo SED
30031/2020, conforme estabelece os Art. 9° e 11, do Decreto n° 1.886, de 2 dezembro de
2013;1 o tomador de contas solicita a autoridade administrativa da Secretaria de Estado
da Educacdo que o referido Processo SED 30031/20 dé prosseguimento ao processo ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Desta forma, reporto aos autos deste Tomada de Contas Especial SED
30031/2020, incluso o seu Relatorio Conclusivo, a conhecimento do Controle Interno da
Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina, para devidas providéncias.

Este servidor, tomador de contas especial, diante dos fatos e dados de informacdes
constantes dos autos, conclui e opina pela responsabilizacdo de ALOISIO FRANCISCO
SALVATTI, CPF: 602-637.689-53; GILBERTO DOS PASSOS, CPF: 003.649.429-16 e
ABEL SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53, que atuaram na gestdao do Convénio n°
2017TR0O01100, por dano ao erario, nos termos deste relatorio conclusivo, todos no valor
solidario de R$ 1.510.900,75 (um milhdo, quinhentos e dez mil, novecentos reais e
setenta e cinco centavos), atualizado em 31/08/2021.
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3.2 Recomendacoes

Recomenda que se faca representacdo junto ao Ministério Publico do Estado para
averiguar ilegalidades ndao administrativas.

E o Relatorio.

Florianopolis, 30 de setembro de 2021.

Sergio Machado Mibielli
Administrador

Tomador de Contas Especial
[assinado digitalmente]
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Orgéo de Origem: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SED)
Processo: SED 30031/2020

Convénio: 2017TR001100

Convenente: Municipio de Canoinhas

CNPJ: 83.102.384/0001-80

Autoridade  Administrativa | Luiz Fernando Cardoso

Competente:

Autoridade Administrativa a|Eduardo Deschamps

época:

Objeto: Tomada de Contas Especial

RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 0039/2021

1 INTRODUCAO

Este Relatério trata da analise dos procedimentos adotados pelo servidor designado para
instruir a tomada de contas especial, instaurada pela Portaria P/276, publicada no Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina - DOE/SC n° 21.466, de 25/02/2021 (fl. 561 do processo SED
30031/2021), com a finalidade de apurar as supostas irregularidades apresentadas na Informagéo
CGE n° 159/2020, constante no processo CGE 382/2020.

O trabalho fundamenta-se no que dispde o inciso Il do art. 11 do Decreto n° 1.886, de 02
de dezembro de 2013.

2 ANALISE

A analise objetiva verificar as providéncias adotadas pelo servidor designado para instruir
a fase interna da tomada de contas especial, em cumprimento aos quesitos contidos no inciso VIII
do art. 13 do Decreto n® 1.886, de 2013, e demais dispositivos daquele normativo, com vistas a
certificar a regularidade ou irregularidade das contas tomadas.

Os indicios de irregularidades foram objeto de manifestacdo desta Controladoria-Geral do
Estado (CGE) por meio da Informacdo CGE n° 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED
30031/2020), sendo instaurado procedimento de tomada de contas especial, o qual foi objeto de
manifestacdo desta CGE por meio da Informacdo CGE n° 207/2020 e da Informacdo CGE n°
253/2021, de 23 de agosto de 2021 (fls. 867 a 875 do processo SED 30031/2021).

Na referida Informagdo foi recomendado saneamento da tomada de contas especial
tendo em vista a falta de notificacdo encaminhada especificamente a pessoa juridica do Municipio
de Canoinhas, o qual ndo constava como responsavel solidario pelo dano no relatério conclusivo
da tomada de contas especial.

Também foi recomendada a complementacdo da apuracdo, sendo
inclusive formuladas questfes a serem encaminhadas ao municipio para
fins de aprofundamento da apurac¢éo, concluindo-se conforme segue:

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se ao(s) servidor(es) designado(s) para
instruir o procedimento de tomada de contas especial:

3.1 notificar o Municipio de Canoinhas e o Secretario Municipal de
Educacdo a época da licitagdo e da certificagdo do recebimento dos
materiais para fins de esclarecimento e para oportunizar a apresentacao
de defesa;

3.2 avaliar se deve ser alterado o relatério conclusivo com vistas a adequar
as conclusdes com relacdo aos responsaveis identificados;

3.3 quantificar corretamente o dano em consonancia com os fatos
apurados; e

3.4 fazer constar no relatorio conclusivo as datas corretas da ocorréncia do
dano, o qual resta caracterizado quando da realizacdo do pagamento com
sobrepreco, que corresponde a data da saida dos recursos financeiros da
conta-corrente especifica do convénio.

Ap6s 0 novo retorno dos autos a Controladoria-Geral do Estado (CGE), foi constatada a
necessidade de aprofundar ainda mais a apuracdo dos fatos, especialmente mediante a revisédo
dos indicios de irregularidades inicialmente objeto de manifestacdo por meio da Informacdo CGE
n° 065/19 (fls. 519 a 578 do processo SEF 7400/2019), encaminhada ao Senhor Procurador-Geral
de Justica por meio do Oficio CGE n° 280/2019, especialmente com pedido de quebra de sigilo
fiscal, com vistas a obter mais elementos probatérios para conclusdo dos trabalhos.

Em especial, a Informagdo CGE n° 065/19 aponta para a existéncia de indicios de
direcionamento de licitagdo, indicios de conluio e de sobrepreco em contratacdes realizadas por
11 municipios com recursos concedidos pelo Poder Executivo do Estado por meio de convénios
destinados a aquisicdo de material didatico para as unidades escolares da rede municipal de
ensino.

Por tal razdo, € recomendavel a realizacdo de analise conjunta dos indicios de
irregularidades identificados nos 11 convénios celebrados.

Apos apuragdo complementar pela CGE, foi solicitado compartilhamento de provas ao
Ministério Publico (processo CGE 1110/2021), sendo encaminhada a Informacdo CGE n°
416/2021, de 10 de dezembro de 2021, com vistas a dar ciéncia de novos fatos e principalmente a
obter evidéncias especificas indicadas na referida Informacéo.

2.1 Da adequada apuracéo dos fatos

Em sintese, conforme relatério do servidor designado para instruir a tomada de contas
especial, 0 mesmo concluiu pela existéncia das irregularidades cujos indicios de existéncia de
sobrepreco e de pagamento sem fornecimento foram apontados na Informagédo CGE n° 159/2020.

Entretanto, apos andlise mais aprofundada, inclusive mediante revisdo dos trabalhos,
verificou-se que os fatos ndo foram adequadamente apurados, razdo pela qual se apresenta a
seguir a apuracdo complementar realizada, inclusive com base em atos supervenientes,
supostamente praticados com o objetivo de ludibriar agentes responsaveis pela apuracdo das
supostas ilegalidades.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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2.1.1 Daanédlise da defesa apresentada pelo municipio de canoinhas

O processo SED 30031/2020 retornou a esta CGE instruido com a defesa apresentada
pelo Municipio de Canoinhas (fls. 893 a 994) contendo as respostas as questbes formuladas
constantes na Informacdo CGE n° 253/2021.

2.1.1.1 Daalegacao de néo ocorréncia de sobrepreco

No que diz respeito a falta de realizacdo de cotacdo de precos com a Editora Divulgagéo
Cultural Ltda, em cujo sitio eletrénico foram consultados os precos utilizados como parametro para
avaliacdo do preco de mercado, o Municipio apresentou a seguinte resposta, cujo trecho
pertinente é a seguir transcrito:

Questiona-se qual o motivo de néo ter sido realizada cotacdo dos produtos
adquiridos por meio do pregdo n°® PMC 91/2017 com a Editora Divulgag&o Cultural
LTDA, que seria a editora que produz os livros. O relatério da auditoria alega
sobrepregco dos produtos ao realizar pesquisa de pregos no site da editora,
aproximadamente trés anos depois da realizacdo do certame.

Primeiramente, cabe citar que a editora ndo é usualmente participante de
licitacbes.
Em pesquisa realizada com o CNPJ da empresa Editora DC no Diario Oficial dos

Municipios, encontram-se apenas cinco contratacdes com diferentes 6rgaos,
sendo estes tdo somente:

-2 contratos de aquisicao de livros do Municipio de Paulo Lopes, nos anos de
2009 e 2010;
1 contrato de aquisi¢éo de livros do Municipio de Guaramirim em 2016;

1 contrato de aquisi¢do de conteido pedagdgicos a ser inserido em tablets,
no Municipio de Governador Celso Ramos em 2017 e,

1 contrato para aquisicao de livros com o Municipio de Lontras, em 2018.

Resumidamente, desde o inicio de funcionamento do Diario Oficial dos Municipios,
a empresa participou tdo somente de 4 processos de venda de livros para
municipios de Santa Catarina, com um intervalo de tempo consideravel entre eles.

Portanto, se a empresa ndo costuma participar de licitacdes, é natural que a
pesquisa de pregos ocorra com empresas do ramo que comumente fornegam a
orgaos publicos, ou seja, que sejam potencialmente fornecedores, haja vista que
nesse caso, a pesquisa é feita com base em valores que a Administracdo ira, de
fato, despender.

A resposta apresentada nao € satisfatoria, visto que ndo se pode presumir que a Editora
Divulgacao Cultural LTDA nao participaria de licitacao.

A propria pesquisa das contratagbes realizadas com a administragdo publica,
mencionada na defesa, comprova que a referida editora ja participou de algumas licitaces,
portanto, a mesma poderia perfeitamente participar da licitagdo, assim como efetivamente
participou, nho mesmo periodo, da licitacdo realizada pelo Municipio de Mafra para aquisicdo dos
mesmos materiais adquiridos pelo Municipio de Canoinhas, conforme comprova o contrato
celebrado com o Municipio de Mafra (fls. 174 a 179 do processo ADR24 5091/2017).

Salienta-se que a pesquisa de precos junto a editora produtora dos livros adquiridos
poderia denotar boa-fé por parte da administracdo municipal. Entretanto, 0 que se observa é a
falta de realizagdo de simples pesquisa de pre¢os no sitio eletrénico da Editora DC Cultural
Ltda, assim como a falta de solicitacdo de orcamento para fins de avaliacao do preco de mercado,

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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especialmente, com vistas a assegurar a observancia do principio da economicidade mediante a
desclassificacdo de propostas mais onerosas. Omissédo esta que foi observada em todos os 11
convénios celebrados para aquisicdo de material didatico em que foram constatados indicios de
sobrepreco e/ou de pagamento sem a efetiva entrega dos produtos.

Poderia o municipio, se fosse o caso, realizar aquisicdo por inexigibilidade de licitacdo a
precos mais vantajosos, vez que nas propostas de intermediarios e varejistas sdo considerados
seus custos administrativos, tributarios e, principalmente, seu lucro.

Em resumo, entende-se que no edital de licitacdo deveria ter constado clausula prevendo
preco maximo fixado com base em orgcamento apresentado pela Editora DC Cultural Ltda, em
atendimento aos principios da economicidade e da sele¢édo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se também que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo igualmente
requereria cuidados no que tange a avaliacdo do preco de mercado de materiais similares, visto
gue também a Editora DC Cultural Ltda poderia ofertar produtos com sobrepreco ou
desvantajosos em relacdo a outros produtos de mesma qualidade ou de qualidade superior.

Em suma, considerando especialmente que a aquisicdo era de valor significativo,
entende-se que a cotagdo com a editora era absolutamente necesséria, inclusive para avaliar o
procedimento de contratagdo mais econdmico, se por meio de processo licitatério ou de
inexigibilidade de licitacéo.

Sendo assim, considerando ainda que ao Municipio cabe o énus de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos concedidos, conclui-se pela reprovacdo das contas em razdo de
falha no que tange ao procedimento de avaliacdo do preco de mercado, visto que ndo havia
qualquer motivo para nao realizar cotacdo de pre¢cos com a editora que produz os livros.

Por fim, no que tange a alegacdo de que a pesquisa de precos utilizada como critério
para definicdo do sobrepreco foi realizada “aproximadamente trés anos depois da realizacdo do
certame”, cabe esclarecer que ndo se passaram aproximadamente 3 anos, mas aproximadamente
2 anos entre a data da pesquisa realizada pela CGE (26/08/2019) e a data (07/08/2017) do
despacho (fl. 1400 do processo SED 30031/2020) que determinou a instauracdo da licitacdo para
contratacdo em que foram constatados indicios de sobrepreco (processo licitatério PMC n°
130/2017).

Ademais, ressalta-se que, conforme sera tratado no item 2.1.2 deste relatdrio, cuja
constatacdo € corroborada pela evolugcéo dos precos dos livros apresentados no quadro 3 deste
relatorio, h& fortes indicios de que o valor dos materiais inflacionaram com o decorrer do tempo.
Portanto, possivelmente o valor do sobrepreco seria ainda maior se a pesquisa fosse feita a época
da licitacao.

Por tal razdo, diante da falta de critério objetivo para determinar o preco de mercado,
adotou-se os precos de varejo obtidos na pesquisa realizada em 26/08/2019 no sitio eletrénico
http://www.editoradc.com.br.

2.1.1.2 Da alegacgdo de inexisténcia de falha com relacdo a avaliagdo da aceitabilidade dos
precos das propostas

No que diz respeito ao indicio de falha com relacdo a aceitabilidade dos precos das
propostas, 0 municipio apresentou a seguinte resposta:

Em relagdo a afirmacgdo de que houve falhas em relacdo a avaliacdo de aceitagao
dos pregos, tem-se a informar que no ano em que ocorreu 0 processo licitatério no
Municipio de Canoinhas (2017), estava vigente a Instru¢do Normativa para
pesquisa de precos era a n° 03 de 20 de abril de 2017, hoje revogada pela IN n°
73 de 2020.

Vejamos como era orientagdo que a pesquisa fosse realizada, a época:
Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
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Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execuc¢édo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° - Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtengc&do do
preco de referéncia.

(grifamos)

Considerando que a pesquisa de precos foi realizada mediante a solicitacdo de
orcamento com empresas do ramo e, ressalte-se, era a forma de pesquisa
realizada pela grande maioria dos municipios a época, é possivel considerar que a
Administracdo ndo cumpriu com o 81° do artigo 2° da instru¢do normativa entdo
vigente, uma vez que a prioridade é a pesquisa no Painel de Precos do Governo
Federal e contrataces similares com 6rgaos publicos.

Ainda assim, a forma de pesquisa de precos realizada com fornecedores de forma
alguma pode ser considerada irregular, sendo o dispositivo legal acima citado
servido apenas como critério de prioridade.

Se julgada em desacordo a pesquisa feita pelo municipio, de igual forma nao foi
atendido o critério de prioridade de pardmetros a pesquisa feita na auditoria, que
realizou o levantamento de precos somente em 2 sitios eletrénicos.

A pesquisa de prec¢os na internet comumente representa o preco real de mercado,
porém, desde que feita em data compativel a quando o processo esta sendo
realizado. Tal fragilidade dos dados apresentados pela auditoria € até mesmo
assumida no relatorio, que cita que “ha de ser reconhecida a limitagédo do trabalho
de auditoria, no sentido de estabelecer critério para definir percentual de
sobrepreco”.

Discorda-se, porém, dessa limitacdo mencionada, haja vista que inexistem
pardmetros minimos que possam ser acatados acerca do trabalho
desenvolvido pela auditoria quanto ao sobrepreco.

No que diz respeito a alegacédo de ter sido cumprido o disposto na Instrucdo Normativa n°®
03, de 20 de abril de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e que por
tal razdo ndo houve falha quanto a avaliacdo da aceitabilidade dos precos das propostas,
entende-se que a orientacdo nao foi observada visto que ndo foram encontrados os materiais no
Painel de Precos do Ministério do Planejamento e tampouco o municipio apresentou cotacéo,
assim como também nao apresentou (nos procedimentos licitatério e de concesséo dos recursos)
precos similares praticados por outros drgaos publicos.

Portanto, diante da falta ou da impossibilidade de se obter cotacdo com base nas
pesquisas de precos dos incisos | e 1l do caput do art. 2° da referida Instrucdo Normativa, deveria
ter sido observado o inciso Il que orienta no sentido de realizar “pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde gue contenha a data
e hora de acesso”. Foi justamente essa a pesquisa realizada durante os trabalhos de auditoria,
especificamente, a pesquisa junto ao sitio eletrdnico especializado que é da prépria editora
produtora e detentora dos direitos autorais das obras.
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Entretanto, o municipio ndo realizou ampla pesquisa, mas apenas cotou com
fornecedores, em desacordo com a prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme segue:

TCU — Acérdao n° 1.445/2015 — Plenério

9.3.1. no ambito do Pregado Eletrdnico 28/2014, constatou-se que o orgcamento
estimado foi elaborado com base tdo somente em consulta a fornecedores,
contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na elaboracdo de
orcamento na fase de planejamento da contratacdo de bens e servigcos, bem como
guando da demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato
de servigo continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior
seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados;

Chama a atencgéo que na pesquisa nao foi incluido o principal fornecedor (editora), mas
intermediarios e varejistas.

Pelo exposto, resta evidenciada grave falha na pesquisa de precos realizada para
avaliacdo do preco de mercado, possibilitando assim a contratagdo com suposto sobrepreco.

No que tange a alegacdo de que “inexistem par&metros minimos gue possam ser
acatados acerca do trabalho desenvolvido pela auditoria”, a defesa convenientemente ignora a
pesquisa de precos juntada ao processo CGE n° 382/2020 (fls. 1689 a 1770 do processo SED
30031/2020) realizada no sitio oficial da editora. Chamando a aten¢&o que, inclusive, a marca (DC
Cultural) foi indicada para o item com indicio de maior sobrepreco (colecdo DIDA VISION 1) foi
indicada nos préprios termos de referéncia dos editais de licitagcdo (processos licitatérios PMC n°
73/2017 e n°® 130/2017).

Cabe esclarecer também que a limitagdo a que se referiu na Informagdo CGE n°
868/2021 diz respeito a definicdo do percentual de sobrepreco, ou seja, a ressalva esta
relacionada ao fato de que o critério adotado nao considera o fornecimento em atacado, visto que
foi pesquisado o preco unitério divulgado no sitio eletrénico da Editora Divulgacao Cultural Ltda.

Em outras palavras, o valor utilizado como pardmetro para estimar o sobrepreco nédo
considera a economia de escala que normalmente se espera obter, e tampouco considera a
inflacdo dos insumos de producdo, existente entre a licitacdo e a data em que foi realizada a
pesquisa de precos pela auditoria.

Sendo assim, na falta de outro critério objetivo que ndo possibilitasse margem a
guestionamentos, o sobrepreco foi estimado apenas com base nos precos divulgados no sitio
eletrbnico da editora dos livros, sendo irrelevante a realizagdo de pesquisa de pre¢cos com outros
fornecedores que ofertam precos superiores.

Nesse sentido, a ressalva relativa a limitacdo da apuracdo do pre¢co de mercado
ocorreu em razdo da suspeita de que o sobrepreco pode ser ainda maior.

Considerando o conjunto probatério apresentado neste relatério, que aponta no sentido
de possiveis contratacdes com sobrepreco realizadas por diversos municipios, entende-se que
devem ser desconsiderados 0s pregos suspeitos, especialmente praticados no ambito da
administracdo publica, assim como também deve ser desconsiderada a adocéo de critério definido
com base no preco médio obtido mediante da coleta de orcamentos de empresas que ndo atuam
no ramo atacadista, que tenham vinculo entre si, ou ainda, que normalmente ndo sao
fornecedoras do objeto a ser contratado.

No que diz respeito ao guestionamento da metodologia adotada pela auditoria, no sentido
de que “...realizou o levantamento de precos somente em 2 sitios eletrbnicos...”, percebe-se a
falta de légica da afirmacdo, cabendo ao municipio responder a seguinte questdo: por que em
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auditoria foi identificado sobrepreco mediante realizacdo de uma Unica pesquisa e 0 municipio ndo
identificou o sobrepreco mesmo tendo realizado pesquisa com 3 fornecedores?

N&o seria porque 0 municipio falhou ao néo realizar pesquisa de pregcos com a prépria
editora dos livros?

Nos itens 2.6.1 a 2.6.8 deste relatério serdo apresentados diversos indicios de
direcionamento das licitagcdes realizadas, sendo inclusive evidenciada a existéncia de vinculo
entre as empresas que apresentaram propostas em licitagdo e entre as empresas cujos
orcamentos foram solicitados para avaliagdo do preco de mercado.

Contudo, neste momento cabe apenas desconstruir a afirmacéo de que a pesquisa “...foi
realizada mediante a solicitagdo de orgamento com empresas do ramo...”.

N&o é possivel concordar com a afirmacdo acima visto que a empresa do ramo era
justamente aquela em cujo sitio oficial foi realiza a pesquisa de precos apresentada pela CGE, e
ainda, ressalvada a empresa Grupo Projetos Editoriais Universitarios Ltda, que possui como
atividade econdmica principal o “comércio atacadista de livros, jornais e outras publicacfes”, duas
das trés empresas cujos orcamentos foram solicitados para determinar o preco de mercado
no ambito dos processos licitatorios ndo exercem atividade econ6mica de comércio
atacadista, conforme cadastro nacional de pessoas juridicas e cadastro de contribuintes juntados
no processo licitatorio, assunto que sera tratado no item 2.1.6.2 deste Relatério.

Diante de tais questdes e considerando que outras pesquisas apenas poderiam resultar
na identificacdo de um sobrepreco ainda maior, nunca menor, conclui-se que nao € valido o
argumento de defesa no sentido de que a pesquisa de precos, realizada por auditor, ndo se deu
perante 3 empresas.

Logicamente, o que faz sentido é a forte suspeita de ma-fé em razdo do fato de que o
municipio, mesmo tendo obtido 3 orcamentos, ndo conseguiu identificar o sobrepreco mediante
simples consulta a internet. Considerando todo o conjunto probatério apresentado neste relatério,
nao parece ter sido o caso de simples erro.

Prosseguindo a andlise da defesa, cabe transcrever as seguintes razfes apresentadas
pelo Municipio de Canoinhas:

Em andlise ao critério de prioridade previsto na instrucdo normativa sobre
pesquisa de precos vigente a época, deve-se iniciar por buscas no Painel de
Precos do Governo Federal e aquisicdes de outros 6rgdos publicos devidamente
publicadas.

Referente ao Painel de Precos, na data atual, ndo foi encontrado produto similar o
suficiente para identificar qualquer preco. Ademais, a pesquisa feita retroage a
apenas dois anos. J4 referente a pesquisa de precos com outros o6rgaos, foi
encontrada aquisicdo dos mesmos produtos, fornecido por empresas diversas, em
periodo préximo ao do processo realizado pelo municipio de Canoinhas e que
demonstram nado haver qualquer indicio de sobrepreco.

Veja-as na tabela abaixo, um comparativo de precos praticados pelos Municipios
de Imbituba, Governador Celso Ramos, Garopaba, Cacgador, Guaramirim e
Lontras, em comparativo com o preco pago pelo Municipio de Canoinhas, onde os
precos pagos pelos itens sdo muito proximos do que aqueles pagos pelo
Municipio de Canoinhas ou até mesmo acima: [...]

Como visto na tabela acima, se tratam de contratos com 6 municipios de Santa
Catarina, entre o periodo de 2016 e 2018, ou seja, 1 ano antes e 1 depois do
processo licitatdrio realizado em Canoinhas.

Fica evidente que em quase todos os itens adquiridos, a Secretaria de Educacao
de Canoinhas pagou o menor preco entre os 6 municipios pesquisados. Nos itens
em que Canoinhas ndo adquiriu pelo menor preco entre as 6 prefeituras, o valor
pago se aproxima muito do valor pago pelos demais municipios.
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Portanto, ndo ha o que se falar em sobrepreco. Ora, se pelo menos 6 municipios
pagaram precos muito préximos, € impossivel alegar que somente um deles, o
Municipio de Canoinhas, ndo é o preco praticado pelo mercado.

Entre os 6 municipios relacionados, em 2 deles consta como vencedora a Editora
DC, empresa essa que, aponta o relatério, deveria ter sido consultada sobre os
precos na fase interna do processo licitatorio.

Entre esses 2 municipios em que a editora DC Cultural foi vencedora, ha um
grande numero de livros fornecidos que também foram fornecidos para Canoinhas
e, diferente da pesquisa de precos realizada na auditoria, Canoinhas pagou ainda
mais barato que os demais municipios em diversos itens.

Apenas a titulo de exemplo, citam-se os “Livros para uma vida ecoldgica e
sustentavel (DO PROJETO PRECISA SABER +)”, de diversos anos. Todos foram
adquiridos pelo valor de R$ 69,90 (sessenta e nove reais e noventa centavos) em
Canoinhas. O relatério da controladoria menciona que, deste valor, R$ 48,50
(quarenta e oito reais e cinquenta centavos), foi pago indevidamente por cada
livro, devido ao sobrepreco.

Porém, no municipio de Lontras, a propria Editora DC foi a vencedora do processo
para fornecer o mesmo material, mas, ao valor de R$ 79,77 (setenta e nove reais
e setenta e sete centavos), ou seja, muito superior ao valor pago em Canoinhas.

Ora, se ha sobrepreco em Canoinhas, como pode outros municipios adquirirem os
mesmos produtos por um valor ainda superior? E mais, entre cinco municipios que
adquiriram exatamente o0 mesmo material, os valores ficaram em R$ 69,90, R$
59,90, R$ 77,90, R$ 59,00 e R$ 79,77. E incabivel a alegacdo de que o preco
pago pelo municipio de Canoinhas néo é o preco praticado pelo mercado.

Como demonstrado nos documentos, a Editora DC arrematou 0S mesmos
produtos que foram adquiridos pela Secretaria de Educacdo de Canoinhas por
preco maior em outras cidades, ou, no minimo, compativel pelo aqui pago.

Portanto, resta evidente que o prego de aquisigcdo no municipio de Canoinhas esta
dentro do praticado pela prépria editora e, em alguns itens, até mesmo abaixo.

Logo, a auséncia da pesquisa questionada pela controladoria em nada afetou o
andamento do certame, t&o pouco causou sobrepreco.

Como forma de concluir tal entendimento, voltamos para a citada instrucéo
normativa que trata da pesquisa de precos. Se tivesse sido realizada exatamente
da forma como preconiza a instrucdo normativa, teriamos como valor maximo
previsto em edital o valor médio encontrado nas tabelas supracitadas, pois a
tabela trata de aquisicao realizada por outros 6rgaos e tem previsao no artigo 2°, §
1°da IN 03/2017 como prioridade.

Ao observar a média dos valores de aquisicdo nas tabelas acima, resta
demonstrado que esses valores sdo muito proximos dos valores encontrados pelo
municipio de Canoinhas mediante pesquisa com fornecedores, devidamente
realizada no processo licitatério.

Ou seja, tanto pelo critério de pesquisa com outros 6rgéos, quanto pelo critério de
orgamento com fornecedores, o valor seria 0 mesmo.

Assim, a forma como o processo foi elaborado e conduzido ndo causou prejuizo
algum aos cofres publicos, pois, se tivesse sido seguida a prioridade prevista IN
03/2017, teriamos a mesma média utilizada no processo ou valor muito préximo a
ela.

O relatério da auditoria imputa dano ao erario causado pela administracdo no valor
de R$ 298.052,44, baseado em uma pesquisa de precos que foi assumidamente
apontada como limitada no préprio relatério, realizada dois anos depois e
utilizando-se de critério ndo priorizado, nem pela IN 03/2017, nem pela IN
73/2020.
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Ja a pesquisa apresentada nesta defesa e que demonstra que 0s precos pagos
estdo dentro do praticado pelo mercado foi realizada em época compativel com o
processo licitatoério ocorrido, com as mesmas condic¢des, pois trata de aquisicao
por ente publico e com critério preferencial tanto pela IN 03/2017 quanto pela IN
73/2020.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas de Santa Catarina, no processo REP-
14/00216203, ja julgou caso semelhante de suposto sobreprego e decidiu
gue, se o valor referéncia para o processo foi originado de pesquisa de
precos com empresas especializadas, ndo had o que se falar sobre
irregularidades de valores: [...]

Como citado no inicio, a pesquisa de precos foi realizada com empresas
especializadas no ramo. Portanto, ndo ha o que se falar sobre irregularidades.

Por fim, ndo ha o que se falar em falha em relacdo a avaliacdo de aceitabilidade
dos precos, nem mesmo em omissdo quanto a negociacdo, ambos previstos nos
incisos Xl e XVII, art. 4° da lei 10.520/02, sucessivamente.

Os precos estavam devidamente estimados e expressos no processo licitatorio, o
gue serviu de pardmetro para o pregoeiro e equipe de apoio. Nenhum dos valores
apresentados na proposta estavam acima do méximo estipulado em edital, logo,
ndo ha outro julgamento possivel que ndo seja o de aceitar a proposta
apresentada, uma vez atendidas as especificacfes dos produtos.

Referente & omissdo na negociagcdo, mesmo havendo apenas uma empresa
participante do certame e sem obrigagdo alguma de reduzir seu pre¢o, uma vez
gue estava abaixo do valor méximo estimado, foi realizada negociagdo com o
representante da empresa que entdo ofertou lance final.

Tal negociacéo resultou em uma diferenca de valor de R$ 81.426,98 (oitenta
um mil reais, quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e sete
reais e quinze centavos) a menor do que o valor inicial orcado, sendo que o
valor era de R$ 1.752.937,15 e a empresa vencedora, ap0s a negociacao
entre empresa, pregoeiro e equipe de apoio, ofertou o valor de R$
1.671.510,17, ndo havendo qualquer falha ou omissdo do Municipio.

E 0 maximo que o pregoeiro e equipe de apoio podem fazer durante a sess&o, no
sendo possivel impor ao licitante a oferta de novos lances.

Assim, quanto ao sobrepreco indicado pela comissao, verifica-se que o Municipio
de Canoinhas ndo praticou nenhum valor acima de mercado como cabalmente
comprovado acima, nem mesmo falhou na execucdo no processo de avaliacdo e
aceitacdo de precos, inexistindo qualquer responsabilidade a ser imputada ao
Municipio de Canoinhas.

Inicia-se a andlise respondendo a seguinte questdo formulada na defesa apresentada:
“como pode outros municipios adquirirem os mesmos produtos por um valor ainda superior?”.

Diante das evidéncias apresentadas neste relatdrio entende-se que a resposta a essa
guestao seria no sentido de que as aquisicdes com sobrepreco também ocorreram em outros
municipios.

Em resumo, a defesa se manifesta no sentido de que n&o houve sobrepreco
argumentando que outros municipios também praticaram precos similares e até superiores.
Contudo, o raciocinio é fundado na falsa premissa de que se deve presumir que nao ocorreu
sobrepreco nas contratagfes realizadas por outros municipios.

A tese de que ocorreu a desvalorizacdo natural dos livros € contrariada pela propria
pesquisa de precgos apresentada na defesa do municipio.
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Conforme trechos pertinentes dos precos pesquisados pelo municipio, pode-se observar
variacdo inflacionaria e ndo queda de precos com o decorrer do tempo, conforme trechos da
planilha apresentada na defesa:

Figura 1 — Pesquisa de precos apresentada na defesa do Municipio de Canoinhas.

Fonte: defesa apresentada pelo Municipio de Canoinhas processo SED 104927/2021 (cépia juntada
as fls. 893 & 994 do processo SED 30031/2020).

A tese da reducéo de pregos ndo se sustenta ndo apenas em face da pesquisa de precos
realizada pelo municipio (figura 1), mas também pela variagdo positiva da inflacdo e do dolar no
periodo, e, principalmente, pelo fato de que os precos divulgados no sitio eletrénico da Editora
Divulgacgédo Cultural Ltda aumentaram consideravelmente, conforme sera apresentado no quadro
3 deste relatorio.

No momento, cabe apenas mencionar um exemplo de variacdo de precos compativel
com a inflagdo, conforme é possivel perceber ao comparar imagens das figuras 2 e 3, a seguir:

Figura 2 — Pesquisa realizada em 26/08/2019 no sitio eletrdnico da Editora Divulgac¢éo Cultural Ltda.
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Fonte: pesquisa realizada no sitio eletrénico www.editoradc.com.br (fls. 1958 a 1961 do processo
SED 30031/2020).

A figura apresentada a seguir se refere a consulta de precos realizada aproximadamente
2 anos e 2 meses apo0s a pesquisa apresentada na figura 2.

Figura 3 — Pesquisa realizada em 03/11/2021 no sitio eletrénico da Editora Divulgacédo Cultural Ltda.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Pagina 11 de 73

Péag. 11 de 73 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o codigo YNOW2701.

N
o
@
@



ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Fonte: pesquisa realizada no sitio eletrénico www.editoradc.com.br (fls. 1796 a 1795 do processo
SED 30031/2020).

Conforme seré tratado no item 2.1.2 deste relatério, se considerarmos apenas 0S precos
dos livros adquiridos em que ndo foram constatados sobrepreco, observa-se, conforme quadro 3
deste relatério, um aumento entre 24,88% a 26,03% no periodo entre a pesquisa realizada pela
CGE para avaliacdo do preco (26/08/2019) e a pesquisa dos pregos atualmente praticados
(03/11/2021), sendo a inflagdo de aproximadamente 15% no mesmo periodo, medida pelo indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Portanto, percebe-se claramente a tendéncia de elevagao dos precos e néo de reducéo.

Os demais argumentos apresentados pelo municipio, a exemplo da alegacdo de que
houve negociacdo de precos, ndo sao habeis a demonstrar a inexisténcia de sobrepreco,
tampouco denotam lisura dos procedimentos licitatérios.

2.1.1.3 Da defesarelativa ao indicio de ndo entrega dos materiais

No que diz respeito a ndo comprovacao da entrega dos livros, 0 municipio apresentou a
seguinte defesa, a seguir transcrita:

No tocante ao pagamento sem fornecimento, em que pese a auditoria informar
gue a simples declaracdo de recebimento através da assinatura nas notas fiscais
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por parte do Secretario Municipal de Educacdo ndo serve de comprovacao do
recebimento dos materiais, afirmando que somente por outros documentos habeis
€ que se poderia comprovar a correta aplicacdo dos recursos, é importante
destacar o seguinte:

A assinatura nas notas fiscais trata-se de formalidade contabil e por esse motivo,
tratando-se do alto valor da aquisicdo centralizou-se na pessoa do Secretario
Municipal a época, entretanto, é salutar esclarecer que tanto a conferéncia, quanto
0 recebimento das obras foram acompanhadas por 3 servidores efetivos do
Municipio, quais sejam, Mauro Edson Jungles, Luis Fernando da Cruz Vieira
Magalhdes e Dério Lourenco Kluge e, também, acompanhadas por 3 servidores
efetivos da ADR e Geréncia Regional de Educacéo de Canoinhas (GERED), pelos
servidores Maria Celina Muraro, Gerente de Educacdo GERED Canoinhas;
Anténio Roberto Robles, Supervisor de Politicas e Planejamento Educacional e
por Erivélton Corréa de Melo, Integrador Educacional.

Estes servidores atestaram a regularidade quanto a qualidade e quanto a
QUANTIDADE dos livros conferidos e afirmaram que estes estavam de acordo
com os itens licitados, conforme parecer da comissdo avaliadora, constante do
processo de prestacédo de tomada de contas especial:

[.]

As obras foram recebidas na Secretaria de Educacéo e encaminhadas as escolas.
Os e-mails em anexo sao documentos habeis a comprovar que os livros foram
todos recebidos e devidamente encaminhados a todas as unidades escolares do
Municipio. Trata-se de mais uma prova de que todo o material foi devidamente
recebido e encaminhado, contendo a relacdo das obras, o que demonstra a
extrema boa-fé do Municipio e dos servidores envolvidos no processo de
aquisicdo em questao.

As obras foram encaminhadas para cada unidade escolar a partir da realidade de
cada escola e indicacéo da faixa etaria e série escolar, em 23/03/2018, a exce¢do
da relagdo encaminhada a Escola Basica Municipal José Grosskopf que se deu
em 13/08/2019.

As obras foram destinadas na totalidade informada no e-mail para cada unidade
escolar, contendo a relacdo anexa, abaixo: [...]

Afasta-se a afirmacdo da auditoria de que houve o pagamento sem o recebimento
do material, a partir da comprovacéo documental que se anexa a presente defesa.
A irregularidade na aplicacdo dos recursos deve ser afastada, pois houve
processo licitatério regular para aquisicdo dos materiais, houve conferéncia dos
materiais, houve atestado de regularidade do Convénio firmado entre o Municipio
de Canoinhas e o Estado de Santa Catarina, através, inclusive, de servidores do
proprio Estado (documento acima).

Falar em irregularidade, nesse caso, seria afirmar que todos os servidores, tanto
0S municipais, quando os estaduais, estdo em conluio para receber uma fatia de
dinheiro publico, em troca de atestar em documentos oficiais o recebimento do
material. Somente com base em evidéncias se poderia atribuir tal
responsabilidade, o que inexiste no caso.

A informacdo n° 253 CGE n° 253/2021 fala em “falta de comprovacgéo de entrega
dos materiais”. Falta de comprovacéo é diferente de ndo entrega. A comprovacéao
resta evidenciada através da documentacdo anexa tanto a presente defesa,
guanto a defesa ja apresentada nos autos, por meio de fotografias do material
entregue, inclusive.

Ora, se houve regularidade do convénio n°® 2017TR001100 atestada por mais de
um servidor, ndo se pode presumir que ndo houve a entrega do material, quando
ha elementos de seu recebimento.
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A Auditoria apontou uma diferenca de 6.427 livros que nao teriam sido entregues
apos a aquisicdo por meio do Processo Licitatério (informacdo CGE n° 159/2020)
e assim considerou por tdo somente néo ter sido comprovada a politica de doacgéo
ou de entrega de livros aos alunos e professores e cita as respostas aos
guestionarios respondidos por 6 unidades escolares do Municipio (fls. 2003 a 2008
do processo SED 30031/2020). Entretanto, a ndo comprovagédo da doacdo néo
pode ser conclusiva para atestar o ndo recebimento, haja vista que ndo ha
qgualquer informacdo de gestores destas unidades escolares quanto ao né&o
recebimento das obras.

E natural que se tratando do transcorrer do lapso temporal, as obras consumiveis
ndo seriam mais encontradas no ambiente escolar, pois o objetivo desde a
aquisicao ja era este, ser destinados aos alunos, professores e pais de alunos.

Na defesa apresentada pelo Municipio de Canoinhas, sdo mencionados 3 servidores do
municipio que teriam acompanhado o recebimento das obras, entretanto ndo foi apresentado
documento que ateste a conferéncia da entrega pelos mesmos.

Chama a atencdo o fato de que se tais servidores efetivamente conferiram a entrega,
caberia-lhes atestar ou declarar a entrega no documento fiscal, como é de praxe, podendo ainda
ser emitido termo de recebimento, documentos que ndo foram apresentados na defesa do
municipio e tampouco constam na prestacdo de contas entregue.

Cabe esclarecer que a assinatura nas notas fiscais ndo se trata de formalidade contabil,
mas sim de procedimento de controle exigido em lei que existe para que ndo ocorram pagamentos
indevidos ou desvios de recursos, sendo regido pela Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, cujos
dispositivos pertinentes sdo a seguir transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa sO ser& efetuado guando ordenado apés
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

(grifo nosso)

Regras legais mais especificas para atestar o recebimento estdo previstas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, conforme segue:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

8§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no
art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser_confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.
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Art. 73. Executado o contrato, o0 seu objeto serarecebido: [...]

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, 0 recebimento
far-se-&4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

(grifo nosso)

Considerando que foi emitido documento fiscal (DANFE n° 201) no valor de R$
1.671.510,17 pela empresa EDITORA N.X.T. CHALLENGER LTDA e, no valor de R$ 554.368,79,
pela empresa RSUL EIRELI EPP (DANFE n° 2014), o pagamento desses materiais ndo poderia
ter ocorrido sem a apresentacéo de recibo firmado por, no minimo, 3 servidores. Portanto, ndo se
verificou o cumprimento do disposto no art. 62 c.c. o inciso Il do § 2° do art. 63, todos da Lei n®
4.320, de 1964, assim como, o disposto no art. 73 c.c. 0 8 8° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

No que diz respeito ao pagamento referente ao documento fiscal (DANFE n° 584) emitido
pela empresa PROJETO CULTURAL, no valor de R$ 37.350,00, também nédo se verifica o
cumprimento do disposto nos art. 62 c.c. o inciso Il do § 2° do art. 63, todos da Lei n° 4.320, de
1964, visto que o recibo apenas pode ser considerado valido se for, obviamente, emitido pela
pessoa que efetivamente realizou a conferéncia dos materiais faturados.

Para maior clareza, cabe reproduzir a seguinte parte da Informacédo CGE n°® 159/2020:

No que diz respeito a certificacdo da entrega dos produtos na nota fiscal
apresentada ao municipio de Canoinhas, identificou-se que a declaracédo foi
firmada pelo Secretario Municipal da Educacao, situacdo bastante incomum visto
ser improvavel que a atividade de conferéncia tenha sido realizada pelo mesmo.

Com o objetivo de esclarecer o fato, foi realizada entrevista com o secretario da
educacdo do municipio de Canoinhas, sendo que o mesmo informou no sentido de
gue o recebimento foi atestado na nota fiscal sem a conferéncia pelo mesmo, em
razdo de confianca nos servidores.

Diante da falta de evidéncia de verificacdo da efetiva entrega, foi solicitado ao
secretario os documentos comprobatérios da conferéncia, sendo que este solicitou
0s documentos a outro servidor.

Decorrido varios minutos, o servidor ao qual foi solicitada a busca retornou sem
apresentar os documentos solicitados, e sugeriu que poderiam emitir documento
atestando a entrega. Em resposta, foi informado que somente seriam
considerados documentos elaborados a época.

Consequentemente, considerando que os materiais deveriam ter sido recebidos
mediante conferéncia dos quantitativos no momento da entrega, e considerando
ainda que a Secretaria Municipal da Educacdo ndo apresentou recibos emitidos
pelas Unidades Escolares comprobatdrios da distribuicdo dos materiais, as
declaracbes constantes das notas fiscais apresentadas pelo municipio de
Canoinhas ndo podem mais gozar de presunc¢éo de veracidade.

Com o objetivo de confirmar a afirmacdo apresentada na defesa do municipio de que “o
recebimento das obras foram acompanhadas por 3 servidores efetivos do Municipio”, foi tentado
contato por telefone com os 3 servidores indicados, sendo que apenas um retornou o contato.
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Foi questionado ao servidor Luis se havia sido emitido algum documento atestando a
conferéncia e também qual o local em que essa conferéncia havia sido realizada, sendo que o
mesmo apenas confirmou que o local de conferéncia foi na Escola Basica Municipal Alzirinha da
Silva Correa.

Registra-se que é de conhecimento apenas a existéncia de Comunicacao Interna n°
84/2017 que atesta o recebimento de amostra de produtos contratados por meio da Concorréncia
Puablica n° PMC 8/2017 (fl. 1329 do processo SED 30031/2020).

No que diz respeito aos servidores do Estado que o municipio alega terem realizado a
conferéncia, foi realizada tentativa de obter o nimero de telefone do trabalho e pessoal, porém
sem éxito.

A confirmacdo do servidor do municipio de que a conferéncia foi realizada na Escola
Béasica Municipal Alzirinha da Silva Correa, local de entrega previsto em contrato, se verdadeira,
leva a crer que é possivel que tais materiais tenham mesmo sido entregues no referido local,
porém foram supostamente desviados de seu destino final, ou seja, as unidades escolares do
municipio.

Ressalta-se que, como serd tratado no item 2.1.5 deste relatério, em inspecéo in loco foi
presenciada a entrega (na referida escola) de 42 unidades da Colecdo DIDA VISION, entretanto,
com base nas declaracdes posteriormente colhidas das unidades escolares (quadro 8 deste
relatorio), supde-se que a referida cole¢cdo ndo foi distribuida, sendo desconhecido seu destino
final.

Acredita-se, portanto, que o0 suposto modus operandi consistiu na realizacdo de entrega
em unico local e, apés a conferéncia de entrega na referida escola, os materiais foram desviados,
ndo sendo efetivamente entregues as unidades escolares.

Considerando ainda que a planilha de distribuicdo e os e-mails apresentados na defesa
do Municipio sdo documento que apenas indicam a existéncia de planejamento acerca da
definicdo dos quantitativos a serem distribuidos pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Considerando que ha indicios de que tal planejamento ndo foi cumprido na pratica,
conforme levantamento realizado com base nas declara¢cdes das unidades escolares (fls. 91 a 491
do processo CGE 382/2020, download do arquivo digital disponivel na pagina 513 do processo
CGE 382/2020), conforme apresentado no quadro comparativo (quadro 8 deste relatério);

Considerando que quando da distribuicdo dos materiais ndo foi colhido recibo de cada
unidade escolar e tampouco foram apresentadas em defesa outras declaracbes emitidas pelas
unidades escolares corrigindo as informacdes prestadas a CGE;

Considerando que, conforme Relatério n°® 01/2020 emitido por servidores do proprio
municipio contendo o resultado do levantamento dos materiais existentes nas unidades escolares,
ndo foram localizadas cerca de 17 unidades da “Colecao Didavision I” (assunto que serd tratado
no item 2.1.4 deste relatério);

Considerando as declaracdes colhidas por amostragem juntos as unidades escolares
visitadas (fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020, cépias juntadas as fls. 1962 a 1967 do
processo SED 30031/2020), as quais apontam para ndo ocorréncia de politica de doag¢do dos
materiais a alunos ou as familias, corroborada pela falta de apresentacao, na defesa apresentada
pelo municipio, de documento que comprove a realizacédo de doacoes;

Conclui-se que ha fortes indicios de que a entrega do material efetivamente n&do ocorreu,
sendo que possivelmente os materiais tenham sido entregues apenas na escola Alzirinha da Silva
Corréa apenas para conferéncia e, posteriormente, os mesmos foram desviados.

Por fim, conclui a defesa apresentada:
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Assim, é inviavel se concluir pelo ndo recebimento dos livros passados mais de
dois anos da aquisi¢do. Verifica-se, portanto, que o levantamento realizado néo é
passivel de identificar a realidade fatica, ou seja, a auséncia de alguns materiais,
tendo ja transcorrido esse lapso temporal, pois ndo pode indicar com firmeza que
tais livros ndo foram efetivamente recebidos.

[..]

Portanto, inexiste qualquer falha que possa ser atribuida ao Municipio de
Canoinhas durante o processo licitatorio, menos ainda, ao Prefeito Municipal, por
restar provado que ndo houve qualquer ingeréncia no processo aquisitivo que
decorreu de regular processo licitatorio, onde foram tomadas todas as cautelas
para que se oportunizasse a ampla concorréncia e disputa, bem como atendidos
foram todos o0s requisitos legais impostos e tomadas as devidas precaucbes
guanto aos or¢camentos que foram coletados devidamente verificados quando da
abertura do certame.

Discorda-se da afirmacdo do municipio no sentido de que “...é invidvel se concluir pelo
nao recebimento dos livros passados mais de dois anos da aquisicdo...”, visto que — mesmo com
a margem de tolerancia de 100 unidades por cada material, em razdo de possiveis erros na
contagem, extravios e ndo localiza¢do de livros — as quantidades totais informadas pelas unidades
escolares sao significativamente inferiores aquelas pagas pelo Municipio de Canoinhas.

Caso tivessem sido realizadas doacdes, caberia ao municipio comprovar o quantitativo
doado, por exemplo, por meio de apresentacdo de declaracbes apresentadas pelos responsaveis
das unidades escolares.

7

Ressalta-se que o levantamento realizado em auditoria € consistente, visto que, por
exemplo, o quantitativo de diversos livros informados pelas unidades escolares é préximo daquele
pago, conforme resultado apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Levantamento realizado com base nas declara¢6es prestadas pelas unidades escolares da rede
municipal de ensino do Municipio de Canoinhas.

LIVROS PAGOS QUANTIDADE QUANTITAVIVO TOTAL DE LIVROS
DE LIVROS | PAGO DECLARADOS PELAS
AUSENTES UNIDADES

ESCOLARES

Transito legal - 1° ano -9 473 482

Historia afro brasileira e indigena - 9° ano -3 440 443

Transito legal - 8° ano. 0 406 406

Transito legal - 9° ano. 1 440 439

Musica, viver sentir e ouvir - 3° ano 1 446 445

Musica, viver sentir e ouvir - 1° ano 2 473 471

Influéncia dos povos africanos e indigenas

na cultura brasileira - 2° ano 5 509 504

Transito legal - 2° ano 5 509 504

Histdria afro-brasileira e indigena - 6° ano 6 468 462

Musica viver sentir e ouvir - 4° ano 17 472 455

Fonte: arquivo eletrnico (acessivel na pagina 1939 do processo SED 30031/2020) contendo o resultado
das informagbes prestadas pelas unidades escolares do municipio (fls. 91 a 491 do processo SED
382/2020).

O quadro acima evidencia que tais livros efetivamente foram distribuidos as unidades
escolares, assim como também evidencia que a metodologia de auditoria adotada foi adequada.

Em contraste com o quadro anterior, verificam-se diferencas realmente significativas,
conforme informacg8es apresentadas a seguir:
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Quadro 2 - Diferencas significativas identificadas entre o quantitativo informado
quantitativo faturado.

pelas escolas e o

LIVROS PAGOS QUANTIDADE | QUANTIDADE QUANTIDADE | TOTAL DE LIVROS
DE LIVROS | DE LIVROS | LIVROS PAIS | DECLARADOS
AUSENTES ALUNOS FATURADO PELAS UNIDADES
FATURADOS ESCOLARES
Livros crack, sem essa droga! 841 1763 1763 2685
- - - >

Livros bullying 0 que e isso? | 4.5, 1763 1763 2453

Amos enfrentar com amor

Livros educag_ao financeira & | 1359 2384 2384 3409

COoNnsumo consciente

Fonte: arquivo eletrdnico (acessivel na pagina 1939 do processo SED 30031/2020) contendo o resultado
das informacbes prestadas pelas unidades escolares do municipio (fls. 91 a 491 do processo SED
382/2020).

Chamam atencéo as discrepancias apresentadas no quadro 2, as quais tém em comum o
fato de que cada livro destinado a alunos acompanha o livro dos pais (a serem doados as
familias), diferentemente dos livros apresentados no quadro 1, cujos titulos apenas se destinavam
a alunos. Porém, conforme amostra colhida por meio de declara¢gbes das 6 unidades escolares
visitadas (fls. 507 a 512 do processo CGE 382/2020, cdpias juntadas as fls. 1962 a 1967 do
processo SED 30031/2020), ndo houve qualquer doacao as familias.

2.1.1.4 Daanalise daresposta aos questionamentos formulados pela CGE

Com o objetivo de esclarecer pontos importantes, foi emitida a Informacdo CGE n°
253/2021, por meio da qual foi recomendada apuracdo complementar, sendo formuladas 4
guestdes, as quais foram encaminhadas por meio de notificacdes ao municipio e ao prefeito (fls.
876 a 881 do processo SED 30031/2021).

A primeira questao formulada € reproduzida a seguir:

a) considerando que, conforme resposta aos questionarios aplicados a agentes
das unidades escolares (fls. 507 a 512, do Processo CGE 382/2020), ndo houve
participacdo das unidades escolares na definicho dos materiais que foram
adquiridos com recursos do convénio, questiona-se qual o critério adotado
(justificativa) da escolha dos materiais adquiridos e quem participou da decisao
sobre a definicdo do objeto das aquisi¢8es (livros e cole¢des)?

Em resposta, 0 Municipio de Canoinhas apresentou defesa (fls. 896 a 994 do processo
SED 30031/2021), firmada pelo prefeito, na qual consta a seguinte resposta apresentada:

[...] sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de
Secretaria Municipal de Educacgéo a partir da realidade de caso unidade escolar
municipal, analisando-se as problematicas identificadas em cada bairro,
vulnerabilidade enfrentada pelos ndcleos familiares, como envolvimento com
drogas, por exemplo [...]

Percebe-se que a questdo nao foi respondida, visto que nao foi apresentado o critério
adotado para escolha, e tampouco documentos, tais como estudos, ata de reunido ou resultado
de votacdo, assim como também ndo foi possivel identificar as pessoas que participaram da
deciséo de escolha.

Portanto, ndo foi apresentado o motivo pelo qual foram escolhidos os materiais didaticos
produzidos pela Editora Divulgacéo Cultural Ltda.
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Chama a atencao, por exemplo, que entre 15/09/16 a 22/11/17 com recursos concedidos
por meio de convénio foram adquiridos o livro “Histéria afro-brasileira e indigena” por 7 municipios
catarinense, sendo que o mesmo ocorreu em 10 municipios com relacao ao livro “Transito legal”.

Chama a atencdo ainda que, conforme item 2.3.4 da Informacdo CGE n° 65/19, foi
constatada a existéncia de sobrepreco na utilizacdo de recursos de convénios por 11 municipios
para aquisicao de livros cuja editora é a empresa Editora Divulgagéo Cultural Ltda.

Improvavel ser mera coincidéncia, especialmente em razéo do teor da resposta a mesma
questdo formulada em processos de tomada de contas especial instaurados para apuracao de
suposto dano na execucdo de convénios por outros municipios, cujas respostas sao a seguir
reproduzidas:

Figura 4 — Resposta a questdo “a” apresentada pelo Municipio de Passos Maia

Fonte: fls. 1292 a 1293 do processo SED 37192/2021.

Figura 5 - Resposta a questdo “a” apresentada pelo Municipio de Belmonte

[.]

Fonte: fls. 1518 a 1519 do processo SED 33350/2021.

Figura 6 - Resposta a questdo “a” apresentada pelo Municipio de S&o Miguel do Oeste
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Fonte fls. 904 a 1519 do processo SED 30794/2021.

Figura 7 - Resposta a questao “a” apresentada pelo Municipio de Guaramirim

Fonte: fl. 2278 do processo SED 38206/2021.

Foram também encaminhados a esta CGE os processos referente as tomadas de contas
especiais instauradas em razdo de constatacdes de indicios de sobrepre¢co em aquisicdes com
recursos concedidos aos municipios de Xanxeré e Chapecd, sendo que tais municipios néo
apresentaram resposta aos questionamentos.

O fato de terem sido realizadas as aquisicbes dos mesmos materiais com indicios de
sobrepreco e/ou de nao fornecimento, por si s6 denota fortemente que houve uma decisdo central
guanto a especificacdo do material, cuja suspeita é corroborada pelos seguintes trechos extraidos
da defesa apresentada pela Secretaria Executiva da Extinta Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Timb6 a época, qual seja:

Figura 8 - Resposta da Ex-Secretaria Executiva da Extinta Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Timbé.

[.]
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qual a impetrante era titular. Pelo referido convénio, a SDR repassou recursos
oriundos dessa SED ao Municipio de Rodeio, com valor e objeto (aquisi¢do de material
educacional de ensino infantil ao fundamental) definidos previamente por essa
SED, conforme documento anexo. A CGE apontou que a compra pelo Municipio teria

ocorrido com sobreprego.

[.]

16. E de se notar os fatos: diversos Municipios contemplados com verbas pela
SED para compra dos mesmos livros. Politica administrativa ou educacional da SED.
As SDR-ADRs que abrangem tais Municipios s&o chamadas a repassar referidas
verbas, com atribuicoes bem definidas nos Convénios respectivos, atribuigbes essas
que em nada tem a ver com os pregos pagos pelos Municipios e sim tem a ver com a
adoc¢ao das formalidades previstas na legislagdo pertinente, bem como com a correta
prestagdo de contas. A Corregedoria Geral do Estado verifica e pressupde eventual
sobreprego, e, ato seguinte, a COMISSAO DA SED aponta as SDR-ADRs como
culpadas e a SED ilesa. Algo esta incompreensivel, legal e moralmente.
Fonte: processo SED 1004/2021.

A resposta apresentada pelo prefeito, no sentido de que “...foram realizados mediante
estudo por parte de Secretaria Municipal de Educacdo a partir da realidade de caso unidade
escolar municipal...”, pode ser entendida em um dos seguintes sentidos que se vislumbra
possiveis:

agentes do municipio realmente realizaram estudo, entretanto o mesmo ndo foi
apresentado, sendo essa escolha adotada pela Secretaria de Estado da Educacéo

(SED) para condicionar a aprovacado dos planos de trabalho apresentados pelos 11
municipios; ou

a declaracao apresentada € inveridica, denotando conluio.

Na Informacédo CGE n° 253/2021, também foi formulada a seguinte questéo:

b) quem colheu ou quem apresentou 0s or¢camentos juntados ao processo de
concessao dos recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)7?

Em resposta, consta na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos:

...sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de
Secretaria Municipal de Educacéo a partir da realidade de caso unidade escolar
municipal, analisando-se as problematicas identificadas em cada bairro,
vulnerabilidade enfrentada pelos ndcleos familiares, como envolvimento com
drogas, por exemplo...

Novamente, a resposta apresentada ndo responde de forma alguma a questdo
formulada, permanecendo ndo esclarecida a origem dos orgcamentos colhidos e utilizados como
referéncia do preco de mercado.

Foi também formulada a seguinte questao:
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¢) qual o motivo de néo ter sido realizada pesquisa de precos com a editora DC
Cultural, vez que a mesma € a editora que vende os livros e colecdo, conforme é
possivel constatar nos documentos obtidos mediante consulta ao sitio eletrénico
da mesma (fls. 9 a 90 do processo CGE 382/2020), adquiridos com suposto
sobrepreco por meio de intermediarios?

Em resposta, na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos, consta:

[...] tem-se que o questionamento relativo a letra “c” consta no corpo da resposta
relativa ao sobrepreco e, [...]

Novamente, a resposta apresentada nado responde de forma alguma a questéo, visto que
a defesa relativa ao sobrepreco ndo esclarece o motivo de néo ter sido consultado o sitio oficial da
Editora Divulgagéo Cultural Ltda.

Foi também formulada a seguinte questao:

d) houve algum tipo de ingeréncia do concedente ou por parte de qualquer outro
agente do Estado que resultou em direcionamento de atos praticados na execucéo
do convénio ou no processo de concessdo dos recursos? Caso afirmativo,
descrever as situacdes ocorridas.

Em resposta, na defesa firmada pelo prefeito Gilberto dos Passos, consta:

[...] em relagdo ao questionamento relativo a letra “c”, informa-se que ndo houve
qualquer tipo de ingeréncia de quem quer que seja para a escolha dos titulos.

Evidentemente, a resposta apresentada se refere a questdo “d”, a qual foi respondida.
Entretanto, a resposta ndo € consistente com os indicios de direcionamento centralizado da
escolha dos materiais, notadamente, em raz&o das declaracdes reproduzidas nas imagens 4 a 8
deste relatério.

2.1.2 Dos indicios de fraude com o objetivo de ocultar a existéncia de sobrepreco

ApGs o Ultimo retorno do processo de tomada de contas especial & CGE, foi constatada a
necessidade de aprofundar ainda mais a apuracado dos fatos, especialmente mediante a revisdo
dos indicios de irregularidades inicialmente objeto de manifestacdo por meio da Informagcdo CGE
n° 65/19 (fls. 519 a 578 do processo SEF 7400/2019).

Cabe esclarecer que, conforme a Informacdo CGE n° 65/19, h4 suspeitas de que os
fatos supostamente irregulares referentes ao convénio objeto de andlise desta tomada de contas
especial estao relacionados as supostas irregularidades identificadas em outros 10 municipios que
receberam recursos do Estado (entre os anos de 2016 e 2017) para aquisicdo de materiais
didaticos, especialmente livros.

Por tal razdo, € recomendavel a realizacdo de analise conjunta dos indicios de
irregularidades identificados nos 11 convénios celebrados.

Na apuracdo complementar realizada at¢é o momento pela CGE, também foram
constatados outros fatos. Particularmente, no que diz respeito ao indicio de sobrepreco
(identificado inicialmente conforme os documentos juntados as fls. 616 e 702 do processo SEF
7400/2019) de material didatico da Editora Divulgagéo Cultural Ltda., observou-se alteragcfes de
precos nao razodaveis, supostamente com o objetivo de dificultar a analise acerca da constatacéo
de sobrepreco.
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As constatacfes apresentadas na Informacdo CGE n° 65/19, somadas as demais
constatacfes apresentadas a seguir, podem ser entendidas como indicios de que a Editora DC
Cultural Ltda agiu em conluio com terceiros e, apés a CGE ter apontado indicios de sobrepreco,
alterou as informacdes em seu sitio eletrénico.

A seguir sdo apresentadas as constatacfes que, em conjunto, apontam para indicio de
manipulacdo de precos e que levam a acreditar na existéncia de conluio, quais sejam:

A Besquisa de precos que fundamentou a conclusdo acerca da existéncia de indicios de
sobrepreco apresentada no item 2.3.4 da Informacdo CGE n° 65/19 (fls. 616 e 702 do

processo SEF 7400/2019) foi realizada mediante consulta ao sitio eletrdnico
http://www.editoradc.com.br, com acesso em 26/08/2019;

Conforme documentos juntados aos autos do processo SEF 7400/2019, o prego
pesquisado se refere ao valor das cole¢des. Por exemplo, o valor publicado para a colegao

DIDA VISION 1 foi considerado como sendo R$ 150,00 (fls. 621 a 624 do referido
processo), ja o valor da colecdo Histéria Afro-Brasileira e Indigena 6 ao 9 ano foi cotado
em R$ 94,00, conforme imagem a seguir:

Figura 9 — Pesquisa originalmente realizada em 26/08/2019 no sitio eletrdnico da Editora Divulgacao
Cultural Ltda.

Fonte: orcamento obtido mediante consulta ao sitio eletrénico http://www.editoradc.com.br, acesso
em 26/08/2019 (fls. 621 a 702 do processo SEF 7400/2019, cépia juntada as fls. 1693 a 1699 do
processo SED 30031/2020).
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Na defesa juntada ao processo de tomada de contas especial instaurado para apuragéo de
supostas Irregularidades na execucdo de convénio celebrado com o municipio de

Canoinhas, foram juntadas pesquisas de precos (fls. 739 a 817 do processo SED
30031/2020), também realizada no sitio eletrénico http://www.editoradc.com.br, as quais
divergem da pesquisa originalmente apresentada pela CGE. A titulo de exemplo, cabe
reproduzir a seguinte imagem:

Figura 10 — documento juntado em defesa apresentada.

Fonte: documento apresentado em anexo a defesa, juntado a fl. 765 do processo SED 30031/2020.
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Atualmente, conforme nova pesquisa realizada no mesmo sitio eletrénico, observou-se
alteracao significativa das informacfes obtidas na época da primeira pesquisa realizada,

sendo a imagem a seguir reproduzida a titulo exemplificativo para fins de comparacao:

Figura 11 — Print da tela da pesquisa realizada em 26/10/2021 no sitio eletrénico da Editora Divulgacao
Cultural Ltda.

Fonte: sitio eletrdnico http://www.editoradc.com.br, acesso em 26/10/2021 (verséo impressa juntada as fls.
925 a 933 do processo SED 30794/2021).

Comparando os precos das duasgesquisas realizadas, observa-se que o valor da colecéo,
cujo preco anunciado era de R$ 94,00, passou a ser R$ 536,00, ou seja, houve um

aumento expressivo de 489%;

Comparando as duas imagens percebe-se que, aléem da inflagdo/reajuste, os pregos
variaram principalmente pelo fato de que os valores atuais anunciados se referem a cada

ano letivo que compde a colecao;

Verificou-se que a mesma situagao ocorreu em outras colegdes, tais como, “Transito legal”
e “Para uma vida, ecologica e sustentavel”;

Quanto a colecdo DIDA VISION 1, ndo mais consta o preco disponivel para consulta no
sitio eletronico da editora DC CULTURAL,;
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Ocorre que, além do documento acostado aos autos que comprova a realizagdo da
pesquisa de prec¢os e que evidencia o sobrepreco, conforme declara o auditor que realizou

a primeira pesquisa de precos, 0 mesmo entrou em contato por telefone com a editora DC
CULTURAL e Ihe foi confirmado que os precos que constavam no sitio oficial (pesquisados
antes de emitir a Informacdo CGE n° 65/19) se referiam a toda a cole¢cdo composta por
diversos anos letivos;

Mediante comparacéo dos precos divulgados no sitio eletronico www.editoradc.com.br em
26/08/2019 e em 03/11/2021, foi realizada andlise da variacdo de precos, sendo possivel

concluir que em aproximadamente 2 anos e 2 meses, 0 aumento médio para os livros
em que foram apontados indicios de sobrepreco foi de 537,28%, em contraste com o
aumento médio de 25,57% observado para os livros em que nao foram constatados
sobreprego.

O quadro a seguir apresenta o0 resumo da analise:

Quadro 3 — Comparacéo de precos das pesquisas realizadas em 26/08/2019 e em 03/11/2021

ITEM

PRECO

(acesso ao sitio eletrénico
www.editoradc.com.br em
26/08/2019)

PRECO

(acesso ao sitio eletrénico
www.editoradc.com.br em
03/11/2021)

DIFERENCA

Colecdo DIDAVISION 1

R$ 150,00 (conforme fls.
621 a 622 do processo
SEF 7400/2019)

Nao consta mais no site

desconhecida

Trénsito Legal — 1° ao 5°
na

(descri¢do: 5 livros aluno + 1
livro professor, no total de 6
livros a colecéo)

R$ 66,00 (conforme fls.
683 a 692 do processo
SEF 7400/2019)

R$ 500,00 (R$ 100,00
cada livro aluno/ano,
conforme fls. 137 a 141
do processo CGE
1110/2021)

Aumento de
657,5%

Trénsito Legal — 6° ao 9°

R$ 94,00 (conforme fls.

R$ 468,00 (R$ 117,00

Aumento de

ano 694 a 700 do processo cada livro aluno/ano, 397,8%
(descricéo: 4 livros aluno + 1 SEF 7400/2019) conforme fls. 142 a 145

livro professor, no total de 5 do processo CGE

livros a colec¢éo) 1110/2021)

Histéria Afro-Brasileira e R$ 68,00 (conforme fls. R$ 500,00 (R$ 100,00 Aumento de
Indigena — 1° ao 5° ano 625 a 631 do processo cada livro aluno/ano, 635,2%

(descricéo: 5 livros aluno + 1
livro professor, no total de 6
livros a colec¢éo)

SEF 7400/2019)

conforme fls. 146 a 148
do processo CGE
1110/2021)

Histéria Afro-Brasileira e
Indigena — 6° ao 9° ano
(descricéo: 4 livros alunos +
livro professor, no total de 5
livros a colec¢do)

R$ 94,00 (fls. 626 a 631
do processo SEF
7400/2019)

R$ 536,00 (R$ 134,00
cada livro aluno,
conforme fls. 149 a 152
do processo CGE
1110/2021)

Aumento de
470,2%
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Para uma vida ecolégica e | R$ 107,00 (conforme fls. | R$ 669,50 (R$ 80,34 Aumento de
sustentavel — 1°ao 5° ano | 633 a 680 do processo cada livro aluno, 525,7%
(descrigdo: “conta com 26 SEF 7400/2019) conforme fls. 153 a 157

livros e 5 jogos. Livro aluno e do processo CGE

professor e familia 20,5 x 1110/2021)

27,5cm, ABCD Ecolégico,
Revista passatempo e
Quadrinhos 14,5 x 21,5cm”)

NAO FORAM CONSTATADOS SOBREPRECOS NAS AQUISICOES DOS LIVROS A SEGUIR:

Educacédo Financeira & R$ 133,00 (conforme fls. R$ 166,10 (R$ 99,66 livro | Aumento de
Consumo Consciente 110 a 113 do processo aluno e R$ 66,44 livro 24,8%
(descrigéo: 3 livros: educando, | CGE 1110/2021) familia + 1 livro professor

educador e familia) a cada 30 livros do aluno)

Obesidade Infantil R$ 121,00 (conforme fls. R$ 152,50 Aumento de
(descrigéo: 3 livros: educando, | 114 a 117 do processo (R$ 91,50 cada livro do 26,0%
educador e familia + DVD) CGE 1110/2021) aluno + R$ 61,00 cada

livro da familia,
acompanha livro
professor (sem prec¢o), no
total de 3 livros a cole¢éo)

Bullying — O que é isso? R$ 121,00 (conforme fls. N&o consta mais no site Aumento de
(descrigéo: 3 livros:educando, | 118 a 121 do processo 26,0%
educador e familia) CGE 1110/2021) (comparando
Bullyng — Vamos juntos R$ 152,50 (conforme fls. | as duas
dizer ndo! 158 a 161 do processo colecbes)
(descricdo: 2 livros: aluno e CGE 1110/2021)
familia)
Colecdo Baby Zoo R$ 243,00 (conforme fls. | R$ 305,10 Aumento de
(composta por 8 livros) 122 a 128 do processo 25,5%

CGE 1110/2021)
Crack: sem essa droga! R$ 121,00 (conforme fls. N&o consta mais no site desconhecida
(descricao: livros educando, 162 a 165 do processo
educador e familia + DVD) CGE 1110/2021)
Estamos Gravidos e R$ 121,00 (conforme fls. N&o consta mais no site desconhecida
Agora? 166 a 169 do processo

(descrigéo: livros educando, CGE 1110/2021)
educador e familia + DVD)

Fonte: pesquisa de precos obtida mediante consulta ao sitio eletrdénico http://www.editoradc.com.br,
acesso em 26/08/2019 (fls. 621 a 702 do processo SEF 7400/2019, cépia juntada as fls. 1689 a 1770 do
processo SED 30031/2020, e documentos impressos e digitalizados referentes a livros em que néo foi
constatado sobrepreco, fls. 1935 a 1961 do processo SED 30031/2020), e, pesquisa de precos realizada
no mesmo sitio eletrénico, acesso em 3/11/2021 (fls. 1771 a 1800, fls. 1926 a 1934, do processo SED
30031/2020).

As constatacdes apresentadas denotam que, apdés a CGE ter apontado indicios de
sobrepreco, a editora DC CULTURAL alterou as informacdes em seu sitio eletrbnico
supostamente com o objetivo de ludibriar agentes responsaveis pela apuracdo do dano ao erario.

2.1.3 Daapuracdo relativa ao suposto sobrepreco

Conforme Informacdo CGE n° 159/2020 (fls. 514 a 521 do processo CGE 382/2020,
cbpia juntada as fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), a pesquisa de mercado (fls. 4 a 90 do
processo CGE 382/2020, cépia juntada as fls. 1689 a 1770 do processo SED 30031/2020)
realizada no sitio eletrénico da prépria editora produtora das obras (Editora Divulgacdo Cultural
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Ltda) revelou ocorréncia de aquisicdes com suposto sobrepreco, cujo valor do suposto dano foi
inicialmente calculado no valor de R$ 364.836,94, conforme quadro 1 da referida Informacéo.

Entretanto, apos levantamento dos papéis de trabalhos em arquivos, para fins de revisdo
das constatacbes apresentadas inicialmente na Informacdo CGE n° 65/19 (processo SEF
7400/2019), foi encontrada pesquisa em meio impresso que evidencia a existéncia de suposto
sobrepreco até o momento ndo apontado.

O referido documento se refere a pesquisa de precos realizada em 26/08/2019 no sitio
eletronico da editora Editora DC Cultural Ltda, cujo valor do produto consta registrado em planilha
Excel, cuja tltima data de modificacéo do arquivo é 26/08/2019.

O documento localizado foi digitalizado e juntado aos autos nesta oportunidade (fls. 1809
a 1817 do processo SED 30031/2020). O suposto sobrepreco identificado apds a revisdo dos
trabalhos se refere a colecdo “Musica: viver, ouvir e sentir”, da Editora Divulgacao Cultural Ltda,
composta por 5 volumes destinados aos alunos, cujo valor do suposto dano é apresentado no
gquadro a segquir:

Quadro 04 — célculo do valor do suposto sobrepreco identificado com relagdo a colecdo “Mdsica: viver,
ouvir e sentir — 1° ao 5° ano”.

ITEM PRECO da colecdo PRECO pago Quantidade | Valor do dano
(acesso ao sitio faturada por suposto
eletrénico sobrepreco
www.editoradc.com.br)

Mdsica: viver, ouvir e R$ 94,00 a colecdo | R$ 59,99 por cada 473 R$ 19.482,87

sentir — 1° ano do 1° ao 5° ano (igual | livro/ano,

Mdsica: viver, ouvir e a R$ 18,80 por | totalizando R$ 509 R$ 20.965,71

sentir — 2° livro/ano). 299,95 a colecéo

Mdusica: viver, ouvir e do 1°ao 5° ano. 446 R$ 18.370,74

sentir — 3°

Mdsica: viver, ouvir e 472 R$ 19.441,68

sentir — 4°

Musica: viver, ouvir e 484 R$ 19.935,96

sentir — 5°

Total R$ 98.196,96

Fonte: pesquisa de precos (fls. 1809 a 1817 do processo SED 30031/2020) e nota fiscal n® 201 emitida
em 19/10/2017 pela Editora NXT Challenger Ltda (fls. 5 e 6 do processo ADR25 4973/2017, cépia
juntada as fls. 254 a 255 do SED 30031/2020).

Pelo exposto, conclui-se que além do suposto dano por sobrepreco, no valor de R$
364.836,94, apresentado no quadro 1 da Informacdo CGE n° 159/2020 e que também consta no
relatério conclusivo do servidor designado para instruir a tomada de contas especial, deve ser
acrescido R$ 98.196,96 ao valor do dano referente ao suposto sobrepreco ora identificado com
relacdo a colecdo “Musica: viver, ouvir e sentir — 1° ao 5° ano”.

2.1.4 Daapuracdao relativa a suposta ndo entrega dos materiais

Conforme item 2.2 da Informacdo CGE n° 159/2020, com base nas declaracbes
prestadas pelas unidades escolares do Municipio de Canoinhas, constatou-se indicios de
pagamento sem fornecimento dos materiais didaticos identificados nos quadros 2 e 3 da referida
Informacé&o, cujo valor do suposto dano totalizou R$ 554.144,14.

Entretanto, apés a revisdo dos registros realizados em planilha (download do arquivo
Excel disponivel na pégina 513 do processo CGE 382/2020), realizados com base nas
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declaracdes das unidades escolares (fls. 91 a 491 do processo CGE 382/2020), o dano calculado
decorrente dos indicios de ndo fornecimento perfaz o montante de R$ 608.785,51, conforme

valores a seguir apresentados que também constam em planilha Excel, cujo arquivo eletronico
encontra-se disponivel para consulta na pagina 1839 do processo SED 30031/2020.

Ressalta-se que as alteracbes de registro foram destacadas na planilha Excel sendo

inserido comentério justificando cada alteragdo em cada célula alterada.

A seguir serdo apresentadas as alteracdes do registro das declaracbes das unidades

escolares que resultaram em elevacgdo do valor do suposto dano e respectivas justificativas, quais

sejam:

a) COLECAO “QUE DROGA E ESSA DROGA! PERIGOS VISIVEIS E INVISIVEIS”
(das 2.384 unidades pagas, sendo calculado o suposto dano no valor de R$
73.468,05): cabe esclarecer que cada unidade é composta por um livro do aluno e
outro do professor, portanto deveriam ter sido entregues ao menos 4.768, sem
considerar o livro do professor que deve acompanhar a cada 30 unidades; o total
declarado pelas unidades escolares foi de 2.929 livros, portanto, conclui-se que nao
foram entregues 1.839 livros;

b) COLECAO BABY ZOO (das 111 unidades pagas, as unidades escolares
informaram existir apenas 98 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de
R$ 2.574,00): inicialmente ndo havia sido constatado dano, porém o quantitativo
originalmente registrado como sendo entregue 48 unidades da colecdo (com base na
declaracao prestada pela EBM Maria lzabel de Lima Cuba) ndo é consistente com o
total contratado pelo municipio, e tampouco com as 6 unidades planejadas para
entrega que constam na planilha de distribuicdo fornecida pelo municipio (fl. 932 do
processo SED 30031/2020), a qual foi juntada como anexo da defesa apresentada
pelo municipio. Cabe esclarecer que a referida colecdo é composta por 8 livros,
ficando evidente que a escola informou o total de livros que compde a colecdo (6 x 8 =
48);

c) COLECAO DIDAVISION |, composta por 16 DVD’s e 3 livros (das 42 unidades
pagas, as unidades escolares informaram existir apenas 18 unidades, sendo calculado
0 suposto dano no valor de R$ 35.976,00): cabe esclarecer que inicialmente ndo havia
sido considerada as declaracbes das escolas visto que em visita in loco foi
presenciada a entrega das 42 unidades, entretanto apdés o aprofundamento da
apuracdo, entende-se pela existéncia de indicios de conluio, bem como, pela a adocao
do suposto modus operandi apresentado no item 2.1.5 deste relatério;

d) ARTE E INFANCIA, box composto por 6 livros cada, contendo 5 narrativas,
conforme termo de referéncia fl. 1.486 do processo SED 30031/2020 (das 185
unidades pagas, as unidades escolares informaram existir 117 unidades, sendo
calculado o suposto dano no valor de R$ 4.066,40): cabe esclarecer que inicialmente
ndo havia sido apontado dano em razdo de que a quantidade informada pelas escolas
foi superior a quantidade paga, apoOs analise realizada mediante confronto da
programacdo de distribuicdo apresentada em anexo a defesa apresentada pelo
municipio (fls. 924 a 959 do processo SED 30031/2020) foi constatado que na verdade
a maioria das unidades escolares nao informaram o box como sendo uma unidade,
sendo informada cada uma das 5 narrativas que correspondem a 1 unidade;

e) COLECAO FABULAS PARA BRINCAR (das 111 unidades pagas, as unidades
escolares informaram existir 35 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de
R$ 8.365,00): cabe esclarecer que o valor foi alterado devido a erro de formula na
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célula “E36” da planilha Excel (arquivo disponivel para consulta na pagina 513 do
processo CGE 382/2020);

f) COLECAO VALORES HUMANOS (das 42 unidades pagas, as unidades escolares
informaram existir 37 unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de R$
4.245,00): cabe esclarecer que havia sido registrado indevidamente 24 unidades
existentes na Escola Basica Municipal Achilles Pazda, sendo o valor correto informado
2 unidades, quantitativo consistente com o planejado para distribuicdo pelo municipio,
conforme documentos juntado em anexo a defesa (fl. 936 do processo SED
30031/2020); e

g) COLECAO EDUCACIONAL DISCOVERY NA ESCOLA - composta por 55 volumes,
sendo 18 DVDs (das 42 unidades pagas, as unidades escolares informaram existir 34
unidades, sendo calculado o suposto dano no valor de R$ 19.992,00): cabe esclarecer
gue a unidade escolar GEM Frei Fabiano Gadzinski declarou existir 62 unidades,
guantitativo este superior ao total adquirido pelo municipio, provavelmente foi
informado o total de DVDs que compde a uma unidade da cole¢ao; entretanto, neste
momento foram consideradas 2 unidades entregues, guantitativo consistente com o
planejado para distribuicdo pelo municipio, conforme documentos juntado em anexo a
defesa (fl. 936 do processo SED 30031/2020).

Apbs revisdo e andlise dos registros, também foram identificadas situacdes que
resultaram em reducédo do valor do suposto dano (justificativas no arquivo eletrénico, download na
pagina 1839 do processo SED 30031/2020), conforme segue:

PROJETO BIBLIOTECA DA ALFABETIZAGAO — BEBETECA (valor do suposto
dano foi alterado de R$ 19.575,23 para R$ 18.502,62): registra-se que no calculo do

valor do suposto dano € considerado apenas o valor dos 65 livros que fazem parte do
projeto, sendo no célculo obtido a partir da divisdo pelo valor total do produto (projeto)
nao foi considerado o valor do balu e do tapete EVA com 36 pecas, cujos valores
encontrados em pesquisa realizada na rede mundial de computadores giram em torno
de R$ 167,62 (fls. 1968 a 1973) e R$ 135,00 (fls. 2010 e 2011), respectivamente,
valores esses ndo significativos se comparados ao valor pago pelo produto (R$
2.490,00);

PROJETO FUTUROS LEITORES (valor do suposto dano foi alterado de R$
182.908,20 para R$ 165.472,94): registra-se que no calculo do valor do suposto dano

€ considerado apenas o valor dos 265 livros que fazem parte do projeto, sendo no
calculo obtido a partir da divisdo pelo valor total do produto (projeto) ndo foi
considerado o valor da estante em formato de urso com rodinhas, cujo valor estimado
com base em pesquisa realizada na rede mundial de computadores gira em torno de
R$ 290,00 (fls. 2014 a 2017), valor este néo significativo se comparado ao valor do
produto (R$ 8.855,00); e

PROJETO TESOURO DAS LETRAS MAGICAS (valor do su?osto dano foi alterado
de R$ 73.194,59 para R$ 70.551,16): registra-se que no célculo do valor do suposto

dano é considerado apenas o valor dos 57 livros que fazem parte do projeto, sendo no
calculo obtido a partir da divisdo pelo valor total do produto (projeto) ndo foi
considerado o valor do bau (com 50 cm de largura, 40 cm de profundidade e 36 cm de
altura, com tampa, personalizado e rodinhas em silicone), cujos precos encontrados
em pesquisa realizada na rede mundial de computadores (em 16/10/2021) indica
custar entre R$ 107,90 a R$ 167,62 (fls. 1968 a 1973 do processo SED 30031/2020);
portanto, o valor do bau nao foi considerado pois nado € significativo se comparado ao
valor do produto (R$ 2.036,16).
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Pelo exposto, os valores apresentados no quadro 2 da Informacdo CGE n° 159/2020
devem ser ajustados conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares.

RELACAO DE KITs de LIVROS FORNECIDOS Veler Ui
PELA EDITORA NXT CHALLENGER LTDA (NF-| Livros Contratados . . .
" N pago pelo KIT |Total livros declarados Qtde. livros Dano ao erario

E N° 201) obs: conforme contrato e edital cada | (Livro do Aluno + ) ) A

. . " " N N (Livro do aluno pelas escolas ausentes evidenciado
unidade é composta por 1 livo do aluno e 1 livo livro dos pais) N "

. + livro dos pais)
dos pais
PARA UMA VIDA ECOLOGICA E
SUSTENTAVEL 1 ANO (473 unid.) 946 R$69,90 596 350 R$12.232,50
PARA UMA VIDA ECOLOGICA E
SUSTENTAVEL 2 ANO (509 unid.) 1018 R$69,90 611 407 R$14.224,65
PARA UMA VIDA ECOLOGICA E
SUSTENTAVEL 3 ANO (446 unid.) 892 R$69,90 735 157 R$5.487,15
PARA UMA VIDA ECOLOGICA E
SUSTENTAVEL 4 ANO (472 unid.) 944 R$69,90 704 240 R$8.388,00
PARA UMA VIDA ECOLOGICA E
SUSTENTAVEL 5 ANO (484 unid.) 968 R$69,90 745 223 R$7.793,85
CRACK, SEM ESSA DROGA! (1.763 unid.) 3526 R$79,90 2685 841 R$33.597,95
QUE DROGA E ESSA DROGA! PERIGOS
VISIVEIS E INVISIVEIS (unid. 2.384 unid.) 4768 R$79,90 2929 1839 R$73.468,05
BULLYING - O QUE E ISSO? VAMOS
2 R$7 24! 107: R$42.914,64
ENFRENTAR COM AMOR (1.763 unid.) 3526 $79,99 53 073 $42.914,6
EDUCAGAO FINANCEIRA & CONSUMO
47 R 4 1 R .1

CONSCIENTE (2.384 unid.) 68 $93,00 3409 359 $63.193,50

Fonte: valores notas fiscais (fls. 43 a 50, 59 e 61 do processo ADR25 4973/2017), proposta (fls. 23 a
38 do processo ADR24 4973/2017), declaragéo das unidades escolares de Canoinhas (fls. 91 a 491 do
processo CGE 382/2020) e planilha com levantamento do quantitativo de livros declarados pelas
unidades escolares (download disponivel na pagina 1839 do processo CGE 30031/2020).

No que tange ao quadro 3 da Informacao CGE n° 159/2020, os valores também devem
ser ajustados conforme quadro a seguir:
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Quadro 6 — Diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares
referentes as cole¢des sem identificagdo dos titulos adquiridos.

MATERIAIS ADQUIRIDOS

Total
declarado
pelas
escolas

Qtde.
ausente

Valor
unitario
da
colecao

Dano ao erario
evidenciado

RSUL
EIRELI -
EPP (NF-e
n° 2014)

1) PROJETO FUTUROS
LEITORES - composicdo: 265
livros indicados para o ensino
fundamental, com o objetivo de
estimular a cognicao,
desenvolvimento e a leitura.
Acompanha uma estante
especial em formato de Urso com
rodinhas. Personalizada para
cada colecdo, facilitando a
locomocgdo e acondicionamento
dos livros. - 37 unidades.

17,73207
547

19,2679
2453

R$
8.588,00

R$ 165.472,94

2) PROJETO TESOURO DAS
LETRAS MAGICAS -
composicao 57 livros indicados
para criancas na fase pré-
escolar, com o objetivo de
estimular a cognicao,
desenvolvimento e a leitura
infantil. Acompanha um Bau com
50 cm de largura, 40 cm de
profundidade e 36 cm de altura,
com tampa, personalizado e
rodinhas em silicone, para cada
colecdo, facilitando a locomocéo
e acondicionamento dos livros. —
74 unidades

39,35087
719

34,6491
2281

R$
2.036,16

R$
70.551,16

3) KIT BABY BOOK -
composicao: 140 livros indicados
para criancas de 0 a 03 anos
com O objetivo de estimular a
cognicdo, desenvolvimento e a
leitura infantil. Acondicionados
especialmente em 01 caixa
grande, resistente, em
polipropileno com tampas duplas
e travamento individual e
rodinhas para facil locomocao
dos livros. - 15 unidades

11,60714
286

3,39285
714

R$
5.729,13

R$
19.438,12
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PROJETO PROJETO BIBLIOTECA DA

CULTURAL | ALFABETIZACAO - BEBETECA

LTDA - faixa etaria; 0 a 6 anos -

(NF-e  no compde: 65 livros + bau e tgpete

584) EVA 'de 36 pecas guantidade
unitaria: 15 unidades

R$

7569230 | 743076 | , )51 g

769 9231

R$
18.502,62

Fonte: notas fiscais e cartas de correcao (fls. 10 a 16 do processo ADR24 6033/2018, cépias juntadas as
fls. 397 a 403), declaracBes de livros entregues pelas unidades escolares de Canoinhas (fls. 91 a 491 do
processo CGE 382/2020), e planilha com o registro dos quantitativos declarados pelas unidades escolares
(download disponivel na pagina 1839 do processo CGE 30031/2020).

O quadro a seguir apresenta os valores dos supostos danos n&o identificados
anteriormente (Informagéo n° 159/2020), conforme fundamento apresentado nos itens “b” a “g” do
item 2.1.4 deste relatorio.

Quadro 7 — Diferencas identificadas entre o quantitativo pago e o informado pelas Unidades Escolares que
apontam para o ndo fornecimento e que foram constatados ap6s a apuracdo complementar apresentada
neste relatério.

COLECOES ADQUIRIDAS de-cl:—loz:gdo Valor unitario | Dano ao erario
pelas escolas da colecao evidenciado
EDITORA NXT | 1) COLECAO BABY ZOO
CRACEENGER 1 (111 unidades) 98 R$ 198,00 RS 2.574,00
Nota Fiscal n° | 2) COLEGAO DIDAVISION |
201
(42 unidades) 18 R$ 1.499,00 R$ 35.976,00
3) ARTE E INFANCIA
(185 unidades) 117 R$ 59,80 R$ 4.066,40
4) COLECAO FABULAS PARA
BRINCAR 35 R$ 239,00 RS 8.365,00
(111 unidades)
5) COLECAO VALORES
HUMANOS 37 R$ 849,00 R$ 2.547,00
(42 unidades)
6) COLECAO EDUCACIONAL
DISCOVERY NA ESCOLA 34 R$2.499,00 | R$19.992,00
(42 unidades)

Fonte: notas fiscais (fls. 05 a 6 do processo ADR25 4973/2017, cépias juntadas as fls. 254 a 255 do
processo SED 30031/2020), declaracdes de livros entregues pelas unidades escolares da rede municipal de
ensino de Canoinhas (fls. 91 a 491 do processo CGE 382/2020), e planilha com o registro dos quantitativos
declarados pelas unidades escolares (download disponivel na pagina 1839 do processo CGE 30031/2020).
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Cabe registrar que foi apresentado o “Relatério n°® 01/2020 referente a auditoria n°
008/2020” emitido por servidores do Municipio de Canoinhas, que foi juntado as fls. 727 a 737 do
processo SED 30031/2020 como anexo a defesa apresentada, o qual trata do resultado do
levantamento dos materiais didaticos mediante vistoria junto as unidades escolares.

Chama a atencdo que o referido relatério identificou uma diferenca de 6.959 livros que
ndo teriam sido entregues as unidades escolares, corroborando, portanto, que ndo houve a
entrega de materiais didaticos.

Na planilha (Relatério n® 01/2020) que apresenta o resumo da contagem realizada (fl. 735
do processo SED 30031/2020), chama a atencao que no item “Bau MDF com 57 livros”, que
corresponde a descricdo do item adquirido “PROJETO TESOURO DAS LETRAS MAGICAS”, foram
contados mais livros do que aqueles adquiridos com recursos do convénio, denotando que néo
havia como identificar e separar os livros adquiridos com recursos do convénio com outros livros
recebidos ou adquiridos.

O referido relatério ndo permite que seja selecionada amostra de escolas para inspecao
com vistas a verificacdo de sua veracidade, pois ndo apresenta 0 quantitativo de materiais
localizados em cada unidade escolar, apresentando apenas o total do material localizado.

Por exemplo, no que diz respeito a “Cole¢do Didavision”, o quadro apresentado na
pagina 736 do processo SED 30031/2020 informa que nao foram localizados 276 DVDs,
considerando que a cada unidade adquirida da colecdo é composta por 16 DVDs, chega-se a
conclusdo de que néo foram localizadas 17,25 unidades da cole¢édo, que multiplicado pelo valor
unitario, tem-se evidenciado dano no valor de R$ 25.857,75, sendo esse valor diferente do valor
de R$ 35.976,00_apurado com base nas declaracdes prestadas pelas unidades escolares.

Com o objetivo de apurar as diferencas entre o levantamento realizado pela CGE e por
servidores do Municipio de Canoinhas, foi realizado contato por telefone com a Secretaria
Municipal de Educacdo que encaminhou a relacdo atualizada das escolas e dados para contato
(fls. 1980 a 1982 do processo SED 30031/2020), sendo identificadas 40 unidades escolares
atualmente existentes, sendo que 38 unidades escolares prestaram declaracdes (fls. 91 a 491 do
processo CGE 382/2020) em atendimento a solicitacdo da CGE no ano de 2019.

Foi apurado que a E.B.M Barra Mansa somente foi inaugurada em 2020, raz&o pela qual
nao foi colida declaragdo da mesma no ano de 2019.

Entretanto, foi constatado que ndo consta declaracdo da unidade “extensdo da EBM
Evaldo Dranka — sitio dos correa”, provavelmente identificada atualmente como “Ext. Barra Mansa
— Sitio Correa”, a qual deveria ter sido contemplada com a entrega de materiais, conforme planilha
de distribuicao apresentada pelo municipio (fls. 1900 e 1901), documento em que consta previsao
de entrega de 1 unidade da Colecdo Didavision 1, por exemplo. Porém, mesmo se fosse
considerado entregue esse material, ainda sim haveria uma diferenca de 5,75 unidades entre o
guantitativo ndo localizado levantado pela CGE e aquele levantado por servidores do municipio.
Foi tentado contato com a referida escola pelo telefone e e-mail que constam na relacdo
atualizada das escolas encaminhada pelo municipio, porém o contato por telefone ndo completa a
chamada e o contato por e-mail (fl. 2018) néo foi respondido.

A titulo de exemplo e com 0 objetivo de identificar as unidades escolares que deveriam
ter recebido a Colecdo Didavision 1 mas que néo receberam, apresentam-se as inconsisténcias
identificadas no levantamento realizado pela CGE, quais sejam:
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Quadro 8 — Identificacdo das unidades escolares que deveriam receber a “Cole¢éo Didavision I” conforme
planejamento do Municipio de Canoinhas.

COLECAO DIDAVISION | (composta por 16 DVD’s + 3 livros)

Quantidade programada pelo
Municipio de Canoinhas para
entrega na unidade escolar

Quantidade declarada pela

UNIDADE ESCOLAR ;
unidade escolar

EBM JOSE GROSSKOPF 0 2
(fl. 376, CGE 382/2020)

EBM BENEDITO THEREZIO DE

CARVALHO 0 2
(fl. 481, CGE 382/2020)

ERM PROF EDEMITA 0

CONCEICAO ROSA 1

(fl. 310, CGE 382/2020)

ESCOLA BASICA MUNICIPAL
ACHILLES PAZDA 0 2
(fl. 92, CGE 382/2020)

EBM DR AROLDO CARNEIRO 0
DE CARVALHO 2
(fl. 108, CGE 382/2020)

ERM BONETES DE CIMA 0
(fls. 117 a 123, CGE 382/2020)

GEM FREI FABIANO 0
GADZINSKI (fl. 356, CGE 2
382/2020)

EBM GUILHERMINA MARIA 0
VEIGA FERREIRA 2
(fl. 372, CGE 382/2020)

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL
REINALDO KRUGER

(fl. 361, CGE 382/2020)

OBS: a escola apenas declarou 0 2
receber os 3 livros de cada uma
das 2 unidades recebidas, nao
declarou ter recebido DVDs.

EBM SEVERO DE ANDRADE
(fl. 307, CGE 382/2020)

OBS: a escola apresentou a 0 2
sequinte observacéo: “02
somente os livros”.

G E M NEY PACHECO DE

MIRANDA LIMA 0 2
(fl. 442, CGE 382/2020)

GEM MENINO JESUS 0 2
(fl. 422, CGE 382/2020)

Extensdo da EBM Evaldo Desconhecido (ndo apresentou 1
Dranka — Sitio dos Correa declaracdo)
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Fonte: declara¢cbes das unidades escolares juntadas ao processo CGE 382/2020 e documento apresentado
pelo Municipio de Canoinhas contendo 0s quantitativos programados para distribuicdo as unidades
escolares (fls. 1865 a 1901 do processo CGE 30031/2020).

Cabe esclarecer que das 42 unidades adquiridas o quantitativo planejado para
distribui¢cdo pelo Municipio de Canoinhas foi de 41 unidades.

Pelo exposto, considerando que o Relatorio n°® 01/2020 ndo possibilita verificacdo por
amostragem com vistas a confirmar os quantitativos apresentados; considerando que ndo foram
apontadas inconsisténcias na planilha contendo os registros inicialmente levantados pela CGE
(download disponivel na pagina 513 do Processo CGE 382/2020), de forma a possibilitar a
realizagdo de inspecgdo especifica para afastar erros ou informagdes incorretas prestadas pelas
unidades escolares; entende-se que deve prevalecer o levantamento realizado pela CGE, na
versao alterada apés revisao, conforme nova planilha que consta no arquivo eletrdnico (download
disponivel na pagina 1839 do processo SED 30031/2020).

2.1.5 Do suposto modus operandi adotado para viabilizar pagamentos sem a efetiva
entrega dos materiais

Em fiscalizag&o in loco realizada na Escola Basica Municipal Alzirinha da Silva Corréa,
em 28 de maio de 2019, o auditor que subscreve esta Informacdo presenciou 0s seguintes
acontecimentos:

a) inicialmente importante esclarecer que, conforme o contrato firmado com a empresa
fornecedora da colecdo, a entrega de todo o material deveria ocorrer na
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa, conforme clausula terceira a seguir:

Figura 12 — Clausula do Contrato n® PMC 90/2017 indicando o local de entrega

Departamento de Licitacées

ESTADO DE SANTA CATARINA
REFEITURA DO MUNICIPIO DE CANOINHAS
CONTRATO N° PMC 90/2017

AQUISICAO DE LIVROS DE LITERATURA INF, 3 5
ANTIL, DIDATICOS E PEDAG
PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE CANOINHAS - Sc, corﬁ%gn?é

~ Em 0871012017, MUNICIPIO DE CANOINHA!
inscrita no CNPJ Sob n.¢ 83.102.384/0001 -80, com ss;edEesg fuzcl):egai 2?#;& SATARINA'  hesa e e At Publico,

neste ato representada por seu Prefeito ailb ! -® 10 - Centro, nesta cidade de CANQINHAS-SC
s e i | Sans .
Rus Fronerme quoda e rto dos Passos, Brasileiro, Solteiro, Radialista, residente e domiciiade,

Pereira, 1605, Centro, nesta cid i

RGned 1 1608, R cidade de Canoinhas - SC, portador do C ° -
R ou? r; ‘}2616:; Sgi—";i(;nédfjgal aNs;i?ado € Nno uso de suas atribuicbes, neste ato denonainado simplesprgeg}e Dé)g'l\?‘l‘}lg!ﬁ'%ir]‘?;
itora Challenger Comérg:io e Repres. Ltda, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita nc;
cdade o Florianionioa : . 0, Edif. Vitoria Office Sala 1002, Bairro Estreito, na
/5 ser Jorge Nunes Cabral, portador (a) do CPF, n.?
Atiantico, na cidade de Florianépolis/SC, doravante
poSterioras, mediznts se sy cléusula:g: nos termos da Lei n°® 8.666 de 21/06/93, e alteragdes

[...]
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CLAUSULA TERCEIRA (LOCAL E PRAZO
3 DE ENTREGA E DA G
1. O(s) produto(s) objeto do presente contrato dever(ao) ser entrARANTIA)

Silva Corréa, localizada na Rua Loacir Muniz Ribas n.° 50, Bairro Agg: ?erﬂ;e%r;ﬁc::?h;l:'(soé Fecola Basica Municipal Aizirinha da

O(s DlOdUl’O s) objeto do presente cont ato deve (éo) ser ent egUE-S 10 praze 18Xi o de até 80 d as a contar da data de

3. A Contratada serd responsavel por todas as garantias exigidas no edital de PREGAQ PRESENCIAL n

°91/2017.

Fonte: contrato juntado ao processo licitatério n°® 130/2017 (fl. 1678 a 1684 do processo SED
30031/2020).

b) em 28 de maio de 2019, foi realizada visita in loco a algumas escolas do Municipio de
Canoinhas para levantamento dos materiais, ocasido em que a entdo Diretora da Escola
Municipal Alzirinha da Silva Corréa informou: “na distribuicdo de livros que ocorreu no
inicio de 2018 ficou faltando a colecéo Discovery na escola composta por 55 volumes e a
colecdo DIDA VISION que estda na secretaria da educacdo”, conforme observacao
manuscrita colhida no documento apresentado pela propria Diretora (fl. 1819), o qual trata
de planilha contendo os livros a serem distribuidos supostamente entregues a escola pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

c) durante a inspecao realizada com o objetivo de identificar os livros e materiais didaticos
entregues aquela unidade escolar, foi presenciada a entrega de caixas contendo 42
unidades da colecdo DIDA VISION, ocasido em que foi colhida nova declaracdo
manuscrita pela diretora na planilha de distribuicdo dos livros anteriormente referida, cujo
documento consta “foi entregue em 28/05/19 42 cole¢des” (fl. 1827);

d) em visita realizada a Secretaria Municipal da Educacao, foi questionado a servidor do
municipio se haveria material didatico guardado em depésito, o qual afirmou ndo haver. Na
sequéncia foi realizada visita ao setor responsavel pelo controle de patriménio, sendo que
0 mesmo ndo encontrou no sistema informatizado quaisquer materiais relacionados as
aquisicdes realizadas com recursos do convénio celebrado. Foi entdo solicitado relatério
com a pesquisa realizada para material didatico (fls. 1828 a 1835);

e) apls a fiscalizacdo realizada (28/05/2019), foram encaminhados e-mails as unidades
escolares do Municipio de Canoinhas. A imagem a seguir trata da resposta ao e-mail
encaminhado a E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa:

Figura 13 — Exemplo de solicitacdo (esta encaminhada a E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa) com o
objetivo de realizar o levantamento completo dos livros distribuidos.
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E.B.M. Prof. Alzirinha da Siva Corréa ebmalziinhal@gmail.com Re: Comunicacdo de Auditoria - Controfadoria Geral do Estado  auditorageran@cge.sc.gov.br  19/07/2019 08:25:35 1.1 MB

Assunto: Re: Comunicacao de Auditoria - Controladoria Geral do Estado

De:

<ebmalzinhal@gmail.com> [+] [x]

Data: 19/07/2019 08:25:15
Destinatario: AUDITORIA GERAN <auditoriageran@cge.sc.gov.br> [...]

Anexos: CANQINHAS - LIVROS formnecidos pela Editora NXT CHALLENGER LTDA_EBM Alzirinha da Silva Corea.pdf(1 MB)
Em anexo

Em qua, 17 de jul de 2019 as 15:56, AUDITORIA GERAN <auditoriageran@cge.sc.gov.br> escreveu:

Senhor(a) Diretor(a)

Encaminha-se em anexo Comunicacio de Auditoria onde se requisita que se informe a esta Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados da Controladoria-Geral do Estado, no prazo de
10 (dez)_dias do recebimento deste email, a quantidade de livros que foram adquiridos pela Secretaria de Educacéio desse Municipio e recebidos nessa unidade escolar, listados nas
tabelas anexas.

0Os livros relacionados nos anexos deste e-mail foram adquiridos com recursos concedidos por meio de convénio firmado entre o Poder Executivo Estadual e o Municipio, e, posteriormente,
distribuidos pela Secretaria Municipal de Educaco.

0bs1: 0s livros ndo entreques deverdo ser preenchidos no formulsrio com o nimero zero "0",
0bs2: A relacdo deverd encaminhada ao e-mail remetente em word e em formato PDF (assinada e digitalizada).

Faver acusar recebimento deste e-mail,

Maiores informacdes poderdo ser obtidas pelo telefone 048-36645666

f)

9)

h)

conforme anexo ao e-mail obtido em resposta a solicitacdo de auditoria (fl. 1836 a 1838), a
referida escola informa existir naquela unidade apenas 2 unidades da colecdo DIDA
VISION |. Portanto, poder-se-ia presumir que a referida colecdo havia sido distribuida as
unidades escolares;

as unidades escolares encaminharam suas respostas, entre os dias 19/07/2019 e
25/09/2019, contendo em anexo ao e-mail a relacdo do material didatico localizado nas
unidades escolares. Considerando que a solicitacdo de auditoria e as respostas das
unidades escolares foram posteriores a inspecdo in loco realizada na
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa (28/05/2019), o quantitativo total da “Colecdo DIDA
VISION I” informado por todas as unidades escolares deveria conferir com as 42 coleg¢des
cuja entrega foi presenciada no dia da inspecéao in loco. Entretanto, ndo foi o que se
constatou;

mediante contabilizacdo das entregas (download da planilha disponivel na pagina 1839),
realizada com base nas declaracdes (fls. 91 a 491 dos autos do processo CGE 382/2020)
prestadas pelas préprias unidades escolares do municipio de Canoinhas, constatou-se que
das 42 unidades da “Colecdo DIDA VISION I” o total informado pelas escolas foi de
apenas 18 unidades;

ressalta-se que a referida colecdo apenas foi entregue na
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa em 28/05/2019, sendo a nota fiscal paga em
21/11/2017, na qual consta declaracdo de recebimento dos materiais firmada em
16/11/2017 pelo entdo Secretério da Educacdo do Municipio de Canoinhas, conforme

imagens a seguir:

Figura 14 — Comprovante de pagamento e nota fiscal na qual é atestada a entrega da colecao DIDAVISION

1
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Fonte: nota fiscal e respectivo comprovante de pagamento (fls. 5 a 8 do processo de prestacdo de
contas ADR25 4973/2017, cépia juntada as fls. 254 a 257 do processo SED 30031/2020).
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i) Em resposta a solicitacdo de informacdes encaminhada por meio da Comunicacdo de
Auditoria n° 17/2019, a Secretaria Municipal de Educacédo de Canoinhas apresentou resposta
contendo a planilha com a relacdo e os quantitativos de materiais didaticos que seriam
distribuidos as unidades escolares da rede municipal de ensino. Mediante o confronto entre o
guantitativo programado para distribuicdo as unidades escolares e as respostas
apresentadas, foi possivel identificar quais as escolas que seriam beneficiadas com a
“Colecéo DIDA VISION I”.

A seguir apresenta-se 0 quadro com as divergéncias identificadas, onde é possivel
identificar quais as escolas que ndo receberam a colec¢éo:

Quadro 9 — Levantamento das divergéncias entre as informac8es prestadas pelas unidades escolares
e o0 quantitativo programado pelo Municipio de Canoinhas para distribuicdo, relativas & “COLECAQO DIDA

VISION 1”.
UNIDADA ESCOLAR QUANTIDADE DA QUANDIDADE QUE
“COLECAO DIDA VISION DEVERIA TER SIDO
1” DECLARADA PELAS DISTRIBUIDA

UNIDADES ESCOLARES

EBM SEVERO DE ANDRADE 0 2

EBM DR AROLDO CARNEIRO DE CARVALHO 0 2

EBM BENEDITO THEREZIO DE CARVALHO 0 2

ESCOLA BASICA MUNICIPAL ACHILLES 0 2

PAZDA

GEM PROFESSORA XEILA ELISABETE 1 2

CORNELSEN

G E M NEY PACHECO DE MIRANDA LIMA 0 2

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL REINALDO 0 (a escola informou 2

KRUGER apenas o0s livros que

acompanham a colegao.
Por isso nao foi
considerada a entrega da
colecdo composta por 16

DVDs cada)
EBM GUILHERMINA MARIA VEIGA FERREIRA 0 2
EBM JOSE GROSSKOPF 0 2
GEM MENINO JESUS 0 2
GEM FREI FABIANO GADZINSKI 0 2
ERM PROF EDEMITA CONCEICAO ROSA 0 1
ERM BONETES DE CIMA 0 1
ESCOLA BASICA MUNICIPAL EVALDO 2 (a escola informou haver 1
DRANKA no 2 caixas, porém faltam

3 livros que acompanham

cada colec¢éo)
ESCOLA BASICA MUNICIPAL ACHILLES 0 2

PAZDA

Fonte: declaragdes prestadas pelas unidades escolares (91 a 491 do processo CGE 382/2020) e
planilha de planejamento da distribuicdo anexa a defesa apresentada pelo Municipio de Canoinhas (fls.
924 a 959 do processo CGE 30031/2020), também apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacéo (fls. 1865 a 1901 do processo SED 30031/2020).
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Por todo o exposto, considerando todo o conjunto probatério relativo a colecdo “DIDA
VISION 1", entende-se que hé& fortes indicios de que a entrega somente ocorreu quando da
fiscalizagdo in loco realizada durante os trabalhos de auditoria da CGE, e que ap0s a entrega da
colecdo em questdo, esta nao foi distribuida as unidades escolares, retornando provavelmente a
sua origem.

Acredita-se que esse foi 0 modus operandi utilizado para ludibriar a fiscalizacdo néo
apenas com relacao a colecao “DIDA VISION 1", o qual se acredita ter sido 0 mesmo com relacéo
aos livros cujas entregas ndo constam nas declaracdes e relacBes apresentadas pelas 38 escolas.

Tais elementos — somados a gravissima falta de controle da distribuicdo dos materiais
didaticos as unidades escolares — também levam a crer que houve conluio entre agentes publicos
do municipio de Canoinhas e a empresa que deveria ter entregado os materiais didaticos. Visto
gue sem a participacao de agentes do Municipio ndo se vislumbra como seria possivel ndo terem
sido entregues os materiais sem que o Municipio tenha percebido, inclusive porque, conforme
edital de licitacdo e contrato, a empresa teria a obrigacdo de entregar todo o material na
E.B.M. Prof. Alzirinha da Silva Corréa, cabendo ao municipio distribuir os materiais as unidades
escolares.

2.1.6 Dos indicios de direcionamento de licitacdes

O conjunto probatdrio relativo aos fatos apresentados nos subitens a seguir revelam
fortes indicios de direcionamento dos processos licitatérios para aquisicdo de livros da Editora
Divulgacéo Cultural Ltda.

2.1.6.1 Da solicitagdo de orcamentos a empresas que possuem vinculo entre si

Inicialmente, cabe esclarecer que o processo de licitagdo n°® 73/2017 (concorréncia n°
8/2017) foi o primeiro certame instaurado pelo Municipio de Canoinhas para contratacdo dos
materiais didaticos comercializados pela Editora Divulgacdo Cultural Ltda em que foram
constatados indicios de sobrepreco e de ndo entrega.

O referido procedimento licitatorio restou frustrado no que tange aos materiais didaticos
com indicios de sobrepreco e de nao fornecimento, em razdo da desclassificacdo da empresa
Projeto Cultural Ltda ME e da inabilitagdo da Editora NXT Challenger Ltda., sendo que a outra
empresa participante, qual seja, Rsul Eireli Epp ndo apresentou proposta para esses itens.

No primeiro processo licitatério, observou-se, em especial, a participacdo de trés
empresas que possuem sicio em comum, conforme representado no diagrama a seguir:
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Figura 15 — Vinculos das empesas participantes do primeiro processo licitatério em que foram
contatados indicios de sobrepreco e de ndo entrega.

Fonte: processo licitatrio n® 73/2017 (copia juntada as fls. 1012 a 1376 do processo SED 30031/2020).

Relativamente ao processo licitatdrio que resultou na contratacdo, observou-se que foi
apresentada apenas uma Unica proposta, conforme representado no diagrama a seguir:

Figura 16 — Vinculos das empesas participantes do segundo processo licitatério que resultaram na
contratacao com indicios de sobrepreco e de ndo entrega.

Fonte: processo licitatério n® 130/2017 (copia juntada as fls. 1377 a 1688 do processo SED 30031/2020).
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Chama também a atencdo que nos processos de concessao dos recursos e licitatorio nao
foi juntada pesquisa de pregos com a Editora DC Cultural Ltda que obrigatoriamente forneceria 0s
livros, documento esse que poderia comprovar que ndo houve sobrepreco.

Por meio da Informacdo CGE n° 253/2021, a CGE solicitou que fosse formulada a
seguinte questao ao Prefeito e Secretario de Educacgéo a época dos fatos, qual seja:

b) quem colheu ou quem apresentou os or¢camentos juntados ao processo de concessdo dos
recursos (fls. 16 a 58 do processo ADR25 1862/2017)7?

Cabe esclarecer que, conforme consta na planilha com a pesquisa de precos, firmada
pelo Prefeito municipal e o Ex-Secretario Municipal de Educacdo, os orcamentos foram
encaminhados por e-mail. Sendo tal planilha comparativa dos orcamentos colhidos também
juntada aos processos licitatorios.

Entretanto, ndo constam nesses orgamentos, no processo de concessdo e nos
processos licitatérios quaisquer elementos que possibilitem identificar a pessoa que os
solicitou.

Em resposta a questdo “b” anteriormente transcrita, na defesa firmada pelo prefeito
Gilberto dos Passos (processo SED 104927/2021, cOpia juntada as fls. 893 a 994 do processo
SED 30031/2020), consta:

[...] sobre as letras “a” e “b” foram realizados mediante estudo por parte de
Secretaria Municipal de Educacéo a partir da realidade de caso unidade escolar
municipal, analisando-se as problematicas identificadas em cada bairro,
vulnerabilidade enfrentada pelos ndcleos familiares, como envolvimento com
drogas, por exemplo [...]

A resposta apresentada ndo responde de forma alguma a questdo formulada,
permanecendo ndo indicada a pessoa que solicitou os orcamentos colhidos e utilizados como
referéncia do preco de mercado.

Com vistas a melhor visualizacdo dos indicios de conluio entre empresas e agentes
publicos, procedeu-se ao levantamento das empresas cujos or¢camentos foram apresentados
pelos 11 municipios que celebraram convénios para aquisicdo de materiais didaticos em que
foram constatados indicios de dano ao erario.

Importante esclarecer que na fase de concessao dos recursos por meio de convénio, ou
seja, nos processos abertos para celebracédo de convénio, deve ser apresentada a documentagao
exigida no inciso VI do caput do art. 16 do Decreto (estadual) n°® 127, de 2011, alterado pelo
Decreto no 1.476, de 2013), a ser apresentada pelos municipios, qual seja:

Art. 16. A aprovacdo da proposta serd precedida da analise dos seguintes
documentos a serem apresentados no 6rgao concedente, de acordo com o objeto
do convénio: [...]

V — orgamento prévio, no caso de aquisi¢cdo de bens e prestacao de servigos;

O orcamento prévio consiste em documentos que comprovem a realizacdo de pesquisa
com, no minimo, 3 fornecedores, conforme conceito apresentado também no Decreto (estadual)
n° 127, de 2011, conforme segue:

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se: [...]

XIII - orcamento prévio: documento apresentado quando o objeto do convénio
envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos devendo conter os valores
pesquisados em, no minimo, trés fornecedores;
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Com excec¢do do Municipio de Belmonte, cujo processo de celebracdo de convénio nao
consta a juntada de orcamentos, e do municipio de Criciima, que apresentou apenas 2
orcamentos, os demais 9 municipios que também receberam recursos entre os anos de 2016 e
2017 apresentaram pesquisa de precos com trés fornecedores.

No que diz respeito ao convénio celebrado com o Municipio de Belmonte, foram
constatados pagamentos as empresas PROJETO CULTURAL LTDA ME e EDITORA NXT
CHALLENGER LTDA, mesmas empresas Cujos orcamentos constam juntados no processo de
concessao dos recursos ao Municipio de Criciima, as quais possuem NASSER JORGE NUNES
CABRAL como sécio.

Em outros 2 municipios, 2 dos 3 orgcamentos apresentados também sdo das empresas
PROJETO CULTURAL LTDA ME e EDITORA NXT CHALLENGER LTDA.

Chama ainda mais a atencdo que em outros 5 municipios, dos 3 or¢camentos
apresentados, dentre eles pelo Municipio de Canoinhas, 2 sdo das empresas PROJETO
CULTURAL LTDA ME (CNPJ 10.946.774/0001-63) e LIBRINKE DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
DIDATICOS LTDA (CNPJ: 10.385.994/0001-65), as quais também possuem em comum 0 SOCio
NASSER JORGE NUNES CABRAL.

Em outras 2 solicitacGes de recursos encaminhadas por outros municipios foi apresentado
orcamento da apresa LIBRINKE DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DIDATICOS LTDA, sendo
também apresentado orcamento da GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITARIOS LTDA,
que possui como s6cio o senhor César Henrigue de Oliveira, 0 qual também é sécio da
empresa EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA, editora dos livios em que foram
supostamente adquiridos com sobrepreco e em cujo sitio eletrénico foi realizada a pesquisa de
precos por auditor da CGE, pesquisa esta utilizada para fundamentar a conclusdo acerca da
existéncia de indicios de sobrepreco, visto que os precos divulgados no sitio eletrdnico da
EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA seriam consideravelmente inferiores aos precos
pagos pelos 11 municipios.

Em resumo, conforme levantamento apresentado no anexo 1 deste relatério, constata-se
que 9 dos 10 municipios (em que foi constatada a apresentacdo de algum orcamento)
apresentaram 2 orcamentos de empresas que tém em comum o sécio NASSER JORGE NUNES
CABRAL.

Também foi realizado levantamento das empresas que mais receberam pagamentos
oriundos de recursos dos convénios celebrados por 11 municipios, apresentado no anexo 2 deste
relatorio, constata-se que em TODOS os convénios foram identificados pagamentos efetuados
para empresas cujo socio é o senhor NASSER JORGE NUNES CABRAL.

Juntas, as empresas EDITORA NXT CHALLENGER COMERCIO E REPRES. LTDA e
PROJETO CULTURAL LTDA ME receberam aproximadamente 77,5% do valor repassado pelo
Estado aos 11 municipios; sendo que as empresas EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA e
GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITARIOS receberam cerca de 25,6% dos R$
11.554.119,50 repassados pelo Estado. Portanto, as referidas em empresas receberam
aproximadamente cerca de 103% dos pagamentos realizados com recursos dos convénios
celebrados para aquisicdo de materiais didaticos, sendo superado 100% devido a outros
ingressos na conta especifica dos convénios, oriundos de aporte de contrapartida financeira dos
municipios e de rendimentos com aplicacdes financeiras.

A seguir serdo apresentadas as constatacdes acerca do vinculo entre as empresas:

- EDITORA NXT CHALLENGER COMERCIO E REPRES. LTDA (CNPJ 10.946.774/0001-
63), PROJETO CULTURAL LTDA ME (CNPJ 10.946.774/0001-63), LIBRINKE

DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DIDATICOS LTDA (CNPJ: 10.385.994/0001-65): as
empresas possuem em seu quadro societario o senhor NASSER JORGE NUNES CABRAL,
conforme alteracBes dos contratos sociais (fls. 1989 a 2002), sendo que aproximadamente
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67,9% dos recursos repassados em 11 convénios celebrados com o Estado para aquisicdo
de material didatico — com indicios de sobrepreco e/ou de pagamento sem a efetiva entrega
— foram transferidos para as empresas Editora NXT Challenger e Projeto Cultural com a
finalidade de realizar pagamentos dos materiais faturados pelas empresas Editora NXT
Challenger Comércio e repres. Ltda e Projeto Cultural Ltda ME.

Chama a atencé&o que foram juntados orgamentos de pelo menos uma dessas empresas em
todos os processos de solicitacdo de recursos em que houve apresentacdo de orgcamentos
para avaliacdo do preco de mercado (processos de concessdo ADR25 1862/2017 —
Canoinhas, SDR04005777/2016 — Chapecd, 2016 TR001457 — Criciima, SDR24 3412/2016
- Guaramirim, SDR25 3504/2016, SDR 25 3504/2016 — Mafra, SDR05 4571/2016 — Passos
Maia, SDR35 1577/2016 — Rodeio, SDR01 1070/2017 — S&o Miguel do Oeste, ADRO5
762/2017 — Vargedo, ADRO05 4398/2016 - Xanxeré). E ainda, em 8 desses 10 processos de
concessao de recursos constam 2 orgamentos apresentados por esse grupo de empresas.
Em resumo, dos 30 orcamentos juntados aos processos de solicitacdo dos recursos, em 18
constam orcamentos desse grupo de empresas, representando 60% dos orgcamentos
juntados com a finalidade de avaliar o preco de mercado nos processos de concessao dos
recursos, sendo que provavelmente tais orcamentos também foram utilizados como preco
de referéncia nos processos licitatdrios, tal como ocorreu nas licitacdes realizadas pelo
Municipio de Canoinhas, conforme, por exemplo, constata-se mediante comparacdo das
datas e valores entre os orcamentos juntados ao processo de concessao dos recursos (fls.
42 a 77 do processo SED 30031/2020) e orgamentos juntados ao processo licitatorio (fls.
1020 a 1057 do processo SED 30031/2020).

- DIVULGACAO CULTURAL LTDA (CNPJ: 04.128.111/0001-39) E GRUPO PROJETOS
EDITORIAIS UNIVERSITARIOS LTDA (CNPJ: 18.401.371/0001-40): n&o constam

informacdes disponiveis no sistema informatizado da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, visto que as mesmas possuem sede no Estado de Parana. Entretanto, foi possivel
constatar que o senhor Cesar Henrigue de Oliveira (CPF: 015.758.519-03) € sécio _de
ambas as empresas, e que 0 mesmo representou a empresa DIVULGACAO CULTURAL
LTDA no pregao (presencial) n® 139/2016 realizado pelo Municipio de Mafra, firmou
proposta (fls. 2362 a 2384 do processo SED 29068/2020) e celebrou contrato com o
Municipio de Mafra (fls. 2849 a 2864 do processo SED 29068/2020) em cuja execucao
foram identificados indicios de ndo entrega e de sobrepreco; verificou-se ainda que o
mesmo firmou proposta, representando a empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS
UNIVERSITARIOS LTDA (fls. 307 a 313 do processo SED 29990/2021) em processo
licitatério realizado pelo Municipio de Chapecé, para fornecimentos de produtos da editora
DIVULGACAO CULTURA LTDA em que também foi constatado indicio de sobrepreco.
Chama a atencdo que nenhuma das solicitacdes de recursos encaminhadas pelos prefeitos
ao Estado foi instruida com orcamento da editora dos livros (DIVULGAGCAO CULTURA
LTDA) e tampouco foram consultados 0s precos em seu sitio eletrdnico, sendo que em 6
das 10 solicitacbes de recursos foram instruidas com orgamentos apresentados pela
empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS UNIVERSITARIOS LTDA, cuja sede se situa a
na mesma cidade (Curitiba) da empresa DIVULGACAO CULTURA LTDA.

Chama a atencdo que foi solicitado orcamento a empresa Grupo Projetos Editoriais
Universitarios Ltda e néo foi realizada simples pesquisa de pre¢os por meio da rede mundial
de computadores onde constam publicados os pre¢os no sitio eletrénico da Editora
Divulgacao Cultural Ltda.

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de esclarecer as seguintes questdes:
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a) quem solicitou os orcamentos?

b) o motivo pelo qual ndo foi solicitado orcamento a Editora DC Cultural Ltda ou
realizada pesquisa em seu sitio oficial?

c) qual a justificativa para solicitar orcamento ao Grupo Projetos Editoriais
Universitarios Ltda, em cujo sitio eletrbnico ndo constam os materiais adquiridos?

d) como pode ser explicado o fato de que era de conhecimento a existéncia da
empresa Grupo Projetos Editoriais Universitarios Ltda e foi completamente ignorada a
existéncia da propria editora cuja marca dos itens licitados era indicada nos préprios
editais de licitagéo?

e) houve atuacao e/ou ingeréncia no momento da avaliacdo de preco de mercado e da
solicitagdo de orcamentos por parte de agentes que normalmente ndo atuam em tais
procedimentos, notadamente, por parte dos agentes que assinaram a planilha
comparativa dos orcamentos colhidos (fls. 35 a 41 do processo SED 30031/2020)?

2.1.6.2 Da solicitacdo de orcamentos a empresas que ndo atuam no ramo atacadista

Conforme comprovantes juntados ao primeiro processo licitatério n°® PMC 73/2017, as
empresas cujos or¢camentos foram solicitados para estimar o preco de mercado (mesmos
orcamentos que instruiram a solicitacdo de recursos ao Estado, fls. 23 a 58 do processo ADR25
1862/2017, cépia juntada as fls. 42 a 77 do processo SED 30031/2020) apenas comercializam
livros no ramo varejista, conforme imagens a seguir obtidas:

Figura 17 — Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da empresa EDITORA N.X.T.
CHALLENGER LTDA.

Fonte: fl. 181 do processo licitatério n® 73/2017 (cédpia juntada a fl. 1194 do processo SED
30031/2020).
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Figura 18 — Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da empresa PROJETO
CULTURAL LTDA

Fonte: fl. 208 do processo licitatério n® 73/2017 (cépia juntada a fl. 1221 do processo SED
30031/2020).

O terceiro orcamento foi solicitado a empresa GRUPO PROJETOS EDITORIAIS
UNIVERSITARIOS LTDA que possui 0 mesmo sécio da empresa DIVULGACAO CULTURA
LTDA.

2.1.6.3 Da interferéncia indevida do chefe do poder executivo mediante insercdo de
clausula nos editais, em afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla
competicao

Outros indicios de conluio podem ser percebidos mediante andlise da semelhanca de
clausula existente nos editais das licitacdes (relagdo apresentada no item 2.3.1 da Informacgéo
CGE n° 065/19) para contratacdo dos materiais em que foram constatados indicios de sobrepreco
e/ou de néo fornecimento.

Tal clausula, que torna obrigatéria a apresentacdo declaracdo ou carta de co-
responsabilidade para participar das licitacdes, afronta claramente o principio da ampla
competicdo, visto que ha apenas um Unico produtor que poderia fornecer “declaracéo ou carta de
co-responsabilidade” para fornecimento dos titulos definidos em editais, visto que sdo produzidos
com exclusividade, particularmente, pela EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA,
possibilitando, dessa forma, que ocorra direcionamento da licitacdo mediante o artificio de
combinacé&o entre editora dos livros e empresa “parceira”, vez que a editora passa a deter o poder
de ndo emitir declaracdo ou carta de co-responsabilidade a outras empresas interessadas,
podendo inclusive negar o fornecimento de tal documento com o objetivo de participar ela prépria
do certame, inviabilizando assim qualquer concorréncia com relacdo aos produtos que a mesma
produz ou representa com exclusividade.

A clausula questionada é a apresentada na imagem a seguir:
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Figura 19 — clausula do edital do processo licitatorio n°® 73/2017 (concorréncia n® PMC 8/2017)

Fonte: fl. 74 do edital do processo licitatorio n°® 73/2017 (cépia juntada a fl. 1085 do processo
SED 30031/2020).

O processo licitatério n° 73/2017 resultou na contratacdo da Empresa NXT
CHALLENGER LTDA para o fornecimento dos materiais didaticos com indicios de ndo entrega
conforme relagéo apresentada nos quadro 3 da Informacédo CGE n° 159/2020.

Com o objetivo de averiguar a origem do referida clausula, vez que nao foi identificada tal
clausula em consulta a outros editais do municipio, foi realizado contado com o presidente da
comissdao de licitacdo identificado na fl. 1328 do processo SED 30031/2020, sendo que 0 mesmo
informou ter apenas participado da fase externa da licitagdo. Portanto, nesse momento nao foi
possivel apurar quem solicitou ou fez incluir a clausula apresentada na figura 19.

Figura 20 — clausula 8.2 do edital do processo licitatério n°® 130/2017 (pregdo presencial n°
PMC 130/2017)

Fonte: fl. 118 do edital do processo licitatério n°® 73/2017 (copia juntada a fl. 1495 do processo
SED 30031/2020).

Chama a atencdo que a clausula 8.2 incluida na 22 alteracdo do edital juntado ao
processo licitatério n°® PMC 130/2017 (fls. 116 a 147 do referido processo licitatério, cOpia juntada
as fls. 1493 a 1524 do processo SED 30031/2020) foi aprovado apenas pelo prefeito & época,
senhor Gilberto dos Passos, resultando a licitagdo na contratacdo das Empresas RSUL EIRELI
EPP e PROJETO CULTURAL LTDA para o fornecimento dos materiais didaticos constantes nos
quadros 1 e 2 da Informacdo CGE n° 159/2020 com indicios de sobrepreco e de ndo entrega.

A clausula 8.2 do edital de Pregdo Presencial n°® PMC 91/2017 foi suprimida na 12
alteracdo do edital juntado ao processo licitatorio n® PMC 130/2017 (fls. 80 a 109 do referido
processo licitatério, cépia juntada as fls. 1456 a 1486 do processo SED 30031/2020),
notadamente, em raz&do do parecer favoravel (fls. 78 a 79 do processo licitatério, copia juntada as
fls. 1454 a 1455 do processo SED 30031/2020) pela exclusédo da referida clausula, emitido pelo
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pregoeiro responséavel, equipe de apoio e pela assessoria juridica em acolhimento a impugnacéo
apresentada pela empresa RSUL (fls. 74 a 77 do processo licitatorio, copia juntada as fls. 1450 a
1453 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, apés publicada a 12 alteracéo de pregédo presencial n® PMC 91/2017 (fl. 110 a
112 do processo licitatorio n°® 130/2017, cépia juntada as fls. 1487 a 1489 do processo SED
30031/2020), o prefeito interveio, proferindo despacho determinando a manutengéo da exigéncia
de carta de corresponsabilidade, conforme imagem a seguir reproduzida:

Figura 21 — Trecho do despacho determinando a manutencédo da exigéncia de carta de co-
responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatério n® PMC 130/2017, copia juntada as fls. 1491 a 1492
do processo SED 30031/2020.

A imagem a seguir reproduz a parte inicial do fundamento apresentado no despacho
proferido pelo prefeito:

Figura 22 — primeira parte da fundamentagdo apresentada no despacho proferido acerca da
manutencéo da exigéncia de carta de co-responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatorio n® PMC 130/2017, c6pia juntada as fls. 1491 a 1492
do processo SED 30031/2020.
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Primeiramente, no que tange a afirmacdo de que “...existem varias empresas que
possuem a referida carta ndo comprometendo a competitividade do certame.”, ndo constam nos
autos do processo licitatorio n® 73/2017 (concorréncia n® PMC 8/2017) evidéncias que confirmem
essa afirmacdo, a qual merece aprofundamento quanto a apuracao, seja mediante oitiva do
declarante com o objetivo de conhecer os documentos que levaram a crer ser veridica tal
afirmacéo, quer mediante andlise dos outros 10 processos licitatérios para aquisicdo dos mesmos
materiais didaticos por outros municipios.

Entretanto, foi possivel apurar que na licitacdo anterior ao processo licitatério n® 130/2017
(pregéo presencial n® PMC 91/2017), ou seja, na concorréncia n°® PMC 8/2017, nenhum licitante
apresentou a carta de co-responsabilidade para os lotes 1 a 36, e, 40 a 42, sendo que apenas um
licitante apresentou carta de co-responsabilidade para os lotes 37 a 39.

Portanto, nao foram identificados elementos que respaldem a afirmacdo de que varias
empresas dispdem de carta de co-responsabilidade.

Em razéo do processo de licitacdo n° 73/2017 restar deserto com relagdo a varios itens,
foi realizado o processo licitatorio n°® 130/2017, no qual foi proferido pelo prefeito o despacho em
andlise.

No processo licitatorio n® 130/2017, ap6s o despacho em comento, foi possivel constatar
que apenas a Editora NXT Challenger Comércio e Representacdes Ltda apresentou proposta na
sessdo publica do pregao presencial, conforme ata (fls. 1601 a 1624 do processo SED
30031/2020), a qual também comprova que apenas um representante de empresa participou da
licitacdo, situacdo que denota que apenas a referida empresa conseguiu a declaracdo ou carta de
co-responsabilidade.

Portanto, assim como no processo licitatério n°® 130/2017, no processo licitatério n°
130/2017 também ha qualquer evidéncia que possa corroborar o fundamento do despacho no
sentido de que “...existem varias empresas que possuem a referida carta ndo comprometendo a
competitividade do certame.”.

O fundamento consignado no despacho prossegue conforme imagem a seguir:

Figura 23 — segunda parte da fundamentacdo apresentada no despacho proferido acerca da
manutencéo da exigéncia de carta de co-responsabilidade.
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Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatdrio n°® PMC 130/2017, c6pia juntada as fls. 1491 a 1492
do processo SED 30031/2020.

No que tange a fundamentacdo acerca da manutencdo da exigéncia de carta de co-
responsabilidade com base no precedente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 regiéo,
verifica-se que, na verdade, a decisdo do TRF é contraria a decisédo do prefeito, em razao de que
em sua parte final conclui-se que: “...pois ndo consta no edital a indicacao de produtos direcionada
a determinadas marcas ou fabricantes.”.

Cabe esclarecer que o termo de referéncia do edital (fls. 1093 a 1114 do processo SED
30031/2020) apresenta a descricdo do material, contendo titulo da obra, nUmero de paginas e
outras caracteristicas que direcionam o material para apenas uma editora fabricante detentora do
direito autoral, notadamente, a EDITORA DIVULGA(;AO CULTURAL LTDA no caso dos lotes 1 a
36. Inclusive, no caso do lote 35 (Colecéo Didavision I), consta expressamente o nome da referida
editora (regido Brasil).

Na sequéncia da fundamentacdo apresentada no despacho, consta:

Figura 24 — terceira parte da fundamentacdo apresentada no despacho proferido acerca da
manutenc¢ao da exigéncia de carta de co-responsabilidade.

Fonte: fls. 114 a 115 do processo licitatério n® PMC 130/2017, cépia juntada as fls. 1491 a 1492
do processo SED 30031/2020.
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O Aco6rddo n° 1805/2015 do TCU, transcrito no despacho (figura 24), foi
inadequadamente utilizado para fundamentar a decisdo acerca da manutencdo da exigéncia de
carta de co-responsabilidade, sendo reproduzida apenas pequena parte no despacho, a qual foi
apresentada fora do contexto da fundamentacao do acérdao.

Com a finalidade de apresentar o contexto, reproduz-se o trecho a seguir no qual a
transcricdo esta inserida, qual seja:

7. Segundo o Cremesp, a referida exigéncia atenderia ao principio da
padronizacéo e qualidade e evita o fornecimento de pegas, insumos e suprimentos
‘genéricos ou piratas’. A declaracdo exigida comprovaria, portanto, que a
contratada tem condicBes de treinamento técnico para prestar a assisténcia
técnica corretiva e preventiva nos equipamentos, bem que forneca insumos e
suprimentos da mesma marca das impressoras fornecidas, conforme estaria
exposto no Acérddo 860/2011-TCU-Plenario:

(.)

8. Assim, conclui-se que a exigéncia de declaragéo representa condicao pertinente
e relevante, bem como indispensavel para o perfeito atendimento do interesse
publico, razao pela qual a suposta ilegalidade deve ser afastada.

9. Além disso, tal declaracdo seria uma garantia para o Cremesp de que a
empresa vencedora fornecera impressoras que encontram-se em producéo,
originais e de primeira utiliza¢do, ndo sendo remanufaturadas ou recondicionadas,
além de garantir que os suprimentos serdo originais. Com essas condicoes,
haveria menor quantidade de manutenc¢des, o que implica maior disponibilidade e
gualidade das impressfes e servicos executados com os equipamentos licitados.
Nas palavras do pregoeiro do certame (peca 18, p. 7):

Como o objeto vai além do fornecimento de equipamentos, englobando servicos
de manutencdo, pecas de reposigdo, assisténcia técnica para corrigir falhas e
interrupgcdo do servico além do fornecimento de insumos como toner, cilindros,
grampos e quaisquer outros necessarios ao correto funcionamento das
impressoras, € coerente e logico que 0 CREMESP solicite certiddo ou atestado
gue comprove que a Contratada tem condi¢8es e treinamento técnico para prestar
a assisténcia técnica corretiva e preventiva nos equipamentos bem como que
forneca insumos e suprimentos da mesma marca das impressoras fornecidas. (...)

Ressalta-se que o trecho acima transcrito foi extraido da parte do relatério do acérdéo,
cabendo reproduzir a seguinte parte pertinente ao VOTO, conforme segue:

A representante alegou, em breve sintese, que a exigéncia contida no item Ill
(qualificacao técnica), subitem 2 do anexo Il de apresentacdo de “declaracdo do
fabricante dos equipamentos ofertados na proposta comercial, que comprove
expressamente que a licitante pode comercializar e fornecer pecas e insumos,
além de prestar assisténcia técnica destes equipamentos” seria ilegal e restritiva a
competitividade do certame.

Adicionalmente, a Secex-RJ apontou a necessidade de se obter esclarecimentos
acerca da opcdo pela modalidade presencial do pregdo em detrimento de sua
forma eletrbnica, em contrariedade ao disposto no 81° do art. 4° do Decreto
5.450/2005.

Em despacho monocrético de 11/5/2015, conheci da representagéo e determinei a
suspensao cautelar do pregédo presencial 19/2015, promovido pelo Cremesp e dos
atos dele decorrentes, e a oitiva do conselho e da licitante vencedora Simpress
Comércio Locacdo e Servicos S.A. para que se pronunciassem acerca dessas
irregularidades.
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As respostas apresentadas no sentido de que a exigéncia contida no subitem
[11.2 do Anexo Il do edital ndo teria o conddo de restringir a competitividade do
certame ndo foram capazes de justificar a exigéncia editalicia. (...)

Entendo, portanto, que a presente representacdo merece ser julgada
procedente, dando-se ciéncia ao Cremesp das impropriedades identificada e
revogando-se a suspenséo cautelar do pregdo presencial 19/2015.

Ante o0 exposto, manifesto me pela aprovagdo do acorddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado. [grifo nosso]

Portanto, pela leitura do acérdao utilizado no fundamento do despacho, percebe-se
claramente que, na verdade, o Acorddo n° 1805/2015 do TCU nao poderia ser utilizado como
fundamento, pois contrario a possibilidade do edital prever clausula que exige a apresentacdo de
declaracao ou carta de co-responsabilidade para participar das licitacdes em comento.

Em outro ac6rddo do TCU, resta clara a opinido daquela corte com relagcdo a
impossibilidade de exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, conforme segue:

Acordéo 2404/2009 Segunda Camara

Destaco que a presente questao ja foi objeto de exame técnico por parte do
Tribunal. O excerto seguinte, extraido do relatério integrante do Acoérdéo
2.294/2007-TCU-1# Céamara, relatado pelo Exmo. Ministro Marcos Vilaga, bem
assinala o posicionamento desta Corte: “4.16 Segundo_a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, é indevida a exigéncia de carta de solidariedade do
fabricante como condicdo de habilitacdo. A Decisdo n.° 486/2000-Plenario
contém determinag&o para que as entidades envolvidas ndo incluam a exigéncia,
como condicao de habilitacdo, de declaracdo de corresponsabilidade do fabricante
do produto ofertado, por falta de amparo legal, além de constituir uma clausula
restritiva do carater competitivo das licitag6es, por ndo ser, em principio, uma
condicao indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢gfes advindas dos
contratos a serem celebrados. [Grifou-se]

Sendo assim, por ser claramente contraria a jurisprudéncia, a opinido da equipe
responsavel por conduzir a licitacdo e também da consultoria juridica, a conduta do prefeito,
materializada em seu despacho, evidencia interferéncia expressa e direta na conducdo do
processo de contratacao, situagdo incomum na administragdo publica.

Considerando ainda, conforme entendimento exposto e também desenvolvido a seguir,
gue a clausula 8.2 do edital de Pregdo Presencial n® PMC 91/2017 é extremamente prejudicial em
razdo do seu potencial de afastar interessados e de direcionar a licitagdo a empresas que atuam
em conluio, particularmente com vistas a obter vantagem indevida; entende-se, considerando
ainda todo o conjunto probatério e constatacdes apresentadas neste relatdrio, que a conduta do
Chefe do Poder Executivo contribuiu sobremaneira para a ocorréncia de dano ao patriménio
publico.

Conforme serd tratado a seguir, entende-se que a clausula deveria ter sido anulada, quer
pela falta de real motivo, requisito esse indispensavel a validade do ato administrativo, quer pela
ofensa aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla competigéao.

Inicialmente, para ficar mais clara a natureza juridica da declaracdo ou carta de co-
responsabilidade, cabe apresentar trecho do anexo X do edital (processo licitatério n® 130/2017):
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Figura 25 — modelo de declaracdo de carta de co-responsabilidade referente ao processo licitatorio
n° 130/2017

Fonte: fls. 128 do processo licitatério n°® PMC 130/2017, cdpia juntada a fl. 1505 do processo SED
30031/2020.

Conforme anexo X a natureza juridica da declaragdo ou carta de corresponsabilidade
consiste em verdadeira garantia, a qual ndo esta autorizada a ser exigida pela legislacédo, e, ao
mesmo tempo, tem como objetivo comprovar a capacidade de fornecimento pela EDITORA
DIVULGACAO CULTURAL LTDA.

No que tange a legislacdo, primeiramente cabe considerar que as licitagdes devem
observar o disposto na Constituicdo Federal, particularmente, no que tange a regra a seguir
destacada:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcédo
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publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A regra destacada, dentre outras razfes, visa estabelecer limites as decisdes
discricionarias dos administradores publicos, de modo a impedir que estabelecam exigéncias ndo
razoaveis que impecam a participacdo do maior nimero possivel de interessados que comprovem
ser minimamente capazes de executar 0 objeto da licitagdo. Inclusive, a regra visa também
impedir o direcionamento das contratacdes publicas.

Marcal Justen Filho acerca da aplicacdo da regra constitucional, esclarece que:

A constituicdo ndo defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as
condicbes de habilitacdo, optar pela maior seguranca possivel. Como ja se
afirmou acima, a Constituicdo determina que o minimo de seguranga configura o
maximo de restricao possivel. [...]

N&o é dever dos particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela
Administracdo sdo excessivas. Ou seja, ndo € possivel a Administracdo invocar
algum tipo de presuncao de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias
maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta
em face da Constituigéo. [...]

Em dltima analise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagao
técnica operacional ndo significa que a Administracao possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em
razfes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, & Administracdo revelar publicamente os motivos de sua deciséo.
Depois conduz & aplicacé@o da teoria dos motivos determinantes. [...]

Nesse ponto, é imperioso destacar que a Constituicdo autoriza apenas exigéncias
gue configurem um minimo de seguranca. [...]

(Comentarios lei de licitagbes e contratos administrativos, Marcal Justen Filho, 112 ed., S&o
Paulo: Dialética, 2005, pags. 329 a 330)

Por sua vez, a prépria Lei de Licitacdes, em seus arts. 27 a 34, limita o poder
discricionario da administracdo publica ao estabelecer limites para exigéncia de documentacéo
para habilitacdo de interessados em participar de licitagfes.

Por exemplo, se a intencdo do municipio fosse de assegurar que a licitante possuisse
condicbes financeiras para cumprir 0 objeto a ser contratado, caberia tdo somente exigir a
documentacdo minima recomendavel arrolada nos incisos do art. 31 da Lei n° 8.666/93,
conforme segue:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se- a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
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[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo. [...]

Sendo assim, se 0 municipio tivesse muito receio de que a futura contratada néo
dispusesse de recursos financeiros para adquirir os livros para entrega, deveria limitar-se a
exigéncia de garantia, de balanco patrimonial e certiddo negativa de faléncia ou concordata.
Lembrando que existe também a possibilidade de aplicacao de clausula penal de multa.

A exigéncia de apresentacdo de declaracdo ou carta de co-responsabilidade para
habilitacdo no certame aparenta uma nova modalidade de garantia, o que também contraria o
disposto no 8§ 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, que estabelece o direito do contratado optar
por uma das modalidades de garantias previstas, quais sejam, seguro-garantia, fianca bancéria,
caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica.

N&do se pode confundir a garantia, caracterizada na assuncdo de responsabilidade
solidaria, pelo atestado de capacidade técnica, no qual um terceiro atesta que a empresa possui
experiéncia ou condi¢bes de cumprir o objeto do edital.

Mesmo que o entendimento fosse no sentido de que a declaracdo ou carta de co-
responsabilidade possuisse a mesma natureza da documentacao relativa a qualificacao técnica,
tal exigéncia também estaria em desacordo com o disposto na Lei n° 8.666, de 1993, cujos
dispositivos pertinentes sdo a seguir transcritos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidéo,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢éo na licitagéo.

E certo que a comprovacio de aptiddo pode ser exigida, quando for o caso, porém, o
objeto licitado era o fornecimento de materiais didaticos com entrega em local especifico, o que
logicamente apenas exigiu da contratada a aquisicdo dos materiais da editora fabricante e seu
transporte para o local de entrega. Percebe-se claramente que o objeto ndo era de complexidade
que justificasse a exigéncia de declaracdo ou carta de co-responsabilidade.

Para ficar ainda mais claro, a declaracdo ou carta de co-responsabilidade, além da
funcdo de garantia no ambito da responsabilidade civil, apenas possui a funcdo de compromisso
(por parte da editora que detém os direitos autorais) de fornecer o material didatico a contratada.
Cabe entdo responder a seguinte questao: se a declaracdo comprova que a Editora DC Cultural
tem condi¢cbes de fornecer os materiais objeto da licitacdo, faz diferenca qual empresa seria a
vencedora? Sob outro enfoque, a declaragdo ou carta de co-responsabilidade apresentada pela
empresa vencedora nao evidenciaria, por si sO, que a editora poderia fornecer a qualquer outra
empresa?
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Tais questionamentos ajudam a entender que além da funcéo de garantia, a exigéncia de
apresentacdo de declaracdo ou carta de co-responsabilidade apenas teria a funcdo de comprovar
a capacidade de fornecimento da editora fabricante e ndo da licitante, sendo portanto tal exigéncia
nao prevista e autorizada pela legislacéo, que séo todas pertinentes a qualidade da licitante e ndo
de terceiros.

Importante esclarecer: o ponto € que no momento da definicho dos materiais com
indicacdo da marca da editora, antes mesmo da prépria elaboracdo do edital, deveria a
administracdo certificar-se de que a editora indicada possuia capacidade para atender as
necessidades do municipio.

Percebe-se entdo que a questdo ndo paira sobre a capacidade técnica da licitante, mas
sim sobre a capacidade técnica de terceiro, produtor exclusivo, de modo que a declaracdo ou
carta de co-responsabilidade, eventualmente emitida pela editora, evidenciaria sua capacidade e
compromisso para fornecer o objeto licitado. Ora, se a editora emitir a declaracéo ou carta de co-
responsabilidade a uma empresa interessada em participar da licitacdo, significa, logicamente,
gque a editora também possui a capacidade de fornecer a quaisquer outras empresas interessadas
naquela licitacdo especifica, razdo pela qual ndo se vislumbra justificativa razoavel para tal
exigéncia existir, aparentando tal exigéncia uma modalidade de garantia ndo autorizada pela
legislacao.

Por todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de apresentacédo de declaracdo ou carta
de co-responsabilidade na fase de habilitacdo extrapola o minimo necesséario a participagdo de
licitantes, restando evidenciado que se a Unica fabricante das obras atesta sua prépria capacidade
de atender a demanda, é irrelevante quem sera a licitante responsavel pela compra e transporte
dos produtos.

Por todo o exposto, entende-se que a clausula inserida no edital ofende os principios da
legalidade, da isonomia e da ampla competi¢cdo, podendo inclusive ter sido utilizada para afastar
licitantes que ndo sejam a propria editora dos materiais didaticos ou que ndo sejam “parceiros” da
mesma.

2.1.6.4 Da manutencdo de cladusula nos editais em desacordo com os pareceres do
pregoeiro e da consultoria juridica do municipio, em afronta ao disposto no art. 38da Lei
8.666/93

A clausula 8.2 do edital do processo licitatério n°® 130/2017, apresentada na Figura 20, foi
objeto de impugnacédo de empresa interessada em participar da licitagcdo, sendo que a mesma
alertou, em sua impugnacédo, para o risco de formacdo de um “grupo” exclusivo de empresas
autorizadas por um determinado fabricante a participar de licitagcdes, que potencialmente poderia
resultar no aumento abusivo de precos mediante formacdo de cartel, conforme trecho da
impugnacéo ao edital a seguir reproduzido:

Imagem 26 — Trecho da impugnacéo ao edital referente ao processo licitatorio n°® 130/2017.

[..]
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Fonte: fls. 74 a 77 do processo licitatério n°® 130/2017 (pregdo presencial n® PMC 130/2017),
copia juntada as fls. 1450 a 1453 do processo SED 30031/2020.

A referida impugnacéo foi acolhida tanto pelo pregoeiro, quanto pela assessoria juridica,
conforme parecer juntado ao processo licitatério (fls. 78 a 79 do processo licitatorio n°® 130/2017,
copia juntada as fls. 1454 a 1455 do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, fica evidente que o prefeito determinou a manutencdo da clausula,
contrariando as razfes apresentadas na impugnacdo, no parecer do pregoeiro, e em desacordo
com a opinido da assessoria juridica do municipio.

Ressalta-se que a licitagdo ndo poderia prosseguir sem a aprovacdo da consultoria
juridica, contrariando, portanto, a decisdo do prefeito 0 que determina a Lei n° 8.666, de 1993,
Cuja regra em questao é a seguir destacada:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢ao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
gual serdo juntados oportunamente: [...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéo.

Entende-se que, pelas razbes apresentadas no item 2.1.6.3 deste relatério, a
determinacgéo do prefeito em manter a exigéncia de declaracéo ou carta de co-responsabilidade
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carece de motivo fatico e de direito para a inclusdo da clausula considerada irregular, em afronta
ao disposto no paragrafo Unico da Lei n° 8.666, de 1993.

2.1.6.5Da semelhanca das clausulas em editais que supostamente inviabilizaram a
competicdo em licitagdes de diversos municipios

Constatou-se que, conforme tabela 7 da Informacdo CGE n° 65/19 (processo SEF
7400/2019), ao menos nos editais das licitacdes realizadas pelos municipios de Chapecé,
Criciima, Guaramirim, Sdo Miguel do Oeste, Vargedo e Xanxeré, também foram incluidas
clausula, cujo texto sao praticamente idénticos, nas quais sdo exigidas declaracdo ou carta de co-
responsabilidade, cujos indicios de sobrepreco e/ou de ndo fornecimento também s&o objeto de
apuracdo em sede de tomada de contas especial (processos SED 29990/2021, SED 10329/2021,
SED 38206/2021, SED 30794/2021, SED 38225/2021, SED 32238/2021).

Por exemplo, no edital da licitacao realizada pelo Municipio de Mafra, para aquisicao dos
mesmos produtos em que foram constatados indicios de sobrepreco e de pagamento sem a
entrega, observa-se que 0 texto € idéntico, com excecdo de que, nos editais do municipio de
Canoinhas, foi acrescida ao final da clausula a expressdo “conforme modelo ANEXO IX”,
conforme é possivel perceber mediante comparacao entre as clausulas apresentadas nas figuras
20 e 27, a sequir:

Figura 27 — clausula do edital do processo licitatério n°® 567/2016 (pregdo presencial n°
139/2016)

7.6 Sobre os direitos autorais: a editora devers apresentar declaragdo ou carta, junto com o envelope de
proposta, responsabilizando-se pelos dirzitos autorais e comprometendo-se a disponibilizar os titulos
conforme especificagdes e quantitativos deste edital. Esta declaraglio ou carta deve apresentar firma
reconhecida am cartério.

Sobre os direitos autorais: caso o licitante ndo seja a prépria editora do material, devers apresentar
junto com o envelope de proposta, declaragio ou carta de co-responsabilidade referente aos direitos
autorais, por parte da Editora, comprometendo-se a disponibilizar 3 empresa licitante, confarme as
especificages deste edital, os titulos nos quantitatives solicitados. Esta declaracgo ou carta deve
apresentar firma reconhecida em cartério e a nfo apresentaciio da mesma, ocasionard a
desclassificaciio da Licitante.

Fonte: fl. 277 do processo de prestacdo de contas apresentada pelo Municipio de Mafra
(processo ADR24 5091/2017).

A mesma situagdo também se verifica, por exemplo, com relacdo as aquisi¢cdes edital da
licitacdo realizada pelo Municipio de Cricilma para aquisicdo dos mesmos produtos em que
também foram constatados indicios de sobrepreco e de pagamento sem a entrega, conforme
clausula a seguir:

Figura 28 — clausula do edital do processo de licitagdo n°® 2270 (pregdo presencial n°
139/PMC/2016)
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6.1.6. SOBRE 0OS DIREITOS AUTORAIS

a) (Editora): Se a licitante for a propria editora devera apresentar declaragio ou carta, junto a proposta, responsabilizando-se pelos
direilos aulorals e comprometendo-se a disponibilizar os titules conforme especificagdes e quantilativos desle edital. Esta
declaragdo ou caria deve apresentar firma reconhecida em cartdrio. (ANEXO IX)

b) (Distribuidora): Caso o licitante ndo seja a propria editora do material, devera apresentar junto com o envelope de proposta,
declaragio ou carta de co-responsabilidade referente aos direitos autorais, por parle da Editora, comprometendo-se a
disponibilizar & empresa licitante, conforme as especificagdes deste edital, os titulos nos quantitativos solicitados. Esta declaragdo
ou carta deve apresentar fima reconhecida em cartério e a ndo apresentagéo da mesma, ocasionaré a desclassificagdo da

Licitante. (ANEXO 1X)

Fonte: fl. 34 do processo de prestacdo de contas apresentada pelo Municipio de Criciima
(processo SDR21 7219/2016).

A semelhanca da redacdo das clausulas que potencialmente impedem a existéncia de
competicdo denota que as mesmas tiveram a mesma origem, ou que houve orientacdo em
comum para sua inclusdo, supostamente com o objetivo de direcionar o resultado das licitagdes.

2.1.6.6 Da determinacdo para realizar concorréncia publica (processo de licitagdo n°
73/2017), em afronta ao disposto convénio celebrado

Por forca do disposto no inciso XIV do caput do art. 32 do Decreto (estadual) n°® 127, de
30 de marco de 2011, os convénios celebrados com entes da federacdo devem prever clausula
obrigando a adocdo da modalidade de licitacdo pregdo para aquisicbes de bens e servicos
comuns.

Em atendimento a referida regra, no convénio celebrado para aquisicdo de materiais
didaticos consta a seguinte clausula:

Figura 29 — Clausula do convénio que obriga a realizagéo de licitagdo na modalidade pregao.

DAS OBRIGAGOES DO CONVENENTE

CLAUSULA SEXTA - O CONVENENTE se obriga a:

Fonte: convénio n°® 2017TR001100 (fls. 96 a 97 do processo SED 30031/2020).

Entretanto, quando da realizacdo do primeiro processo licitatério, a obrigatoriedade de
contratacdo por meio de pregdo ndo foi observada pelo Municipio de Canoinhas em razédo de
despacho do prefeito no qual foi determinada a realizagdo de licitacdo na modalidade
concorréncia publica, modalidade em que hd menor possiblidade de competicdo, visto que ndo ha
a fase de lances verbais.

A imagem a seguir foi extraida dos autos do processo de licitagdo n° 73/2017
(concorréncia n°® 8/2017), qual seja:
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sequir:

Figura 30 — Despacho proferido pelo prefeito determinando a adocdo de modalidade de
licitacdo ndo permitida pelo convénio celebrado.

Fonte: fl. 66 do processo de licitagdo n° 73/2017 (copia juntada a fl. 1078 do processo SED
30031/2020).

Como resultado da concorréncia n° 8/2017, foi contratado o fornecimento dos lotes a
@ Lote 37) PROJETO FUTUROS LEITORES: fornecedora RSUL EIRELI EPP, no valor
de R$ 317.756,00;

@ Lote 38) PROJETO TESOURO DAS LETRAS MAGICAS: fornecedora RSUL EIRELI
EPP, no valor de R$ 150.675,84;

@ Lote 39) KIT BABY BOOK: fornecedora RSUL EIRELI EPP, no valor de R$ 85.936,95;

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

Pagina 62 de 73

Pag. 62 de 73 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o cédigo YNOW2701.

N
=1
=2
Cs|



ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

@ Lote 40) PROJETO BIBLIOTECA DA ALFABETIZACAO — BEBETECA: fornecedora
PROJETO CULTURAL LTDA ME, no valor de R$ 37.350,00.

Ressalta-se que no que diz respeito aos materiais objeto da contratacdo dos lotes 37 a
40, foram constatados indicios de nao fornecimento, inicialmente apontado no quadro 3 da
Informacdo CGE n° 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), e, apés revisdo dos
trabalhos, conclui-se pela existéncia de indicios de ndo fornecimento apresentado no quadro 6
deste relatério, no valor total de R$ 273.964,83.

2.1.6.7 Da realizacdo de pregédo presencial sem apresentacdo de justificativa (processo de
licitacdo n°130/2017), em afronta ao disposto em clausula do convénio

No processo de licitagdo n°® 130/2017 ou pregao presencial n° 91/2017 (cOpia juntada as
fls. 1377 a 1688 do processo SED 30031/2020), segundo processo licitatério para contratacdo dos
materiais didaticos, ndo consta justificativa para nao realizacdo de pregdo na forma eletrbnica.

Conforme clausula do convénio apresentada na figura 29, “A inviabilidade da utilizacéo
do pregao na forma eletrénica devera ser justificada pela autoridade competente.”. Entretanto, ndo
consta justificativa, nos autos do processo licitatorio, acerca da nao realizagao do pregéao na forma
eletronica.

Ressalta-se que, conforme consulta disponivel no sitio eletrbnico do municipio
(www.pmc.sc.gov.br), o Municipio de Canoinhas realizou pregdes eletrbnicos no mesmo ano,
como exemplo, antes do processo de licitacdo n® 130/2017, citam-se os pregdes (eletrénicos) n°®
FMS 19/2017, n°® FMS 20/2017, n°® FMS 26/2017 e n° PMC 88/2017, e, posteriormente, também
realizou os pregdes (eletrdnicos), n°® PMC 99/2017, n° PMC 129/2017 e n° PMC 131/2017.
Portanto, ndo se vislumbra justo motivo para descumprir a obrigagdo prevista no inciso VI da
clausula sexta do convénio n°® 2017TR001100.

Como resultado do pregdo presencial n® 91/2017, foi contratado o fornecimento dos
materiais com indicios de sobrepreco apontado no quadro 1 da Informagdo CGE 159/2020 e no
qguadro 4 deste relatorio.

Ressalta-se que, no que diz respeito aos materiais objeto da contratacdo dos lotes 37 a
40, foram constatados indicios de ndo fornecimento, inicialmente apontado no quadro 3 da
Informacdo CGE n° 159/2020 (fls. 4 a 11 do processo SED 30031/2020), e, ap0s revisdo dos
trabalhos, conclui-se pela existéncia de indicios de nao fornecimento apresentado no quadro 6
deste relatorio, no valor total de R$ 273.964,83.

2.1.6.8 Dafalta de justificativa para a escolha dos itens licitados

Conforme tratado no item 2.1.1.4 deste relatério, no que diz respeito ao questionamento
formulado pela CGE com o objetivo de identificar a origem da definicAo dos materiais cujos
indicios de sobrepreco e/ou de ndo entrega foram identificados na execucdo de convénio
celebrado com 11 municipios, considerando que o Municipio de Canoinhas nado apresentou
documentos tais como estudos, ata de reunido ou resultado de votacao, assim como também néo
identificou as pessoas ou unidades escolares que participaram da decisdo de escolha,
considerando ainda o teor das respostas apresentadas nas figuras 4 a 8 deste relatério, foi emitida
a Solicitacdo de Auditoria CGE n° 39/2021 (processo CGE 1154/2021) por meio da qual foram
requisitadas a Secretaria de Estado da Educac&do informacfes e documentos disponiveis
relacionados a motivacdo da decisdo acerca da definicdo do material adquirido, tais como
eventuais solicitacdes, estudos, atas de reunides, parecer, justificativas e outras informacgoes.
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Considerando que a SED até o momento ndo apresentou resposta, conclui-se que néao foi
identificada justificativa para escolha dos materiais didaticos adquiridos pelos municipios com
indicios de sobreprec¢o e/ou de n&o fornecimento.

2.1.7 Da nao realizacédo de pesquisa de precos no sitio eletrénico da editora produtora
exclusiva das obras, em afronta aos principios da economicidade e da sele¢do da proposta
mais vantajosa

Observa-se a falta de realizacdo de simples pesquisa de precos no sitio eletrbnico da
Editora Divulgacao Cultural Ltda e de solicitacdo de orcamento & mesma para fins de avaliagdo do
preco de mercado, medidas essencialmente necessarias a garantia da observancia do principio
da economicidade, particularmente com vistas a desclassificacdo de itens cotados a precos
superiores aqueles praticados no mercado. Podendo ainda, se fosse o caso, a aquisicdo ser
realizada por inexigibilidade de licitacdo a precos mais vantajosos, vez que nas propostas de
intermediarios ou varejistas serdo considerados seus custos administrativos, tributarios e,
principalmente, seu lucro.

Sendo assim, entende-se que em situagcdes normais deveria ter sido considerada a
contratacdo da editora que produzia os materiais didaticos, por inexigibilidade de licitacdo. Para
tanto, deveria ter constado nos editais de licitagdo clausula prevendo preco maximo fixado com
base em orcamento apresentado pela editora dos materiais, em atendimento aos principios da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se também que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo igualmente
requereria cuidados no que tange a avaliacdo do preco de mercado de materiais similares que
também atendem adequadamente as necessidades de seus destinatérios, visto que também a
editora também pode ofertar produtos com sobrepreco ou desvantajosos em relacdo a outros
produtos de mesma qualidade ou superior.

2.2 Correta identificacdo dos responsaveis

Pelos fundamentos e constatacBes apresentadas neste relatério, em especial, nos itens
2.1.1.2,2.1.1.3, 2.1.1.4, nos itens 2.1.6.1 a 2.1.6.8, e no item 2.1.7, o servidor designado para
instruir a tomada de contas especial identificou corretamente o prefeito Gilberto Passos, por
também ser a autoridade que respondia pela prefeitura a época dos fatos, que homologou o
processo licitatorio n® 73/2017 (fls. 1349 a 1355 do processo SED 30031/2020) e o0 processo
licitatério n® 130/2017 (fls. 1625 a 1652 do processo SED 30031/2020), que declarou que o0s
recursos foram aplicados rigorosamente no objeto do convénio (fls. 375 e 472 do processo SED
30031/2020), que exercia o cargo de prefeito na data em que todas as notas fiscais foram
emitidas (outubro a dezembro de 2017) e também no periodo da distribuicdo dos materiais as
unidades escolares.

No relatério conclusivo (fls. 996 a 1009 do processo SED 30031/2020) emitido pelo
servidor designado para instruir a tomada de contas especial, também constam como
responsaveis solidarios pelo dano os Ex-secretérios da Agéncia de Desenvolvimento Regional,
senhores Aloisio Francisco Salvatti e Abel Schroeder. Entretanto, ap6s a apura¢cdo, ndo restou
demonstrada a responsabilidade dos mesmos, pelas razbes apresentadas na Informagdo CGE n°
253/2021, cujo trecho em questao €é transcrito a seguir:

Analisando a defesa apresentada pelo senhor Aloisio Francisco Salvatti (fls.
673 a 689 do processo SED 30031/2020), que atuou como Secretario de
Desenvolvimento Regional, ndo se identificou agdo ou omissédo, por culpa ou dolo,
gue possa a ele ser imputada e que tenha dado causa a dano ao erario, visto que,
salvo melhor juizo e com base na apuracdo até o momento realizada, as
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irregularidades identificadas se referem a atos praticados pelo municipio
beneficiario dos recursos.

Considerando que os mesmos materiais cujos indicios de sobrepreco e/ou pagamento
sem fornecimento dizem respeito a utilizacdo de recursos oriundos de convénios celebrados com
11 municipios, considerando as diversas respostas aos questionamentos da CGE (apresentadas
no item 2.1.1.4 deste relatério), conclui-se que ha indicios de que as Secretarias ou Agéncias de
Desenvolvimento Regionais foram acionadas, supostamente pela Secretaria de Estado da
Educacdo, para iniciar o procedimento de concessdo de recursos e celebrar tais convénios.
Sendo improvavel que diversas Secretarias ou Agéncias de Desenvolvimento Regionais tenham
se reunido e decidido juntas direcionar a escolha dos materiais que seriam adquiridos.

~

No que diz respeito a responsabilizacdo do entdo Secretario Municipal de Educacéo,
senhor Osmar Oleskovicz, cabe reiterar a conclusé@o preliminar apresentada na Informacdo CGE
n° 253/2021:

Entende-se que, pelas razbes apresentadas na Informacéo CGE n°® 159/2020 (fls.
04 a 11 do processo SED 30031/2020) e item 2.1 desta Informacé&o, restou
evidenciada possivel responsabilidade do entdo Secretario Municipal da Educacéo
gue certificou pessoalmente a entrega dos produtos nos documentos fiscais sem a
devida conferéncia e que respondia pelo 6rgdo municipal que deixou de
apresentar recibos da entrega dos materiais emitidos a época pelas unidades
escolares, de modo a comprovar a correta aplicacdo dos recursos. Razdo pela
qual cabe notificar o0 mesmo para fins de apresentacédo de defesa, a qual podera
contribuir com a apuragao dos fatos.

Sobre o fundamento acerca da responsabilizacdo do mesmo, cabe acrescentar ainda que
houve omissdo no que tange a orientacdo ou exigéncia de coleta de comprovantes ou recibos de
entrega firmados pelos gestores das unidades escolares, falta de controle que cabia a Secretaria
Municipal de Educacéo e que viabilizou o pagamento por materiais supostamente ndo entregues.

Portanto, entende-se cabivel a responsabilizacdo solidaria do senhor Osmar Oleskovicz
no que diz respeito aos indicios de nao fornecimento dos materiais.

No que diz respeito a indicacdo do proprio Municipio de Canoinhas como responsavel
solidario pelo débito, no referido relatério conclusivo nao consta a responsabilizacdo do municipio.

Considerando ainda que ao municipio cabe o 6nus de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos concedidos, conclui-se pela reprovacdo das contas e consequente por
responsabilizacédo solidaria pelo débito apurado.

Por todo o exposto, com base nos fatos apurados até o momento, entende-se passiveis
de responsabilizacéo solidaria:

a) Projeto Cultural Ltda (CNPJ: 10.946.774/0001-63), pelo dano no valor de R$
18.502,62, referente aos produtos constantes na Nota Fiscal n® 584, apresentados no
quadro 6 deste relatério com indicios de n&o fornecimento, cujo valor devera ser
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e acrescido de juros de
mora de 1% a.m. a partir do dia 7/12/2017,

b) Rsul Eireli EPP (CNPJ: 14.066.477/0001-84), pelo dano no valor de R$ 255.462,22,
referente aos produtos constantes na Nota Fiscal n° 2014, apresentados no quadro 6
deste relatério, com indicios de ndo fornecimento, cujo valor devera ser atualizado pelo
INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m. a partir do dia 7/12/2017;

c) Editora N.X.T. Challenger Ltda (CNPJ: 10.734.571/0001-03), pelo dano no valor de R$
334.820,69, referente aos produtos apresentados nos quadros 5 e 7 deste relatério com
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indicios de nao fornecimento, cujo valor devera ser atualizado pelo INPC e acrescido de
juros de mora de 1% a.m. a partir do dia 11/11/2017;

d) Osmar Oleskovicz, pelo dano no valor de R$ 608.785,53, referente aos produtos
apresentados nos 5, 6 e 7 deste relatério com indicios de ndo fornecimento, cujo valor de
R$ 334.820,69 devera ser atualizado (a partir do dia 22/11/2017), bem como o valor de
R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017) pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1%
a.m.;

e) Gilberto Passos, pelo dano no valor de R$ 980.752,93, referente aos produtos
apresentados nos quadros 4, 5, 6, 7 e 10 deste relatério com indicios de néo
fornecimento e/ou sobrepreco, cujo valor de R$ 706.788,09 devera ser atualizado (a partir
do dia 22/11/2017), bem como o valor de R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017),
ambos pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m.; e

f) Municipio de Canoinhas, pelo dano no valor de R$ 980.752,93, referente aos produtos
apresentados nos quadros 4, 5, 6, 7 e 10 deste relatério com indicios de nao
fornecimento e/ou sobrepreco, cujo valor de R$ 706.788,09 devera ser atualizado (a partir
do dia 7/12/2017), bem como o valor de R$ 273.964,84 (a partir do dia 7/12/2017), ambos
pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% a.m..

2.3 Precisa quantificagcdo do dano ao erario

Conforme exposto neste relatério, em especial nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.3, 2.1.3, 2.1.4,
2.1.5, entende-se

que ha fortes indicios de dano decorrente de sobrepreco e de ndo entrega dos materiais.

Apo0s revisdo dos trabalhos e analise mais aprofundada, constatam-se indicios de dano
relativo ao sobrepreco apontado no quadro 4 deste relatério e no quadro 1 da Informacdo CGE n°
159/2020.

Cabe esclarecer que o dano referente ao nao fornecimento ndo podera ser somado ao
dano relativo ao sobrepreco, pois este ultimo é absorvido pelo dano ocasionado pelo néo
fornecimento. Portanto, apresenta-se a seguir o quadro referente ao sobrepreco que deve ser
considerado caso seja atribuida responsabilidade ao mesmo agente:

Quadro 10 — Calculo do dano referente ao sobrepreco identificado no quadro 01 da Informacdo CGE n°
159/2020, caso seja atribuida ao mesmo agente a responsabilidade pela ndo entrega das cole¢fes “Para
uma vida ecolégica e sustentavel” e “Dida Vision 1".

DANO
DANO DANO SOb(rr?gge‘?O
Obra | Especificagdo | Qtde | Qtde Sobrepreco Sobrepreco | Sobrepreco | oo hilizado
aturada jgusente unitario gtde faturada | qtde ausente em
(A) &) duplicidade)
=A-B
Livro
Historia
Afro- 6° ano 468 R$ 17.077,32 R$ 17.077,32
Brasileira e
Indigena
Livro
Histoéria
Afro- 7° ano 449 R$ 16.384,01 R$ 16.384,01
Brasileira e
Indigena
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Livro
Historia
Afro-
Brasileira e
Indigena

8% ano

406

Livro
Histoéria
Afro-
Brasileira e
Indigena

9% ano

440

Livro
transito
legal

1° ano

473

Livro
transito
legal

2° ano

509

Livro
transito
legal

3% ano

446

Livro
transito
legal

4° ano

472

Livro
transito
legal

5% ano

484

Livro
transito
legal

6° ano

468

Livro
transito
legal

7° ano

449

Livro
transito
legal

8° ano

406

Livro
transito
legal

9% ano

440

R$ 14.814,94

R$ 16.055,60

R$ 12.676,40

R$ 13.641,20

R$ 11.952,80

R$ 12.649,60

R$ 12.971,20

R$ 17.077,32

R$ 16.384,01

R$ 14.814,94

R$ 16.055,60

R$ 14.814,94

R$ 16.055,60

R$ 12.676,40

R$ 13.641,20

R$ 11.952,80

R$ 12.649,60

R$ 12.971,20

R$ 17.077,32

R$ 16.384,01

R$ 14.814,94

R$ 16.055,60

Colecédo
Dida Vision
1

16 DVDs e 3
livros

42

18

R$ 1.349,00

R$ 56.658,00

R$ 24.282,00

R$ 32.376,00

Livro para
uma vida
ecologica e
sustentavel

1° ano

473

350

R$ 48,50

R$ 22.940,50

R$16.975,00

R$ 5.965,50

Livro para
uma vida
ecologica e
sustentavel

2° ano

509

407

R$ 48,50

R$ 24.686,50

R$19.739,50

R$ 4.947,00

Livro para
uma vida
ecolégica e
sustentavel

3% ano

446

157

R$ 48,50

R$ 21.631,00

R$ 7.614,50

R$ 14.016,50

Livro para
uma vida
ecolégica e
sustentével

4% ano

472

240

R$ 48,50

R$ 22.892,00

R$ 11.640,00

R$ 11.252,00

Livro para
uma vida

50 ano

484

223

R$ 48,50

R$ 23.474,00

R$ 10.815,50

R$ 12.658,50
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ecolégica e
sustentavel

TOTAL SOBREPRECO R$ 273.770,44

No que diz respeito ao suposto dano decorrente do ndo fornecimento, devem ser
considerados os valores apresentados no quadro 5, 6 e 7 deste relatério.

Portanto, entende-se que foi identificado suposto dano no valor de R$ 980.752,93.

No que tange a data da caracterizacdo do dano, deve ser considerado o momento em
gue os recursos financeiros sairam da conta bancaria especifica do convénio, ou seja:

a) o dia 22/11/2017, no caso para os valores apontados nos quadros 4, 5, 7 e 10 deste
relatério, data do pagamento realizado a empresa EDITORA N.X.T. CHALLENGER
LTDA, conforme demonstram o documento fiscal e o comprovante de pagamento (fls.
393 a 396 do processo SED 30031/2020); e

b) o dia 7/12/2017, no caso para os valores apontados no quadro 6 deste relatério, data do
pagamento realizado as empresas RSUL EIRELI EPP e PROJETO CULTURAL LTDA,
conforme demonstram o documento fiscal e 0 comprovante de pagamento (fls. 397 a 404
do processo SED 30031/2020).

Pelo exposto, entende-se que o relatério conclusivo devera identificar o valor do dano
atribuido a cada agente, indicando a data correta da ocorréncia do dano, a partir da qual incidira
atualizacéo e juros de mora.

3 CONCLUSAO E CERTIFICADO DE AUDITORIA

Diante do exposto, considera-se que o servidor designado para instruir a Tomada de
Contas Especial atuou em conformidade com as competéncias previstas no Decreto n° 1.886, de
2013, com ressalva no que tange as novas constatacdes apresentadas neste relatorio.

Com base no exame da documentacdo apresentada, consubstanciado no presente
Relatério de Auditoria, CERTIFICAMOS A IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

Desta forma, o processo encontra-se em condi¢cdes de ser encaminhado & Secretaria de
Estado da Educacéo, visando ao cumprimento do disposto nos incisos I1X a Xl do caput do art. 13
e no art. 17, todos do Decreto n° 1.886, de 2013.

Recomenda-se ainda o encaminhamento de cépia do processo SED 30031/2020 ao
Ministério Publico de Santa Catarina para conhecimento.

Floriandpolis, 5 de janeiro de 2022.

Rui Carlos Cesario Pereira
Auditor do Estado
Matricula n.° 382.034-3
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GERENCIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

César Fernando Cavalli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor do Estado

Matricula n.° 378.629-3

De acordo.
Encaminhe-se a Controladora-Geral do Estado.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado
Auditor do Estado

Matricula n.° 389.733-8

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 3 deste relatério.

Marisa Zikan da Silva
Controladora-Geral do Estado
Auditora do Estado

Matricula n.° 378.710-9
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

ANEXO 01 — Levantamento das empresas que apresentaram orgcamentos na fase de solicitagdo dos recursos e que foram mais beneficiadas

com pagamentos

Quadro 11 — Levantamento das empresas que apresentaram orgamentos na fase de concess&o dos recursos.

Municipio e processo de
concesséo dos recursos

Empresas que apresentaram orgamentos na fase de concess&o dos recursos

(obs: em NEGRITO as empresas que possuem NASSER JORGE NUNES CABRAL como sécio)

BELMONTE SEM ORCAMENTOS, sendo contratadas as seguintes empresas:
PROJETO CULTURAL LTDA ME
EDITORA NXT CHALLENGER COMERCIO E REPRES. LTDA
CANOINHAS Projeto Cultural Grupo Projetos LIBRINKE
Ltda ME - CNPJ Editoriais Distribuidora de
10.946.774/0001- Universitarios — Materiais
63 CNPJ: Didaticos Ltda —
18.401.371/0001- | CNPJ:
40 10.385.994/0001-
65
GUARAMIRIM Projeto Cultural Grupo Projetos LIBRINKE
Ltda ME Editoriais Distribuidora de
Universitarios Materiais
Didaticos Ltda
VARGEAO Projeto Cultural Grupo Projetos LIBRINKE
Ltda ME Editoriais Distribuidora de
Universitarios Materiais
Didaticos Ltda
RODEIO Projeto Cultural Grupo Projetos LIBRINKE
Ltda ME Editoriais Distribuidora de
Universitarios Materiais
Didaticos Ltda
SAO MIGUEL DOESTE Projeto Cultural LIBRINKE Classica Cultural
Ltda ME Distribuidora de Comeércio de Livros
Materiais Ltda EPP CNPJ:
Didaticos Ltda 04.588.297/0001-09
MAFRA Grupo Projetos LIBRINKE Cléassica Cultural Comercial Freitas
Editoriais Distribuidora de Comeércio de Livros Ltda — CNPJ:
Universitarios Materiais Ltda EPP 11.418.988/0001-
Didaticos Ltda 20
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

PASSOS MAIA Grupo Projetos LIBRINKE Classica Cultural
Editoriais Distribuidora de Comércio de Livros
Universitarios Materiais Ltda EPP
Didaticos Ltda
XANXERE Projeto Cultural Classica Cultural Editora NXT
Ltda ME Comeércio de Livros Challenger Ltda
Ltda EPP
CHAPECO Projeto Cultural Editora NXT Pégasus
Ltda ME Challenger Ltda atacadista Ltda
ME
CRICIUMA Projeto Cultural Editora NXT
Ltda ME Challenger Ltda

Fonte: processos SDR01 00002643/2016, ADR25 00001862/201 (fls. 23 a 58), SDR24 3412/2016 (fls. 15 a 40), ADR05 00000762/2017 (fls. 17 e seguintes),
SDR35 00001577/2016, ADRO1 00001070/2017 (fls. 28 a 58), SDR25 00003504/2016 (fls. 18 e seguintes), SDR05 00004571/2016 (fls. 450 a 489), SDR05

00004398/2016

18 as

SDRO04

00005777/2016
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Quadro 12 — Levantamento das empresas beneficiadas com pagamentos realizados com recursos dos

convénios.

MUNICIPIO (valor do
repassado pelo
Estado: R$
11.554.119,50)

Empresas FORNECEDORAS que foram pagas com recursos de convénios
(obs: em NEGRITO as empresas que possuem NASSER JORGE NUNES

CABRAL como sdcio)

BELMONTE (convénio | EDITORA NXT PROJETO
2016TR002477, CHALLENGER CULTURAL
repasse R$ COMERCIO E LTDA ME (R$
600.000,00) REPRES. LTDA (R$ | 79.619,00)
114.496,90)
CANOINHAS EDITORA NXT PROJETO
(convénio CHALLENGER CULTURAL
2017TR001100, COMERCIO E LTDA ME (R$
repasse REPRES. LTDA (R$ | 37.350,00)
R$ 2.300.000,00) 1.671.510,17)
GUARAMIRIM EDITORA NXT PROJETO EDITORA
(convénio CHALLENGER CULTURAL DIVULGACAO
2016TR002325, COMERCIO E LTDA ME (R$ CULTURAL LTDA
repasse REPRES. LTDA (R$ | 35.850,00) —-04.128.111/0001-
R$ 1.061.738,10) 203.520,00) 39
(R$ 792.338,70)
SAO MIGUEL EDITORA NXT PROJETO
DOESTE (convénio CHALLENGER CULTURAL
2017TR000470, COMERCIO E LTDA ME (R$
repasse R$ REPRES. LTDA (R$ | 307.125,00)
1.498.881,40) 1.185.159,77)
VARGEAO (convénio EDITORA NXT PROJETO
n° 2017TR000266, CHALLENGER CULTURAL
repasse COMERCIO E LTDA ME (R$
R$ 600.000,00) REPRES. LTDA (R$ | 102.690,00)
502.232,00)
RODEIO (convénio n® | EDITORA NXT
2016TR001435, CHALLENGER
repasse R$ COMERCIO E
144.379,80) REPRES. LTDA (R$
134.127,70)
MAFRA (Convénio n® | EDITORA NXT EDITORA
2016TR001238, CHALLENGER DIVULGACAO
repasse COMERCIO E CULTURAL LTDA
R$ 1.621.639,70) REPRES. LTDA (R$ (R$ 1.203.724,20)
395.081,00)
PASSOS MAIA EDITORA NXT PROJETO
(Convénio n° CHALLENGER CULTURAL
2016TR002466, COMERCIO E LTDA ME (R$
repasse REPRES. LTDA (R$ | 43.020,00)
R$ 600.000,00) 387.679,30)
XANXERE (Convénio EDITORA NXT PROJETO Grupo Projetos
n°® 2016 TR002308, CHALLENGER CULTURAL Editoriais
repasse de COMERCIO E LTDA ME (R$ Universitarios
R$ 1.200.000,00) REPRES. LTDA (R$ | 383.193,00) (R$ 337.545,60)
490.475,00)
CHAPECO (Convénio | EDITORA NXT Grupo Projetos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

n°® 2016TR002163, CHALLENGER Editoriais

repasse COMERCIO E Universitarios

R$ 2.500.000,00) REPRES. LTDA (R$ (R$625.700,00)
1.872.645,00)

CRICIUMA (Convénio | EDITORA NXT PROJETO

n° 2016TR0O01368, CHALLENGER CULTURAL

repasse COMERCIO E LTDA ME (R$

R$ 1.049.120,20) REPRES. LTDA (R$ | 114.640,00)
899.426,10)

TOTAL GRUPO R$ 7.856.352,94 R$ R$ 1.996.062,90 R$ 963.245,60

EMPRESAS = R$ (EDITORA NXT 1.103.487,00 (EDITORA (Grupo Projetos

11.919.148,44 CHALLENGER (PROJETO DIVULGACAO Editoriais
COMERCIO E CULTURAL CULTURAL LTDA) | Universitarios)
REPRES. LTDA) LTDA ME)

% pagamento com

relacdo ao valor 68% 9,5% 17,2% 8,3%

repassado

(ndo considera

contrapartida e

rendimentos com

aplicacdo financeira)

Fonte: Dados extraidos do sitio eletronico https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/consultas-as-transferencias,

mediante consulta aos convénios identificados na Informac¢éo CGE n° 65/19.
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

AUTOS do Processo SED 30031/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina
Pronunciamento do Ordenador de Despesa

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, procedimento adotado
pela Tomada de Contas Especial, instaurada pela Portaria P/276 de 24/02/2021, DOE
n® 21.466 de 26/02/2021, do Senhor Secretario Adjunto de Estado da Educacéo, pelo
servidor Sérgio Machado Mibielli, matricula n® 950.259-9-01, designado considerando
os termos do Oficio n°® 1.568, de 26/11/2020, a Diretoria Geral do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com 0 objetivo de apurar os atos,
identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o ressarcimento aos cofres
publicos que cuida o Processo SED 30031/2020, autuado em 14/12/2020, originario da
Procuradoria Juridica desta Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, em
apurar irregularidades encontradas. Considerando os termos da Informacdo CGE N°
027/2019, de 05 de agosto de 2019, da Controladoria Geral do Estado, Auditoria
Geral, através de sua Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados do Estado de
Santa Catarina, relativa a recomendacdo de adocdo de providéncias administrativas
para ressarcimento ao erario em razao de irregularidades identificadas na prestacao
de contas do Convénio n° 2017TR001100, firmado com o Municipio de Canoinhas
para aquisicdo de livros para a rede publica municipal de ensino, Processo CGE
382/2020, cuja demanda versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de
R$ 2.300.000,00 destinados a aquisicdo de material educacional de ensino infantil ao
fundamental da rede publica municipal, a CGE objetiva dar ciéncia das irregularidades
a Secretaria de Estado da Educacéo — SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuragédo e a emissao do Relatério
Conclusivo circunstanciado conforme determinacado da alinea d, do inciso I, do art. 11,
do Decreto n° 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VII, do art. 13, do
mesmo Decreto, que identifica como responsaveis GILBERTO PASSOS, CPF.:
003.649.429-16; ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Desta maneira, diante do encerramento da fase interna do procedimento de
Tomada de Contas Especial, considerando o artigo 13, IX, 17, do Decreto n°
1886/2013, ratifico, na integra, os termos do relatério conclusivo revisado, de folhas
996 a 1009, considerando as ressalvas do Certificado de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado, folhas 2021 a 2093.

Notifiquem-se 0s responsaveis sobre o teor do relatério conclusivo. Apds,
determino o langamento contébil dos responsaveis no cadastro de inadimplentes,
consoante o artigo 18, do Decreto Estadual 1886/2013

Floriandpolis, 25 de janeiro de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar
Secretario Adjunto de Estado da Educagéo?
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Assinaturas do documento
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 26/01/2022 as 12:33:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e valido até 13/07/2118 - 15:16:26.
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 11/02/2022 as 18:18:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e vélido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo K9485VUL
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE ABERTURA DE DOCUMENTO

Dados do Cadastro

Documento CGE 00000342/2022

Entrada:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

29/03/2022 as 17:23

CGE/AGE - Auditoria-Geral do Estado

CGE/GEALC - Geréncia de Auditoria de Licitacbes e Contratos
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Oficio sobre Consolida¢éo e/ou Analise de Dados

Consolidagéo e/ou Analise de Dados

Relatorio Técnico n.° 019 - CIES-SEA-WG Terceirizados - Dendncia sobre

participacéo fraudulenta de empresa em processo de licitacdo de méo de obra.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO CGE n.° 0252/2021 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Encaminhamos para exame e providéncias a Informagdo n° 090/2022, anexa ao
processo CGE 180/2022, emitido pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, da
Auditoria-Geral do Estado (AGE), que trata de recurso em face de inscricdo do Ex-Secretario de
Desenvolvimento Regional no cadastro de inadimplentes na fase interna de tomada de contas
especial.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da AGE, se coloca a disposicdo para sanar
eventuais duvidas e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Socas Da Silva Rodrigo Stigger Dutra

Controlador-Geral do Estado Auditor-Geral do Estado

Auditor do Estado Auditor do Estado

Matricula n° 389.731-1 Matricula n.° 389.733-8

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretéario de Estado da Educacgéo
Florianopolis — SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

AUTOS do Processo CGE 342/2022 junc¢do com SED 30031/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina
Pronunciamento do Ordenador de Despesa
Recurso recebido na CGE

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com recurso recebido e
dado provimento na Controladoria Geral do Estado, autos CGE 342/2022, cujo teor
versa sobre Recursos Antecipados do Estado de Santa Catarina, relativa a
recomendacdo de adogdo de providéncias administrativas para ressarcimento ao
erario em razao de irregularidades identificadas na prestacdo de contas do Convénio
n°® 2017TR001100, firmado com o Municipio de Canoinhas para aquisicao de livros
para a rede publica municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja demanda
versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00
destinados a aquisicdo de material educacional de ensino infantil ao fundamental da
rede publica municipal, a CGE objetiva dar ciéncia das irregularidades a Secretaria de
Estado da Educacédo — SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuragado e a emissao do Relatério
Conclusivo circunstanciado conforme determinacéo da alinea d, do inciso |, do art. 11,
do Decreto n° 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VI, do art. 13, do
mesmo Decreto, que identifica como responsaveis GILBERTO PASSOS, CPF.:
003.649.429-16; ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Com analise dos autos verifico que ja havia recomendacgdo da exclusdo de
responsabilidade de GILBERTO PASSOS, CPF: 003.649.429.16; ALOISIO
FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, conforme informacdo CGE n°
0090/2022.

Assim, decido pela exclusdo da responsabilidade de GILBERTO PASSOS,
CPF: 003.649.429.16; ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53.

Dé ciéncia ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e,
ap0s encaminhe-se os autos a contadoria para as anotacdes previstas no artigo 20 do
Decreto Estadual 1886/2013.

Florianépolis, 01 de abril de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar
Secretério Adjunto de Estado da Educagéao?
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Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 36AWD57R

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 01/04/2022 as 13:41:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e valido até 13/07/2118 - 15:16:26.
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 01/04/2022 as 16:14:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e vélido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMzFfMzAWNTRIMjAYyMF8zNKkFXRDU3Ug== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e 0 c6digo 36AWD57R
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

AUTOS do Processo CGE 342/2022 junc¢do com SED 30031/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina
Pronunciamento do Ordenador de Despesa
Recurso recebido na CGE - Equivoco sanavel

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com recurso recebido e
dado provimento na Controladoria Geral do Estado, autos CGE 342/2022, cujo teor
versa sobre Recursos Antecipados do Estado de Santa Catarina, relativa a
recomendacdo de adogdo de providéncias administrativas para ressarcimento ao
erario em razao de irregularidades identificadas na prestacdo de contas do Convénio
n°® 2017TR001100, firmado com o Municipio de Canoinhas para aquisicao de livros
para a rede publica municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja demanda
versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00
destinados a aquisicdo de material educacional de ensino infantil ao fundamental da
rede publica municipal, a CGE objetiva dar ciéncia das irregularidades a Secretaria de
Estado da Educacédo — SED.

A Tomada de Contas Especial procedeu a apuragado e a emissao do Relatério
Conclusivo circunstanciado conforme determinacdo da alinea d, do inciso |, do art. 11,
do Decreto n° 1886, de 02 de dezembro de 2013, na forma do inciso VI, do art. 13, do
mesmo Decreto, que identifica como responsaveis GILBERTO PASSOS, CPF.:
003.649.429-16; ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53 e ABEL
SCHROEDER, CPF: 311.392.809-53.

Com analise dos autos, noto um equivoco sanavel que merece ser corrigido.

Verifico que ja havia recomendacdo da exclusdo de responsabilidade de
ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, e ABEL SCHROEDER, CPF
N° 311.392.809.53, conforme informag¢do CGE n° 0090/2022.

Assim, retificando a decisé@o anterior, decido pela exclusdo da responsabilidade
ALOISIO FRANCISCO SALVATTI, CPF: 602-637.689-53, e ABEL SCHROEDER, CPF
N° 311.392.809.53.

Dé ciéncia ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e,
apos encaminhe-se 0s autos a contadoria para as corregdes necessarias previstas no
artigo 20 do Decreto Estadual 1886/2013.

Florianopolis, 12 de abril de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar
Secretario Adjunto de Estado da Educagéo?
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Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: ROF5MF93

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 12/04/2022 as 17:09:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e valido até 13/07/2118 - 15:16:26.
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 13/04/2022 as 06:39:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e vélido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMZzFfMzAWNTRIMjAYMFIOSMEY1TUY5Mw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo ROF5MF93
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

AUTOS do Processo CGE 433/2022 inserido no SED 30031/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina
Pronunciamento do Ordenador de Despesa
Inclus&o de responsabilidade do municipio de Canoinhas

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial, com pedido de incluséo de
responsabilidade, em ato revisional feita pela Controladoria Geral do Estado, autos
CGE 433/2022, relativa a recomendacdo de ado¢do de providéncias administrativas
de acordo com a Informagédo CGE n° 0147/2022, cujo teor versa sobre ressarcimento
ao erario em razao de irregularidades identificadas na prestacdo de contas do
Convénio n° 2017TR001100, firmado com o Municipio de Canoinhas para aquisi¢cao
de livros para a rede publica municipal de ensino, Processo CGE 382/2020, cuja
demanda versa sobre repasse de recursos estaduais no montante de R$ 2.300.000,00
destinados a aquisicdo de material educacional de ensino infantil ao fundamental da
rede publica municipal, a CGE objetiva dar ciéncia das irregularidades a Secretaria de
Estado da Educacédo — SED.

Com analise dos autos, noto a auséncia equivocada na inclusdo de
responsabilidade do municipio de Canoinhas, tratando-se de equivoco sanavel que
merece ser incluido.

Assim, em ato revisional, decido pela inclusdo de responsabilidade do
Municipio de Canoinhas, CNPJ: 83.102.384/0001-80.

Dé ciéncia ao Controle Interno, ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, e,
apos encaminhe-se 0s autos a contadoria para as corre¢gdes necessarias previstas no
artigo 20 do Decreto Estadual 1886/2013.

Florianépolis, 23 de maio de 2022.

[Assinado digitalmente]
Vitor Fungaro Balthazar
Secretério de Estado da Educacao

Péag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o c6digo 1Z89H40B.
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Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 1Z89H40B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WALMIR ESPINDOLA FILHO (CPF: 712.XXX.749-XX) em 23/05/2022 as 12:54:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:26 e valido até 13/07/2118 - 15:16:26.
(Assinatura do sistema)

"VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 24/05/2022 as 09:45:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/02/2022 - 15:15:43 e vélido até 03/02/2122 - 15:15:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMzFfMzAWNTRfMjAYyMF8xWjg5SDRPQg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo 1Z89H40B
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE AUTUACAO

Dados da Autuacéao

Processo SED 00030031/2020

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:

Detalhamento:

13/12/2020 as 18:30

SED/TCE/APOIO - Apoio ao Setor de Tomada de Contas Especial
SED/TCE/APOIO - Apoio ao Setor de Tomada de Contas Especial
SERGIO MACHADO MIBELLI

Processo sobre Providéncias Administrativas Preliminares a Instauracéo de
Tomada de Contas Especial

Providéncias Administrativas Preliminares a Instauracao de Tomada de Contas
Especial

Providéncias administrativas para ressarcimento ao erario pr irregularidades na
prestacdo de contas convénio n°® 2017TR001100 - Municipio de Canoinhas -
Processo n° CGE 382/20
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Cadigo para verificacdo: 69A40AF5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 as 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e valido até 13/07/2118 - 15:07:29.
(Assinatura do sistema)
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo 69A40AF5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO MACHADO MIBIELLI (CPF: 357.XXX.946-XX) em 15/02/2021 as 19:20:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:29 e valido até 13/07/2118 - 15:07:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVEXzcwNTRfMDAWMzAWMZzFfMzAWNTRfMjJAYMFOOMDA2RE83TQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 € 0 c6digo N006DO7M
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

147



GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMAGAC CGE N° 0158/2020 Florianépalis, 14 de outubra de 2020,

Feferéncia; Fecomeandasan de
adogin de providéncias
adrinislrativas para ressarcimanto ao
Efarid, em razio de irequfandades
identificadas ma prestacan de contas
de convénio (2017TRO01100) firmads
cam o Municlplo  de  Cangithas
{provessc CGE 38252020

1. INTRODUGAC

Esta Informagdo trala de indicios de imegularidades identificados ermn auditaria
autorizada em conformidade com o Programa de Auditoria n® 0072010 fla.2a e
lem por objetivo dar cigncia du resultado das mspepdes & exames realizados, os
quas apantam para 8 aearzncia do dane ao eranio € que devem ser considerados na
analise das contas ¢ na adogin de providéncias adminishativas com vistas ap
ressarcimento a0 eraro.

z. DA ANALISE

A andlise apresentada a seguir se refere 2o convdmg 201TTROO100
(processo ADR2S 1BE2/2017), celebrado entie 3 extinta Agéncia de Desenvolvirnento
Regional de Canminhas e ¢ Municipio de Canginhas no valor de R$ 2 200.000,00,
sende realizada @ parie ¢ documentasdo juntada ags processos de prestazan de
contas (ADRZS 0000487372017 o ADR24 0000603372018} pasquisa de mercado ng
rede mundial de eomputadores @ mformagaas prestadas pelas unidades escolares do
Municipio de Canormthas,

21 Do scbroprago

A pestuisa de mersado (Bs. 4 a 90) realizada diretamende g homepage das
sditdras Vale das Lalras (www. valedaslatras. com.br. acecss =m: 26/03/2019) £
Oivulgacas  Cuftural (wurwr editorade com.br,  acesso em:  28/082019)  revelou
gcorréncia de anuisicbes com sukrepreco.
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(} quadro anterior evidensia dano ac erdno no valor de RS 364 %5694,
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muricimo de Canaimhas qua fossem infarmados o fivios entregues conforme refacac
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encaminhada em antexn au g-mail, elaborada conforme descricBo apresentada na
nota hecal e quando incompleta, canfarne aquela apresentada na proposta da
licitae vencedora.

Os quaﬂtitﬁnli-.rﬂs de livros declarados {As. 91 a 491) pelas 39 unidades
e5Coianss d&;Canmnhas foram ¢onsolidados em plantha [areessivel medianle consuka
a0 5GP-g, pagina 513 do Frocesso CGE 282/20201,

& Quadro a seguir spresenta as dferencas idenlficadas entre o quantitative
pa0o & 0 informade pelas Unidades Escolares. Para fins ilustralivas ng levantamenla
oda apresentado foram desprezadas diferencas inferares a 100 livios
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Confonme contrato finnado entre ¢onvenente e formecedor ifis. 13 a2 19 dao
procezen ADRZS 40732017), cada unidade dos titulos apreseniados no quadro

anteriod ¢ composta per 1 {um) fivro do aluna, 1 {urn) divio dos pais & 1730 livrg do
profassor.

Cakre registrar que as respostas encaminhadas p&tas unidzdes escolares nag
discriminavam o guantitzlive de fivros dos paiz, alunos e professores. sendo o
potencial dano rcafculado multiphcandoe-se 50% de preco unilaric do kit pelg
gQuantilaireg de livios sem declaracan de entrega.

As resposias ao questionario ifls 507 2 512 do Processo CGE JB2/2020) dag
unidades escolares do Mumicipio de Canoinhas. cothidas durante a fiscalizacio in
foce. revelaram que nao houva deagac ou entraga de Ivros aos pals. asstm, pade-se

concluir que as vros deveriam ser encontrades nas dependéncias das Unidades
Eacolares.

A contabilizagdo dos livros conforme relacdn encarminhada relas unidades
escolares Ievelam que diferengas significativas foram encontradas nos kits que

acompanham o lvro dos paig, evidenciandg que as mesmes ndn faram Entreques aos
pais.

M editaf de licitagao & no contrate (R, 42 do processa ADR24 S033/20H 81 nao
conslam os tiulos dos livros que pertancern 3s colecies KT BABY BOOKT (140
eras), “F'R-DJETD FUTLIRDS LEITORES" (285 Ivreg) & “PROJETC TESOURD OAS
LETRAS MAGICASL" (57 lwros), o que difitultou o levantamento,

Em pesquisa realzada na rede mundial de computaderes também ndg fol
possivel detarminar quans os titLies gque compoem as refendas colecdes.

Com ¢ ohjetive de identificar o5 titulos dos livras que compunharm as referidas
colecoes, for encaminhada selicitacdo a Secrelaria Municical da Educagao do
municipio de Canoinhas, que apresenfou a relagao dos titulos que constifuiam as
calecdes arrpladas (fls. 452 a 506 do Precasso CGE JB22020).

O quadra a seguir apresenta © resumo do levanlamente dos quantilativos
declarados pelas Unidades Escolares e o potencial dano ao eradio.

Quedro § - Lrerengas dentificadas en're o quantitativa paga & a inferrada cetas Linidsdes Esoolares
rafarentas A4 cokpies =em identifomcio dos Litukos adquiritdos

! COLEGGES Tolal Otds. Yalar Dano a0
colegws . .
declaradas | 2USENTE | unltiria ‘Hl'ﬁﬂ:.'l
palas dga evidencizdo
ascolas : colagio
R&LL N FROJETO FUTUROS 15 7014 21,298 471 R%
EIREU - | LEITORES - compodkao: 285 A 56300 | 182 AuE 20
EPF i liwvros indicades puia 2 ensing
(MF-e A" | fyedamental. com o ebjelvo co
2014 | esamuler 4 ZogniChn
desenvaytments B3 lerurg

Rkl Juse Carles MALe, ®500 - 3500 Gande, Flonangoa - S0 3001 pae b
S A0 Fuae Covpoasa - CF_ - Todw Camrpeznn B 39 ardar, sala 329
beres (4R ARFGF20 - E ma | pescifinge £ g br |
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Aceaipanha uma eslanks Sioacie
em  lamnato dr  Wrse  com
rxdntias.  Fessanaltada  pars
cada  colecBo faslitands A
lzomocds e acnrhcienaments
g2z Invros. - 37 wnidades.
fcenfoime nota df covragao |
20191 juntada 5 fl. 10 precessa
AOR2 CIIW23)  Tilulos ;
basezxdcs na pranitha ce malr +
ralagda  forsccida  pela smc

Educacda !
&} FROVETD TESOURG DAS 34 3354 34,514 Fed Fi
LETRAS MAGICAS - composg3o e i | Bl -

PEY livros indicgdoe pam enanges
i@ fasc  préeaco@, com o
chietivo de sshmilar 3 Gogmicin,
desendalmenty = a  eitura
infank’ Acompsnha U Bali cam
S0 e de largurd, 40 cmod=
profurdidade & 35 ¢cm e attara
COM  fampy, perseadi?aco =
redinhas &m silicore, para cada
oolexda. faviitando a leemwacao
2 acondedanamente dos baos, -
T4 unwlades [conforme naly 4
corecan 21442 juctada a P 11

G rERE DSk ) e AL L2 o 3 Y | LY F e o LR R L e R TN PR Ly T AN PRFIEE Ly S

| PRTE Srig¥Aas de a3 03 snca com
@ oketive Jd= eslimalar &
COThigEy, desenytlvmenta & a
latrra  afantil.  Accrdicienados
espenAlmeyte =2 91 caEg
grawe, resighenle, am
paliprogmno com farigas duplas
= travaeento irdividudl ¢ redinhas
para Fcil locomocaa dus Lyros, -~
15 unidades (confarme note de
COITELA 2r4/3) (ilulos
wiamados cont baza ra r2lagan
fomeeida pela aec. de cducacda’

i

:
i
processa  ADR24  ROS32014} EE
ilivros oo base na plandta da vk
Mafra + ielacda fornecda pela ;g
seC fe educagdo) £
KT BABY  BOOK - | 1138 3,66 R: | PR3 i
wmMposicdr 140 haos indicedos LT2R13 | 1984272 rE
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PROJET |PROJETD  BELIOTECA DA 8 G2 #.3533 Fs R3 |

8] ALFABFTIZAC O - BEEETEC, - 2480 G0 | 1957523

CULTUR |FalxA CTARIA D A F LNOS -

AL COMPOE, 65 LIVROS « dHall E

LTEDA TAFETE: EVA DE 38 PECAS

[NF-e 1 MUANTIDAOE  LNITARIA 15

2014) UNIDADES [conforme pota de .

corregao juntads & 1 15 processo
ADEZ24 BRAZ2C1E]

A

Fruke: notas fiscais £ canas de cocrac@a ifis 0% 8 15 do processo AQM24 5053204 8y oeclaragies de
MI0% Enlegues palas unicades sscclares de Cansainias s 81 3 4% & planihe com levantamerto
do quarnidsive de livras fconsulta w0 Processn SfaE 2E23030 Fagngd 513 medante azessd a0 SEP-

B!,

Mo que dig respefto A certificagic da entrega dos produtos ne nota s
apresentada a0 rmunicipio de Canoinias, identificou-se que a declaracao foi firmada
pelc Secrefario Municipal da Educagac. situa¢@o bastanle incomum wisto ges
improvavel que a atividade de conferéncia tenha side realizada pelo mesmo.

om o objelivo da esclarecer a fato foi realizada entrevista com o secratano da
aducagio do municigic de Cananinhas, sendo que o mesmo informou no senfids de
que @ recabimento foi atestado na neota fizcal sem & conferéncia pelo mesme, em
razaon de confianga noe sonsdid ores.

Diante da talta de evidéncra de verificacin da afativa enfrega, foi solcitado ac
secraldrio os documentos eomprobatorios da conferdncia, sendo qu& este talicitou os
documenios a autre servidor.

Decomdo varies minutos, o servidor ao qual foi solicitada 8 busea retomou =am
apresenlar os documenlos solicitados, & sugeniu que poderdam emilir documents
alestando 2 entreya Em resposta, fo informads que somenle senam considerados
documenios slaborados 4 época,

Consequentemente, considerando que os materiais  deverizm  far  sido
recelndos medianks conferéncia dos quantitativos no momento da entrega, o
considerandn ainda gue a Secretaria Munitipal da Educacao ndo apresentou recibos
emitidos pelas Unidades Escolaras comprobatorios da distribui¢io dos materigis, as
declaracdes constantes das notas fecais apresentadas pelo municipio de Canoinhas
nig podem mais gozar de presuncac de veracdade.

Mezmeo ssndo desprezadas difarencas infaroms a 100 unidases para cada
colecgo our {ituly lorecido. ¢ lotal do levanlamenle realzsdo (vide pagina 507 do
Processo CGE 38202020 do EGP-o) aponta para ocorrencia de danpo aoc erdrio no

montanta de Ry §03.020 45, sem considerar o dang apurado [quadra O1) deconente
to superfaturamenio.

Fessalla-se que ¢ valores apresentados nos quadios desla Inforrtacao néaao
unmeepandem ac total do dano apurado em audiloria. devends ser considerado o
levantamenlo completo apresentads na planilka (fl. 313} para fins de instrucag de
provitdéncias administrativas & de procediments de Tomada da Cordas Especial.
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3. CONCLUSAD

Em razdo do exposia, constala-se indicios de sobrepreco a de¢ pagamenlo
zerm forneciments ma execucio do convénio n® 2017 TRO01100 gue ensejam a adogan
de providéncias relativas 8 revisao das rontas prestadas e ado¢io de providéncias
administrativas para apuracia dos falas, identificagao dos responsdveis e abiengao
o ressarcimento ao erdrig &, restands inexitosas as medidas, instayragdo de Tamada
de Contzs Egpecial.

4. ENCAMINHAMENTT

Fecomenda-za o encaminhamento desta Infermagés & Secretapa de Estado
da Educacio para adogdn das providénoas cablveis, confarme item 3.

Fecomenda-sa tambem o encaminharmento, para conheciments, da cdpiz
dasta infarmagic ao senhor Procurador-Seral de Justica, visto ser esta Infarmacio
resuhado de apuragdo complementar a apresentada ma Informagao CGE n® OR5AS
{processo SEF 74000201 9), j& encaminhada ao organ Ministeral por mewn do Offcio
CGE n? 0280:2019.

Ea Infrrmacao.

Rui Carlog Cesario Pereira Caniela Potrich Olivelra

Aydrtor Interno do Pesder Executiva Auditora lnterna do Poder Execuliva
Matricula 382 .534-3 Matricita n* 350.007-3
D acardn.

Encaminhe-ze ag Auditor-tseral do Eatado,

Casar Fernando Cavalil

(Zerente de Auditoria de Recursos Antedipados
Auditet Interno do Poder Executiva

Matfricita n® 378 £259.3

S e Carkok Tada, 803 - Sack Grande, Fli 2 mais - S BRI -5 1
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GERENGCIA DE AUDITORIA O RECLIRSOS ANTECIPADOS

INFORMAGCAQ CSE N D158/202(

D= acardg.
Ercaminhe-se ao Conlroladar-Geral do Estadp.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estadn

Avuditor Intemo do Pader Executiva
Matricula n® 3589, 733-3

De scordo.

Cristiano Sccas da Silva
Contreladar-Geral do Ezlada
Auditor Inlerna o Poder Exeeutivo
Matricula n® 388 7311

R, doasd Cuncs Jgue S50 - Sapy Lirarce, F in -5
" bR Fonandedis - 52, Wi
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PORTARIA MNARTR de 160472020,
- DOE n* 21250, de  17A0402020:
£ ESTADH} DE SANTACATARINA [PORTAIIA P18, de D7/12/2020,

DOE N™ 21415, de 10/12:2020. |

|PROCESSO:  SED 00030031/2020
| _ Volurge D01

SECRETARIA DE FSTADC DA EDUCACAD.

INTERESSADINS)
i

| SECRETARLA DF ESTADO DA EDUCACAQ DO ESTAIM) DE SANTA CATARINA,

L ) . |
ENDERECO ]
RUA 'FONE
, ANTONIO LUZ N° 111 - CENTRO | (N3} 322 1-606HD |
'"CIDADE ' ;
| FLORIANOPOLIS | |
ESTADO ' '

_ SANTA CATARINA _ i
ASSUNTO

|
ALTOS DE PROCESSO DE PROVIDENCTA ADMINISTRATIVA
I
|4 Comissio Permanente de Apeio de Coutrole T o Exteron, no ambite da Secretariy de
Fsmady da Fducapfo, institeida pela Portania N/ATS de EETH 2020, Didrio Oficial do Esledg
i ZLES, de 172020, por wmeto de am dos sews memhog Sermio Machado Bibiell,
im:—::n’cu]a o 830 239-5-01, desipnade pela Portana BE1EZ, 07:12:2020, DOE e 21415, de |
LFE2AA0Z0. considerando a8 lermos da Informagiic Q1592020 da Controladoria-Geral do
| Estade de Saama Catarina, de L M2020, relajva 4 recomendacio de adicdo de providéncias |
|4 dministativas peta ressarcimento a0 srdide em tazdy de irregnlaridades identilicadas na:
prestagia de sonmas do convénio n® 201 2TREM 1900, firmads sam o Municipio de Carurinhas
pars aquosicie de Bvros paea a4 rede péblica municipal de ensine, processn CGE SE2:2020, &
que traca de indicws de  iregularidades  idantifeadas mediants andlise da  presmcin de.
| Somtas e convémia o' 201 7TTROO OO, processe 1 ADBES 186222007, celebrade com a
[ExUnt Agéneia de Desenvolvimento Frgional de Canoighas com repasse d2 récorsos
estaduais no mentante Je BE 23K Q00 1K) (dois milhbes ¢ irezentos mil reais) deadnados &
cequisicda de malerial educacional de ansing wilantil  ae Nndamental da rede piblica
jnuracipal. As ircegmlaridades  foram constmsdas a partiz da reabizagdo da andlise du
documentecds juntada acs proccsaos de predacdo de contas, ADE2S QRR4G7I20]7 o
ADRZA 00060333008, pesyuisa de mercuds na rede mundial de conpumsdarcs o
Jinformagics presiadas pelas unidedes escolares do Munivipio de Canoinhas, com vistas il
dogio de medidas cabiveis, guais sciam, revisdo du anglise da prestacRo de contas e adocgo |
de providéovias admimstrativas oo vistas au MESERITIMONto a0 erdrio. A pesquisa de mermado
mevilou aeerefneia de aquisicdes dos lalas com camctenzado sobrepicea. evidenciando o
| dan? HD -e_is'u-iﬁ ne vuler de RE 364 816,94 (Lrerenios o SCESEMLA ¢ qualrg nul. citacentos e tintal - *_:
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Prefeitura de Canoinhas :%_
GABINETE DO PREFETO TR

Oficio n® 1132017,

Canmnbas (SC), 18 de abril de 2017.

Excelentissimo Sanhor
Aloizic Francisco Sahlvard

Secretaro de Estado da Agfncla da Dezenvolvimento Regional - ADR
HNesta

— Ref.. Recursor financeiros destinedos § aqiNsigao de Mros de fferatura infan,
drgaticos e pedsgdricos para o Woumeipio de Canoinhas.

Excolentizsime Senhor Secretaric,

Cuemprimentando-o cordiaimentle, 2erimo-nos do presente expediants,
para solicar @ Vossa Excelénciz, a destinacis de recursos Fnanceiros do
Urcamento Geral do Estado de Santa Catarina, da ardem de RS 2.200.000,00
{dors milhtes ¢ trazentos mil reasis), ao Municipio de Canoinhas, bendo por

- finalitade promover a "Afguisigao de livros de literatura infantil, didaticos e
pedagogicos”.

U Monmicipio g Canoinhas possui, alugadmente, 22 escolas da Engito
Fundamental. @ 18 Cenfroz de Educagao Infantil — CEl's, @5 quais, no ano de
2015, atenderam aproximadamentc §.237 aluncs (fonie: Educacenso 2016},
assm destribiridos: 1.001 alunoz mas creches, 1,129 na pré-aseoly, 2.303 no
&nsing lndamental | e 1.799 no ensine fundamental 1],

Uz biblloteca sscolar, se bem ublizada, funciona comao uma potents
ferramenta para ¢ desenvolvimento do alung, de sua artonomia intelectual =
mrbém do processo de ansine e apiendizagem. Por meio de vros, reviskas,

mapas, atlas = materaiz da mulbmidia, educadoms de todasz a2 dizciplinas podam

Aua Fallpe Selimids 20 — LB 71— fare: 147) 36757750 - Fa [LT13621 7700 - E-miall maninet i oot e et br
CNPI £3.103 3247000187 FEE: $347.000 Fanairaas £ 5C

ol
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Prefeitura de Canoinhas f ool
GABINETE DO PREFEITO ﬂ:f

ampllar 8 pEagagem 435 Criangss, ensina-las i tomar acsts pels IEiFura.;:'_@: :&m

egpecial, pelo conhecimento.

Pelas motives asima expostos, parsebemos & necessidade de ampliar o
acenwo de livios nestes centros educandarios.

Certos da Wossa especial atengdo £ incondicional apoio para com o pleia
M qUBELAn, vist0 esla ser da suma importdncia para 0 nosso kunigipio,
agradacemns & reterames proletins de astinng & aprecol

Atencicsamente,
. ! ot )
Gilberfo dos Padsoy
i*refeito Munecigal
£ Frlipe; Ssrict 10 — C.F 77 - Fana: (7] 3571-7700 — Fae: (4719623 7500 - F-mgs- paf T
ChH) L 107 384,5001-30 CEF: 8945000 Canmmnhas 5

ILF-
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Cstadp de Samta Catanina

apingia de Desenvolvipnenla Regional - Canointhas
Sebnr de Conednom.

PARECER TECNICO

Progesso: ADRIS *802/20F7

Concedante: AGENGIA OE DESENVOLVIMENTO REGICHNAL - CANQINHAS
Convenente: Municipia de Canninhas

Rosponaavel; Giibertn dos Passos

GNP 33102 384,005 -30

Repasse: RE 2 200 an0.00

Contrapartida: RS 0.00

Analise técnica do plano de frakatho

De acende com o At 2° do Decreto 12772011 o municipic de Canginhas zpresenta
razoeg due |ustfiguen a celebracac do Comvéno, como uso da bibliotess come ferramenta
para o desenvolvimens do alune. de sua autchomia intelectual & tambemn do processo de
ensing ¢ aprendizagers, na descness da realidade anda consta "percebe-te ¢ quanto &
nalarig, urgente @ ne¢essario ampliar o acernvo de fvros nestes centros aducardanos”, am
wirtha andlise corcords com a frase em destague. porém ohserva-se que os livios a cenem
adquiridos 53¢ ae nafureza de despesa classifizads come Coans UM, GL Sefa, 530 livios que
seraa uliizades pelss alunos aperas 2urante ¢ ano comente. obsena-se tamben guae sdo
lrvros que tratam de assuntes do curricus bransversal, coreo: Educacdn para o Iransitc,
Fowos africanes e indigenas na Culura Brasileira, Educacdo financeira & consumo
Lonecients, Valorss hurnanas: anizads, boas maneiras, coragem e lideranga. sriasvidade.
progosperidade, honeslidade e oulros. masica no Ensing Fundamental {séres iniciais).
drogas, akem de titules de liferaura fant] e livigs didaticos pata professores, O plaro de
aplicacao kxmbem comernpla a aguisigio de DVDYs qQue tratam de temas relacionadss ac
surriculo” Sorpa humana, universo & fardmenos da mehyrera, devidamente espacificados ro
term despesas uom nomsa da abra. volurme, gutares.

C municipio destaca a quantidade de a:unos par nivel & 58ne que receberan o lvros
aaquindss com base nos dados do Censo Eseelar de 2016,

D rincipioe fon iberadc dc aperte da comtrapartida financeira conforme consta NG programa
20T/ IUBST, de acorgn corm o Decrets 505,15, publicade no DOE m® 20,202 de 101252015
‘Jcronograma  Cisico-financeira  don  spresentads  confarme detemina o programa
2TOEET . Apreserta as assinzturas dos representantes conforme darerming a hagislagao
wiganie,

T mun.cipa apresartou o5 rés oreamentss conforme determing ¢ Decreto 12702017,
rorem realizara prosedimenta licitatyna para 2 aquisicdo dos livios migadus, em pesguiza na
iwlernet em sites de lvrarias foi possivel venficar fUe 0F OIGAMentos aprescntados
anconiram-se denirg de valgr de mercada. Sendo assim, considers-ze AFRCYADD 4
presente plano ae trabglho,

Esle & o parscer, em ateng'ments ag disposlo no Decrato 1272011 e [strugae
Mermatva 1442015,

Canmnhaﬁ?g]ﬂ de abril e 2017,
Ll
o .JI"".-"
Josia

Analets Tecnica
ADR-Canoinhas

v e 1t ol imeney Rryinnel - £ poul L bk
R L T S T T it s

P Vielal e tonl oJeraon - DD & el Gl - Eimainne . B2
oo a2 nd7E - 400
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CONVENIG uf MITTRMNL.. QUE
ENTRE 51 CELEBRAN 3 EXTADD
DL SANTA CATARINA, POR MEO
(XY AGENCTA bBE
BESEMVOLVIMENTG  REGIONAL
BE CANDINEAS E O MUNICIPIN
1 CANCHYITAS,

FROCESSL) ot ADMZS 186X 2017

O Fslado de Santa Cataring. par meig da Ageéncia de Desanvalvimanta Regional
de Canoinhas, nzoity noe CHNPJ sok a rE 05 BEB.TIENN01-30, doravania
densfminada CONCEDENTE, raste ato representado pelo 82U Secretario £ xecutive

Algisio Frangisco Balvatti, CPF nt G2 6 7. B889-03, Careira de [demlidade pt
9.998.626. expedda pela SEPISC, e 04/08/2008, residente e domiciiado ra Rua
Berte Coméa de Cliverz, n® 71, Baino Zao Fedro, cidade de Poro Unids, 2 o
municipie de Canoinhas, inscit: no CMPJ sab o nf B3 102 . 584:0001-80
doravante dencminads CONVEMENTE. neste ale represantado pelo Prefailo
Muricipal, Gitberto dos Passos. CFF r: C0A 648 22816, Cartars de |deréidads mt
3.114.763. expedida pela S5PISC. residents na Rua Francizco de Pavla Pereira, n°
1680t Bairro Alie dag Paimeiras, cidade e Candinhas, resoivem selebrar g
presente GONVENICH n2 LT TRODD............., com fundamanta na Lei de Diretrizas
Orgameranas do corrente exercigic. na l.ei Faderal no 8.668, de 21 de unho da
190 £ nas suas ateracdes pogteriores. na Lei Camplementar «* 101 de G4 ge

MG dg 2000, na Lei n® 16 252, de 20 de aazembre de 201 3, no Dacredo n® 127, de

A0 de marea de 2011 e na Instrucao Mormatiea 1IN TC — 14, de 22 oe junho de 20132,
wisando A franzkeréncia de recursos finan ceiros para Aguisicdo.-de |vros de iteraturg

ifzntil, didatrees & pedagdgicas, de acords com as clausulas e CONdIGRes 8 saqsir
eslabelesidas:

DO GBJETO E DA FINALIDADE

CLAUSULA PRIMEIRA = Esta Convénio viea 4 tranaferéncia de recusos finarceros
pars cxacugAc do objete Aguisicac de fivies de lteratura infantii, didaticos e
peaagogicos. com a finalidade de subsidiar oo atividadas da rede munigipal de
ENsing, bem como disponibilizar novas opries de diteratura, confarme Froposta de
Trabahe apresentada pefn Convenente e aprovada pelo Concedeate, doravame

denomimada de Planc de Trabalhe {Anexc I}, & qual ntegara este Tamo d2 Convénio
indeperfente de sya ranscricaa.

DGS RECURSOS

Bud Wiga' Samer, 075, Cenns - Sanaimbgs s SC - ag ARHKIL
Talglore: L7 35274000

/-';"-“x‘
AR
GOVERND OF SANTR CATARMA L
Awancia de Bacemvshimenia Beniona) - Canninkias ! _]E

A T !
Seley D¢ Convérles p L f

LS. 2

=)
n
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Seter g2 Canvinics

CLASLL A SEGLENEA - Seao Jestinedos recunss Franceitos parl a axecucie do i) 07
GosTe CTIeErsio s raenlenls e BS 230001 sDene milbdes e leexentos i reais)
conzididos pele CONCEDEN T, contome Fluwe de= Trabalhao.

CLALVEULA TERCEIRA  DUs ruswras serda Jestinamdes pely CONCEDENTE. ne sepuime
classuaceidn orcantentatio: A0 o 2108 o FIEMT - L -0 - L - 0201 . D106 -
AN

SUBCLALTAGLA [0 A O prd-empenba A" 201 SHEOCM = el realizado oo 17-05,20 1 6:

CLAUSULA QUARTA — Prgrama Transferéncia & empenhamentc da despesa:

H | | —_
! Matureza - - _Mota de Empeniho

ah _E
GOVEAND DE SANTA CATARINA /;I';é
AgéAcia ds Prsenvalvimants Reglenat - Cageinhas { - :FE.

iPrt-grama iFﬂnte de ' da
: Trensferéncia ! Becursos " Numero Dat
. ; Despesa | =ia 4

2037006571 10261 334041 | J0LFNED. . | .. {42017 | 2.300.000,00 |

DAS OBRIGAGOES DO CONCEDENTE
CLALSULA QUINTA - 0 CONCEDENTE obriga se a:

. providenciar a publicagdo do Convénio, em extralp, no Didrio Oicial do
Estads corma condecdo de validade ¢ eficacia

Il transieris o5 recurses Fnanceiros para a execucas do Convenio, conforme
cronograma de desembolst constarts ca Plann de Trabalbo;

lacampainhar & fecalizar a execugds de Convénio por meio de visitas in

loco & fotos regisiranco todas as agdes ne Médule de Transferéncias do
SIGEF:

A emnibi Laadn Tégnico de Supervisdo assinado par profresional habifilado. 8
cada medigde, derr como inciur dotes da obra avecutada o Modulo de
Transferéngias da SIGEF,

W.oanahsar a5 prestapies de contas parciais e firal o prazo de 80 (sessenta;
diaz, cantados iz deta da entrega das contas conforme aonma aphedyel;

Vl.realizar visttas iy Joes para veribcar se a finalidade paciyada fvi efingida, e
adotar demzis providéncias administrativas no case 48 o sobhvanente nac
Enviar &= "espostas 4o(s) ouestionario)s) tanexs 1)

VIl avediar & confenr a veracidade das respostas larecidas peio convenents
nofs) questicnariofs) (Anexao 1],

Pua Wigs. figioz 10068, Ceplc = Cammnhas | 50 — 29 460007
Tkl ™ Moz dJul:

valor{es} em ;

—y
o
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GOVERND DE SANTA CATARINA

S g
ApABCia se Desemvulvimants Rogisaal - Canaiohas ' - '“---E—f

Setorde Comvéniss . %/

YTl comunicar & Dirstora de Aoqitonia Geral auando rac forem respondidos
05 guesticndans pelo corwvenenis afou os casos ge nao aterdimento da
finalidach: pactuada;

[X.comunicar an convenanta & ao intervarients, s houver, gQuando
conslalada ireguangade de ordem dcnica ou legsl B osuspendsr a
ransierencia de recursos afé a regularizaca::

X prestar oriendagio teonica ao convenente: o

Aloutrss obrigagbes decorentes do Decrete n® 127711,

DAS SBRIGACOES DO COMVENENTE

CLAUSULA SEXTA - O CONVENENTE $e obriga a:

|

1

.

redlizar somenfe as despesas previsias ne Plano de Trabstho (Arexo e
durante & peringn de vigencia do ©orvanio:

utlizar 05 retursos nas finglidades pactuadas:

fegularizar ¢ processo de apertura e ativagac da conty cormsnle junlc Ao
Banza do Brasil medianfe apesentacio de-

#. copia do Convénio firmado peias partes:

b dotumentos exigidos pelo Ranco go Biysil para abertura & ativacio da
conm@a corgnte. confonme nonmas do bance;

3

Auterizzgac de aplcacdo $0& recursos finenceiros em funda de
Aphczecac financeira de cure prazo, oy, operagdo e mencado aberto,
lasireados e Litulos da divida publica federal; o

4. auterizagdo de faraecimento de extralos & transmiseas de arguives, ac
(xowverno do Eslade e ao Trbunal de Contas do fetado, contenco
nformagdes ssbre a mevimentacio financeira da conta COFFETie para
fins de fiscalizagcie, andkse dos dados e disponibiliza ran das
informazdes no Poral SCtransferéncias.

depasitar & movimentar lodos as recursas destinadas ag Convénio em contg
bancana dnica e especiiica. por meio de ransferaneia eletrdnica { TEDSDOC
@ de lransacso sletdnica de ragamento de fatusa de agqua, enerma elétrica,

lelelone, 02z, 2 de guias com encargos tribstarios incidentes sobre obras 2
SEYiCos;

Mz Vgl Femps, IN55 Cealrg - Canconarys © 750 - A% qaf-20a
Sy, M A5 TS

=4
=)
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GETERNA BE SANTA CATRAMLR - |
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i

Agancia de Dossnvaiviniento Ragisaal - Canainkas —

||.' n
Satar de Cravioiss o~ _ﬂi !1-#/;"

.

MAD FEpASsAr o5 MSCLTSGS (evebidos 2 outras entidades de Fireitn paolica ou
orivada,

BwECLtar 35 025pesas opsenands ps disposicdes previstas va Lef {Fedleral)
n* B.B6E, de 21 de junno de 1993 e na Lei {federal) n® 10.5£0, de 17 de julha
de 2002, sendo que para a agquisicio de bens e SEMIFDS COHTUMS Serad
obfigatino o amprego da modzahidade pregao, preferensialmenta ng fama
eletriinica. A inwabilidade da Ulzacdo do pregan na fonna eletrdnica devers
ser ‘usiificatda pela autoridade competerte:

disponiilizas o0 piblice o ewtratn de Convénio contends o objels, a
finzlidads, o5 valores as datas ag liberagan € o cetalhamens dez aplicacac

dag reLerscs, om sum sede, po local da axecUcac 40 objeto & am seu aitin
pficial na interet, sa houver:

@m caso de obras, colocar e local visivel placas, conforme padrao defimdo

no manual d= identidage visual do Governe de Santa Catarina disponibilizado
no st At dwane Se nov br.

=M CASO O agquisizae de bens gerrnanentes, idzntificados por meis de
atiquetas, atevivos ou placas, contends o ndmera do Convdnio B mencae 3

paricipacan <o Estagde de Santa Catarina ng S¥ecUGAn do  ehjetn
senverdade:

solicitar, quando recessanp. atteracies por meis de aditive oy aposhlarmenta,
ne micimg 30 {tea) digs antes do férming da vigencia do instrimenta, com
A devida jussificativg

realizar  aplicagdo fimanceira  dos  recursos recebidgs, enquania nao

empregados na sua finalidade, conforme previstg na Clausula Décima
Sequnca:

prestar contas dos recursos recepiaos e da contrapartida na foma
eatabelecida pelo Caphule X1V do Decrete n 12712011 -

BNviar 3z respostas da guestiondrio de avalagio do cumprimanto ca

finaldade do Convénia (Adexo 11} fg prazo de apresentaghs da prestacao oo
rontas fnsl;

MEMET amuvada a documentacdo comprobaldra dag despesas eqiizagas,
mentificada com o ndmers do Convenio PEID Prazo minmo de 95 {cinco)
3108, contadns da date da decis#o definitive do Tribunal de Cantas do

Estado nos srocessos dr prestacdac ou tomada de contas do ordenador de
despesz 4o eoncedenle, relativa an exercicio da COnNGassan.

irCluir reguiarrnente 1o Middulo de Transteréncias do SIGEF a5 rformacies
exididas pelo Decreta n® 27520+ 1!

Znd Widal Raves, 1003, Cera - Cancimnas ¢ 55 — 4L.450 -00
Tewlare 54T IEZT4000

[i:
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BNTENAD BE SANTR EATARMA ,
Aséneia de Desonvelvimesin Repinoal - Cawsinhes o
Soter #¢ Eomuinios L

XV manzer atuahzadas as informaces gg seu cagastro:

AV garanbr o lvee acess0, a gualgLer termpo, de servidorez do concedente & dos
argans de conlrale intemo e externo quandh da realizacio de fiscatizacio oo

de aucklonia, aps registos e lodos o8 atos & fatos relacionados direta o
indiretamente com esta Canvénin:

FMIE arcar com guaisquer dnys de nalurera, Sscal trabalkista, prewvidenciaria ou
social decorrentes da execugso deste Canvdng:

DA TRANSFERENCIA DO% RECURSOS

CLAUSLULA SETIMA — Os recursgs de que trata a CLAUSULA SESUNDA seran
transfericos o conla especifica do Convério em DA (quatro) parcelas na forma

estabalecida no cionograma de desembalag constante do Plano ge Trabalho.

SUBCLAJSULA UNICA - Quanda = Ibemgiu dos recursos ooormer en 3 trés) ou
mas parcelas, a tereeira foard condicignada & aprovacac da preslacds de contas
referanle a primeira parcela liverada @ assim sucossivamerte

CLAUSULA QITAVA — E vedado an concedents renasgar recurses fora do praza da
vigéncia, bem como nas hipatasas de resclso py extiigae do Convénio.

CLAUSULA NON& - A liherasdn das parcelas do Convdnio ssri SUSPEASA BM CASo

“e descumpriments pelo convepentc de qualguer clausuta do Comvénio e
gspesialmeants quands constatad oya):

a} :rregularidace na aplicacis dos recursos
) atrasss injustificados no cumprments das afapas programadas;

©) desvio de finalidade e do objata da Convenio:

di auséncia dz  inforrmacao dos pagamentes relativas & execucdo do Convénip,
contorme o At 55 do Decrato nf 13751,

&) Jualguer circungiancia gue enseje a nstaurasdn de Tomada de Contas Especial,
na forma da legislacdo aplicivel 2 materia

fi DA APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSOS

LAUSLLA DECTRA - O wecurses, SRYEIIG Ndn empregtdos na s Gnalica e
52 clngaloramente aplicsdos =m Funde de Aplicagie Je Cura Tieen oi apenadie ge
mereado sher, asiveafes ery titulus do degda piklica federal von emabilidade digeia,
alicErdo & resgile Jamnadico.

- dewveria

Ruz Ui Rares 1005 Ceqlrn Sasianqas ¢ SL — A2 ay0.00]
Telotzne, Gd¥ ICZTAGG1
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SUBCLALSL LA PRINEIRA - As plicagdes deverdn ser dirccicnadas nars os Fundos Je
loceszimeni elossiicadio: con: Goac e Risen it Bajga®

SUBCLALSULA SEGUNTS - (s rendimennes de aplicagie Onanesirg Jeveria sor
devalvados ow aplicados no sniera deste Cenénio o eslIo SLC 0 LS MERT as comdiydes de

pruslagio e ¢ g exigidas Durs c5 reowcscs Donsfridos
DAS VEDACOES

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - © Convenin devers ser ewecutzdo atr astrita

observdncia ds clivsutas avencanas & 35 normas pertinentss, =enda vedado ao
Conyvena: e

[ alterar ¢ objsto do Convenio

H. realizar despesas = titulo de taxa de admimstragso. de geréncia ou similar,
Il o pagarmento, inclusive com oz recursos da tonfrapantida. de gratficacan,
SBNICCS de consultaria, de assistEncia téecnca & congéreres, 3 senddor au
emplegade que perenca acs guadros de pessoul do concedenle, do
converents  do ntarveniernte:

I'Y. <dizar oz recursos em desarerdo com o previswe ng Plano de Trabalhg,
dinda que e carater de emargéneia;

W, realizae despesas em daly anterior au postedor 3 wgencia do ©onwén g,

Vi 0 pagamerio a fornecedar em data posterior a vigénas do instrurmenta, sajva
3 BRprestaments aulcnzade pelo concedente e desde cue o fato geradcr da

Jespesa tenhz eeorride derants a viggncia do instrumente,

VIt teslizar despesas com tarfas hancaras, muitas, juras, incligive referentes a
pagarnentos cu recalhimentos fora dos prazos;
VIl movimenfar a conta corrente per meio de cheques, ailizar o cartdo
magnetico nas fungies crédile oy débite, ¢ efetuar SEHLISS;
Ix

realizar despesas com publicidade, saho as de cardter educativa, ifomativa
Ou d2 gricntacio socizl, da qual nds constem nomes, simbsles oy IMagans
due raracierZem promMocdo pessoal:

X. 0 pagamentc de despesas com pEsEoal alivo. inalivo ou pensionista do

BORMVERENIE Gu do inlesveniente com o2 récurzns do Convénio, quandc o
canvenente for erte da federacao;

Xl repasssr o recurzos recebias a bulrae enbicades de dirgito publes cu
privaan;

Fioa idal Hamep, W05, Jeeeg - Sangimhe s Se = &) 45
Teleloag: ST 252740

=
L=
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Xl BUBCLAUSULA [INICA - MNao constiog alteracac do oajeto a ampliacdo o
redieao dos quantitativos previstos no Plane da Trabarhe, desde que nao
srefudiqLe a funcianaldade do abjeto e ceja avlorizado pEC cohcedente.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O Convensrwe fica abrigado a nformar no
MadL s de Translerdéncias do SiGEF as despesas realizedas, na foma do art. 56 da

Ledrelo n® 127711, € a apresentsr a prestacac de sontas na forms Jns artignz 62 &
B4 do Decretn n® 127011,

SUBC_AUSULA UNICA - Fiea vedado ac convenente mas perencente &
admnistracac prithca registrar o Sistema Infegrado de Planejamente e Gesgtao
Fierai [SEEF} as despesas com folha os Fagamente conlendo dentifieacas dos
empregados {indicagde de nome ou CPF): o cadastro dessas cespesas poders
conter o valor global pago a tituio de despreas came fatha de pagartkznta, oy amda.
OF vallies pAges a cada empregado sem irgizacio de nome ou CPF, sendy de sua
exclusiva responsabilidade evenhra, dams causadn pela viclacao dz intimidade e 42

vida grivada de seus empregados, caso as InfarmagCes insaridas no SIGEF sejam
disponiknlizadas ad pdblico em geral.

CLAUSULA DECIA TERUEIRA — & converente fica obrigads a aprosentar as
restacoes de contas parcias o a prestacan de conds hnal, ng praze maximo de 30

tbiinka} diss, contagoes do térming da vigencia do Convério, conforme artiga 65 o
Decrefo n* 127011

SUBCLALSSULA UIMICA — O convenente devers enviar as respostas do guestiongrio

d= svaiiachn de cumpriments da finaddade da Convenia WAnexo Il no prazo de
apresantecac da prestacho de contas frnal:

DA FISCALIZAGAD DOS RECURSOS

CLAUSULA DECIMA DUARTA - 0 congcederts deverd acormpanhar e Tiscaizar a
RRSCUCEAD 0 Convério de forma a verificar a requiaridade dos atos praticados & a
BReLupac de odjsto, cenforme o Plano de Trabalho.,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — O concodene e ¢ interveriente, e hoywver,
2COMpanhara por meio de visitas in loco & folns a txagurac fizica do objato.

Essais) anvidadels) serafseran syecutadas par servidor designade pelo Sacretaria
Executvo de Desermvolvimarta Regional de Cang:nhas.

SUBCILALDSULA SES

UNDA - Gurando o Convenio sryalver a aquisigac de bens ou
a pros

Wdran de seniges em valgres siperiones a B3 SU.0C0N0 icitenta mil reais) o

Tus YMal Pames, 1005 Cenlis - Caraanag ¢ S0 — oo HESDGG
lekadane 247 JETTq54)

1\\5 C té@“*’ }

i

<]
-l

/’ FES
| Fl5. _%ﬂ

2 B
A *
GAVERNE BE SANTA CATERIN 0y %
Aptatia de Pesetivalimente RBanrnat- Canolahas oL wa
Sebor de Canvénius !
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GEVEAND GE SAKTA CATARRA

Rozaciy de Besanvelviments Resiandl - Canoinhas
Selar de Camvinias

concederte deverd aonigatosiamente raalizar Fscal:zacac i loco a Tm de aferir 3
requiaidade na execupds do objeio pactrado.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - © concedante devers tegrstrar ne SIGEF o
ACOMpanhaments £ a fiscalizagdo da evecucso de objete 3o convanio

SURCLAUSULA UNICA - O corcedente devers emitir Lauda Téenica de
Suzendsds, no cage de oEras, @ cada medigao, assinado por profissianal tabiilado

com registro ne digao fiscalizador da profissdo. fem corn inseric no SIGEF folos da
chia a503 a errissao do referido laudy,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Os recuwsos libarados per mere deste Convdnio
estarse suMilne 3 procedimenics de fiscalizagdo it foco por pane do concedente,
pela Diretoria g8 Auditenia Geral da Seerefariz de Estado da Fazends e pals
Tribunal de Contas do Estads de Santa Cataring,

DAS ALTERAGOES

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Este Convénio poderd solier allerapies por meio

de termo aditive c.. nas hipdtescs previstas nooart. 43 do Decrste 0@ 12751, por
apnshlamentea.

SUBCLAUSULA UNICA — A ateracles deverdio ser prepostas, no praza minimo
de 340 'nnta) dias ques anteceder o @rming da wigéncia do Convenio.

ULALSL)A DECA UITAY A - Ay alleragde s de vidne se)5n sufeitzs aus limies previstos
no§ 17 dlerar 85 da Led federal o 5665 de ] de jumhio de 19493, bem come & auinrzog i
pota Secrewmia de Ensdo da s Civl - 860

GA ASSUNGAD DO OBJETO PELD CONCEDENTE

CLAUSULA DECIMS NOMA — Dearrends & paralisacas da execugdo do ohisto ou
outro Fale relevarte a critérn do contedents, exle poderd assuMir au Hansferir g
responsabilidade por sua execucdo. de modo a ovitar sua descontinuidace, sam

prejuizo dzs penalidadss a serem Mmpktadas ao convenente pelo descumprimenio
parcd ou terta' deste Convério.

DA DEVOLUGCAD DOS RECURSOS E DA PEMNALIDADE

Hiea WInsl Flames TS, Canlre — Qong ahas © 50 - #4400
Fcklzng 4™ 38774007
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SUVERN® BE SANTA CATARINA s €3

AuEacis de yservolvimenty Kenienal - Eanodnhas VT e

Setor da Comvinies N El'_j/
e

e

CLAUSULA WISESIMA ~ Op saios financemcs remansscentas, inclusie o
rrovenientes das seceifas obtidas nas aplicacies financeras, pac aplicaiios no
chieto pacluade, deveran ser dewoividos pele convenerte. A, comprovacio da
resHuicao deverd ser fuita pelo corvenento ag soncedente,

SUBCLAUSULA OKICA - A devolugan dos valores serd realizada obeervando.se a
cropoicionahdade entre ©s recursos transferides & & coniraparida,
independertemente da época em que foram apcrados pelas partes.

CLAUSULS ViGESIMA PRIMEIRA - & convencnie devers restiuir ao concadents,
atudiizado moretaramente gesda g data do recebiments pele Indice Mazional de

Frecos ao Consumidar f[INPC), & acrescids de ros de mata de 1% [Um por cento)
a0 mes cesde a datz do magimplementa:

.0 valor ntegral gos jecurses ransferidos, quande:
a} ndo execulado o objels conveniada:
Bl naop atingwa sua finstidade; aq
C] nao apresentada a prestassio de contas:

I, o reclsso, guanan:
a) utilizadao erm desacordo o a previsto A0 convénig:
b) apurada e constatads irequiaridade: ou
G naEc comprovada sua regular aplicacac.

CLAUSLILA VIGESIMA SEGUNDA - Os valares deverdc ser devohdidos 3 cants n?
BS0015-4, agéncia n® 3582-3 fo Banco do Brasil,

DA APURAGAC DE IRREGULARIDADE NAS PRESTAGCOES DE CONTAS E
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

CLAUSLILA VIGESIMA TERCEIRA - A omissan no dever de prestar contas sujeit
0 conwvensnte ao procedimenty de Tomada de Contes Especial para ressarcimerte

do= valcres repaszacos e julgamento peto Tribunal de Comas, sem preuizo das
demais peralidades legais cabiveis.

CLAUSULA WIGESIMA QUARTA - Ireguiaridade na prestage de contas que

mporte deno ao erane sueita & corvenents a precediments administrative prépna
para ressarcimenls dos valpees repassados & a mlgamenta pelo Tribunal de Cantas,
Sen prejuize dss demais penalidades legais cabiveis.

DA DENUNCIA

a3 Yidy Samap 1895, Seare - Sa100has ¢ AL - By gGd.G07
Tohalcre, 047 JED2 TS

<
LT ]

i 6di 96.
I Pag. 23 de 70 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00030031/2020 e o cddigo ADS1N4

28



GOVERNE DE SRNTA CAYARIMA

Amdncia de Desssvadviemio Aaglanal - Cansinhas
Sater B Convalo:

CLAUSULA WIIESIMA QUINTA — O presente ©omeania pErS ser Sanuncigde,
format @ sxprostamentes a

qlalyuer monmentn, per qualacer dos participes, o que
implicasd em sla extingan anlgcipada, 160 o= eximindg das respansabilidaces e
das nbrigagoes originadas ng periado de vigénsia deste Convénio

DA RESCISAD E DA EXTINGAQ

CLAUSULA WIGESIMA SEXTA — A rescislo deste Convenio coormors quanca
SonEtataan. a qualguer tempn;

I - o inadimplements de tuEisguer de suss clidusulas:

II'- talsdade ou incorrecan da inlortacag em aglquar docemerntn presentzds; e

Nl - circunstancia gus enseje a instavracdoc de Tormada da Contas Especiai na
forma da fegislagac vigente.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - Quandg
financeiros remanescentes,
aplicagoes ‘inancefras meai
epassadnt fos

da atingdc do coaveniu, os saldos
INCiusive O pigveniantes das receilas obfidas das
zadas. serdn devolvdos & entidade ou ap Gac
TRLUMECSE NG praza impromogaver de 30 itnnia) dias do evento.

DA PUBLICAGAD

CLAUS LA WISESIMA OITAVA - Egla Convénio  hem
Termnos Adicwas seridao publicadaos st extrats no Didrin Ofici
Je atd 2 (vinte) gigs, contadas da eoa Assinzlura.

CoOmo SSus eventuais
al do Estade, ne prage

DA VIGENCIA

CLAUSULA VIGESIMA NONA - Es5te Co

data de sua publcacan no Digrio Ofisial
novemern de 2017,

Nvenic lerd inicio de vigencia a partir da
do Eslada e i de vigéncia am 30 d=

oG FORD

CLAUSULA TRIGESHM - Az questies decar
nas dirimidas admimstratiagm
Lomarca de Canocinhas

BreS da execucdo deste Convénig
ente. serdo processadas e ulgadas no o L

Hua Vida Hamzs -00% Jeo g - Sargemas AL — @Y SE0.M0T

TelgRre (47 BUT40I]
LLE

3
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GEVERND BESANTA CATARINA A gy ;
Aqdocia de Dezenveiviments Roplanal - Cavaishas N A
SOTAP @ Chavimios m,,_ ey

E. par satarcrn as sates de plang 2o0rdn, assinam
Wiss de :gua taor e fGima, perants as testemunhas Qus
Qug produza seus efeitos legas

este inslrumenta em D3 (tras)
& tarmbém o subscreveir:, oara

ariinhas S, L de sbril = 2007

ALCISIC FRANCISCO SALVATTI
SECRETARIC ERECUT VO DE
DESENVOLVINMENTO RESIONA L
CAMCIMHAS

GILBERTO DOS PASSOS
FRZFEITS MUNICIPAL DE CAMNOINHAS

Visio Cojur: _
Pyerre Castsllano Pareira
OABISC 35 170
Consuiter Juridioo
fricula BATZ19-1-01

TESTEMUNHAS:

NOME. ML E:

LCFF; CPE:

H:aida Rlantas 103, Coang =Laanhag t S0 - A qR] oL

Tablore: C27 2R27vd405
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DUSENVOEVIMENTD  REGHINAL
LE CANCQENITAS E O MUNICIPID
D CANOINHAS,

FROCESSO o ADNS 502,2007

O Estade de Santa Catarina, por meis 03 A

gincia de Desenveivimentos Regtenal
de Caneinhas. inseritz

my CNFJ 2ab o 2 05.68R 79R/AG01-30 dcravanta
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Municizal, Giltherta dos Fazson, CFF & CO3EA% 42018 Carteira de ldentidade ne
3114763, oxpedida Pela SEPISC, residante na Rua Frangsca de Fawula Perarrg, ré
1605, Bairrs Alte das Pal:igiras. cidads tde Canomhas, resohcm celehrar o
presente CONVENID n® 2017 TROD1100. por urdamentc na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do cormente exarciod. na Le: Federa) ne A.668, de 2* de Junhe de
1293, & nas sias alirragies postenores na Lej Complemantar n® 101 de 0d de
Maic de 2000, ra Lei 7% 18 292, de 20 de dezembrs da 2013, ne Decrete m? 127 de
e marco 2w 2011 & na In strugdo NMommatrea 1N T — 14, de 22 ge junha da 2012
VISANAO A transferéngia de FECUMROS fiNancamss parg Afilizizan de fivros de fisraty s
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3.955.628. expedida peia SSPISC, em 04082008, reeid

RO OBJETO E DA FINALIDADE

CLALISLA, FRIMEIRA - Sate Com
FETA BxeclGEp da objetg Aaugic
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Trabatho apresertads felo Céenvenente
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rdepzrdante de syg ranscigEo.
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a Gera’ quando néo farem respondidos
2fou o5 cazos de nda 2lendirento da
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canstzlada ireguizridade de sreden tecnazz oy legsl = suspendsr a
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Abloulas vhrgagdes decorrentes o Decreio n® 127711

DAS OBRIGACOES DO CONVENENTE

CLAUSULA SEXTA - O CONVENENTE e ohriga a:
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3. copia de Conwénio frmario pelas partes:

b documentos Sxigg0s pelo Banco do Bras| PAra abedura & ativacio da
Somda cofrgrite, conforme normas o banoa:

A

AUIOMZacao e aphzacdn dos recursos finaneeires em fundo de

apdicasas financeirs da curdo R732G. O, operaclo de mercads aberto,
lastreados em firuios da divida pdblica federal:

[y

Autorizacio de fomeciments de exialos e rangm sssa de ArquisDs. an
Governo du Estade & =2n Tnbunal de Contas do Estado, contendo
infamacdes sobre 3 movirraantacds Ananceira da conts corenle para
ins de Fscalzzeao, anglise dos dadcs o disponwilizaggn dae
informagies no Paortal SCtransferéncas,

V. depositar e movimentar todes os reCLI=as destinades an Convénio em cosig Y
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ATES

Manter atualizadas as informapses e 60 Cadastro.
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_ treza. fscgl
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DA TRANSFERENCIA D5 RECURS DS

CLALSULA SETIMA — Us tecuisng de Uz frata g CLAUSLLA SEGUNDA sergs
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UMa) parcela, na furme
DNeErama de desembiplzg songtante do Plang de Trabatho.
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_ Quanda a liberacdn dos recirse
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a Ecard cordicicnad
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GEVERND BE SANTA CATRRINA

AYencia ge Mz mrsivigeniy Regional- Exraimpas
Salst de Canvémjps

SUBCLALSTA PRIEDR 4 — s

Ileag i Severtn gar yipae
Irreesrimenta clazssithaos

20 Drran Lo fyaee ol ERTR
BLSCLALSULY SEGmga
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= U5 rendimonios da wplic
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DAS VEDACDES

convenaste:

L alierar o ohjets do Canvanig,

. realizar despezas g aituicy de taxa de sdminisiracio. de peréneig oy simlar;

U panamenls, insivsive enm o TeCurses da contraparfids, de gratifcacsn,
SEMCos de consultoria, de assisténcia feenica e Congensres, a servidor oy

PMgragadn  gue Pertenga ads quadros de pesstal do concedente, de
Ccanmv=nenle & dg intervenisnla:

I

. atihzar o= MenLTS0S &M agsgcnrda

LOM o prevists noe Plang de Trabalhe,
ainda que em carslar de EMergéncia

V. realZar despesas am dosa anterior oy pesterier & vigencia do Comvénig:

¥l 0 pagamento a fornecedor =M fatd postenor & vigénoa do instrments, salyg
5B eXpressamente autorizado FEfD Cancedsrie & desde que o falo gerador da
J25E25a f2nha coortde durante a yigdncia do Instrerenko:
Wl

iealizar despesas com Larifas

BancAriaz, mullas. Juras,
FaEgamentas ou recolhimentns

inclugive relerentes g
fora dos prazos,

VI movimentar a popig sorrenis por

Mei> de cheques, utifzar e cartao
magnetica nas funedes créditn ou

debulo, e efelijar STqQUes;

1. realizar despezas com Publicidade. salvo 25 do oy
ou de vrienltagic social, da aust nao
QU Caractenzem promocac pesscal;

rater educative, inform ative
COstEM nomes, simbalos ou imagens

L o paoamenio de =g

.".- -h.ll
P2EdE com pessog) ative, inativo
conveEnente oo Mo n

-

DU pensionista dp .
e - A it _H'
SIVEMENE Com 08 retursns do veni Quandn. o T N
comvenerte for ente feceragan, ™ C

X1 repsssar oo recurzpos re
orivadmn ,
2ea V' dal Aawes 409 CEITIO —a gy ! SC - ES4E0-L0a
Teldonpr Qg JEPT403T

vudlag pare s Fundes Je

WIS Ninaicerry deverdin e

o :
~ebidas 3 culras entidades de dirgita piblice ou . _/)QI'

. '
'|I I_ur.l-"
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GAVERND E SANTA RTRRINA v *‘E@-*‘
ABEncia e Beseovelimicsin Regisna) - Canainfias F'E:-—'-”—i—-;:
Sernt de Conuduins L

Al BUBCLALIS LA LIMIC A, -

redugig dos Quantitativog
erejudingc 8 fuaginn aldade

N30 consiiu aterg
previstos no Plang
iz obielo & saja gut

30 do ohjeto g amplacas oy
de Trabalho, desde due qe
00Zado pelo concedente.

OA PRESTACAD DE CONTAS
CLAUSULA DECIMA SEC

Modula de Transfersncias dn SHGEF as despesas realizadas, na fo

Decreta n? 127541, e a Apresemar a prestagio de contas ng

& do am. 46 de
24 tfa Decrelo n° 1270 1.

foma dos artigoe 53 g

SUBCLAUSULE. UMICA « Eies vedade an converente ado pETeNCEnte 3
admirfstracan Publica registrai he Sistamsg Iizgrado de Planejamenz & Gestag
Frszal (SHGEF) e vespesas comn folhg de FAgamento contendg identificacac des

“Mpregados {indicacae de nome oy LFFY. o cadastra dessae despesas podera
coater o valor glaka) Fago a biyic d ;

05 VAaIres pagos a cads
BRCILSIVE respatisabilidg
Wida privada de seuy antpregados, caso as informagses inseridas no BIGEF sejam
drsconibilizadas, an Fublico am gorea)

CLAUSULA DECIMA TERCERA _ 2 corvenente fica ebrigads a Apfesantar as
ATESIACOeS de confas parciais o 5 LrEsiacas de cortas fing: na Frazo magma de 20
(hrinta) dias, cantacps a0 TN da eencia o Convéamn, esnforme artigd 85 do
Jecrato n® 12711,

ApresEntagas da prestacdo g corlgse final
DA FISCALIZAGAC DOS RECURSOS
CLALSULA DEMA QUARTA - O conced

BAEILPA0 oo Counvénio ¢a toma 5 werificar
e22CUCAD do ohjels, conforme o

BNi& deverd scompanhar e fiscalzar 2
4 regulandade dos aios praticadns e a
Flane de Trabalho.

SUBCLAUSULE PRIMEIRA — o congederts e n iTterveniente, se howver
ACCMpanhard par meis ge visilgs in loco e falgs a EXBCUCEG fig) objeto.
Essalz} atvidades] sergisorsg EXeculadas por cendigr designads F"Ef-l] £ ::' :
EXECUiv0 de Dezenvolvime Mo itegioral de Canoinhgs - .

. Vo
SUBCLAUBUILA SEGUNDS, - Ouando o Convénio snvalver a BquisiGie de bens oy :‘_}"I
A pstacAs de servicos e valorey superiones a RS A0.000,00 (oiteria i regis) o '
Fua Yeal Beriss, s CRrtT - Canonhas {ED - 00 LE -0 ":’-:'“E-!-
Tekeloow Qs AR2Tar) -, ) : g .
.ﬂ -7 v
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EOYERNS DE SANTH EATARING

Apticia de Cesenvaivigesnts Remivkat - Cangiohgsx
SCHIr fa Canvéning

concedente deserg

obrigataramente realizar
retelaridzde na exy

fiscalizagde i foce a fm de aferir a
CUg30 do cljeta pactyaca

deverd regisitar ng SIGEF n
A0 08 exgcurio dg obyelo do convénio

SULCLAUSLLA, LMica _ o woncederte  davers smitir Lg g Técrico da

SIREMSAN. ne casy de obras, a cada rediedo, assinado por profssiona) hahiitade,
SOM EZISNT N drgdo Tisealizador da peodi

profissdo, bem come Irseric no SiGEF fatne g
“bra apds a emissan do referrdo lauds.,

CLALSULA DECIMA SEXTA - Os recursas linatades por mes deste CoMvario
S5tar30 sujeitos a provedime e 'ecalizagiao j
Aele Dhretara de Aydiesria

- Fazenda e Peln
Tobunal de Conlgs do Estads de Santas Catanina.

DAS ALTERACOES

SLAUSHILA DEC A SETIME — Egta £

de fermo aditive “U. mas hipdteses pray
acosiilznenis,

SMVENIo Foders sefror alteracties por main
Istas no art 43 dg Becreto n® 127191, oor

SUBCLAUSULA UNICA - Ag alleracdes daverdo sger RIOLUSES, No praze minemg
a& 30 (trinta} dizs que ane

ced2r 0 terming da vigéroia do Convénio,

CLALST A OECIA CETAVA - s altoracdes e vl o seites us 1imees FTEN L5t
mo s 1% b an 65 dn Les federal m" £ 606, de ) oo Fonher e 1603 b, CEMO 3 A0I0TLesean
fean Sarretaria e fnad i Case Civil - 8¢

DA ASSUNGCAD DO DELETO PELD CONCEDENTE

CLAUSULA DECIVA NOMNa — Darmards 4 paraksacio da execucdo
outra {atn relevane g Lhlann do consedents 25te podera as
responsabiidace por suz SASTUEAQ. OB Moo a evitar syy o
prejuizo das Pera‘itades a serem imnpulanas an COvEen e
parzial ou talal deste Convéni.

do oRjetn ou
sUmic_ou transferr 2
antinNd ade, san f,._h
lo degcunprimente /0

II -._'_!p-:"f ..I. "’:-"‘II:II:‘I_H':
- - e v ."I .
DA DEVOLUCAC DOS RECURSOS E DA PENALIDADE Vo
3
U3 w3l Raips TI0E et - Carntinkas 7 SS9 Ea :-" -
Thlefane G4T 2624077 © gl T,
b ¥
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GOWERND DE SANTA EATARING

ANEncin He Deseovolvimente Resdanal - Canoinhas
Serar de CanvEmias

CLAUSLILA VIGESIMA — O saldos fmanceins remanescontes, inclusive oo
provernentes das ceceitas ontidas nas azlcagies firangeiras, ndp Aplcades g
objeto pactuade, deverio ser devoividss pelo corvenente. A COMPprovacan g
resfifuicio devers ser feita pelo convenentz as soncedentr:.

SUICLAUSULA UMICA - A devilagdn dos valores sera roglizada obsersando-se a
proporcionalidade  entre o5 recursos bansferidoe & 1 coMrapartida,
inJeperdeniemeante da época em que foram apcitados »elas partos,

CTLAUSBULS VIGESIMA PRIMEIRA - O convenznte deverd rashitur ac concedents,
atualzade monalamamente desds g data o0 recebiments pelo indice Nacional de
~regos ac Consyrdor (INPC), e acrescido de Uras de mora de 1% {um por cento)
ac mas desde a deta do ingd'mplemento:

F. @ valor uitegral dos recersos transferidas. gquanda;
a] ndo executade o ohjeto conveniada:
by nao atingida sua Analiztade, ou
&) nac apresentada = prestacao de conlas:

Il. orecurto, quando.
al ublizads e desacordo com o previsfo no comnvdrc:
bl apurada e cortlalada imeqularidade: au
¢l nao comprovads sua reqular apleacao.

CLAUSULA VISESIMA SEGUNDA - Os valores deverao ser devolvidas 4 conta nv
45054, apénciz n® 35872-3 do Banco do Brasil,

DA APURAGAD DE {RREGULARIDADE NAS PRESTACOES DE CONTAS E
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

CLAUSULA YIGESIMA TERCEIRA — A omissdo no dever de prestar camas ueia
A corvanems ac procedimento de Tomada de Contas Especial para ressarciments

dos valares repassados & julgamento pelo Tricunal de Contas sem prejuizo das
dernas penalidades benais cablveis.

CLAUSLULA VICESMA QUARTA ~ Iregulardade na prestacdo de comtas gue
importe darg so erdans sujella o conveasnte a procedimento admini®yativo Rropric
Fara resgarcimerto dos valorss repassados € a jslgamentlo peio Tribundl e Contas,
zeIn prejuizo fas Jemats penalidades [sgais cabiveis A

DA DENLUNCEA,

Aua vIna. Ranws 7005 Ganle - Cdree 1hay ¢S50 « 05 AAG-150 HH""‘-».; e
Talglira Dd 7 OEFTAWER)

O

—r
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